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Beslut vid regeringssammantrade den 23 januari 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska forbereda och genomféra inréttandet av
en ny myndighet som ska ansvara for att systematiskt vdga
samman och sprida forskningsresultat som kan bidra till dkad
kunskap om vetenskapligt val underbyggda och effektiva
metoder och arbetssatt i skolvésendet. Syftet &r att Oka
maluppfyllelsen och forbattra kunskapsresultaten i skolan.
Utredaren ska vidare Overvdga om myndigheten, med
utgangspunkt i sammanvagda forskningsresultat, i begransad
omfattning aven bor ha i uppdrag att initiera forskning inom
omradet.
Utredaren ska bl.a.
e vidta de atgarder som kravs for att den nya
myndigheten ska kunna inleda sin verksamhet den
1 januari 2015,
e utarbeta en organisation for myndigheten, och
e lamna ett forslag till hur en uppféljning och utvardering
av den nya myndighetens verksamhet under perioden
2015-2017 kan utformas.
Myndigheten ska vara en enradighetsmyndighet. Vissa fragor
ska beslutas av ett sérskilt beslutsorgan i myndigheten.
Uppdraget galler med forbehall for riksdagens beslut i
nddvandiga delar.
Uppdraget ska delredovisas den 15 maj 2014 och slutredo-
visas senast den 19 december 2014.
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Behov av 6kad kunskap om effektiva metoder och
arbetssatt i skolor och férskolor

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2013 (prop.
2012/13:1, utg. omr. 16, avsnitt 4.2.2) att 20 miljoner kronor
ska avsattas for sammanstéllning och spridning av forsk-
ningsresultat under 2013 och beréknar att samma belopp avsétts
arligen fr.o.m. 2014. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2012/13:UbU1, rskr. 2012/13:113).

Regeringen anforde i propositionen Forskning och
innovation (prop. 2012/13:30) att det &r viktigt att
forskningsresultat med relevans for skolans och férskolans
verksamhet vags samman och sprids till dem som ar verksamma
i skolan och forskolan, s att kunskaperna omsatts i praktiken i
undervisningen och i utformningen av stddet till eleverna, men
ocksa i det pagaende skolutvecklingsarbetet. Det anfordes
vidare att de som &ar verksamma i skolan maste fa stod och
vagledning i att vélja metoder och arbetssatt som &r
vetenskapligt underbyggda och effektiva, t.ex. nar det galler hur
inldrningen for barn och elever i behov av sérskilt st6d kan
underlattas. Darfor gjordes beddmningen att forskningsresultat
fran en méngd olika vetenskapliga discipliner systematiskt bor
bevakas och varderas ur ett relevansperspektiv for skolan och
forskolan, men &ven utifran den vetenskapliga kvaliteten.
Regeringen anforde att nationella och internationella
forskningsresultat bor sammanstéllas och féras ut framst till
personer verksamma inom skolvédsendet och skolhuvudman,
men &ven till beslutsfattare, lararutbildare och andra intressenter
i det Overgripande syftet att framja ett vetenskapligt, evidens-
baserat forhallningssatt hos dem som arbetar i skolan och
forskolan for en okad maluppfyllelse och generellt hogre
kunskapsresultat. | propositionen framhalls vikten av att
personer verksamma i skolan och forskolan far vara med och
formulera de fragestallningar som forskningssammanstall-
ningarna ska behandla (prop. 2012/13:30 s. 100).



Tidigare utredningar

Utredningen om utvdrdering av utbildning pekar i sitt
slutbetdnkande Att nd ut och na anda fram (SOU 2009:94) pa
att det bland verksamma inom skolvésendet finns ett behov av
att fa del av forskningsresultat, men att de borde vara mer
konkreta och lattillgdngliga och att det finns ett behov av
praktiknara forskning. Vidare férordade utredningen en mer
samlad funktion for spridning av forskningsresultat (SOU
2009:94 s. 114 1.).

| betdnkandet Gymnasial larlingsutbildning — med fokus pa
kvalitet (SOU 2011:72) konstaterar den nationella larlings-
kommittén att om larande i arbetslivet ska 6ka i omfattning sa
behdvs mer forskning om t.ex. styrning, samspelet mellan
handledare och yrkeslarare och om féretags och partsorganisa-
tioners betydelse for yrkesutbildningen (SOU 2011:72 s. 204).

Pagaende verksamhet i Sverige och andra lander

Enligt forordningen (2011:555) med instruktion for Statens
skolverk har verket i uppdrag att sammanstélla och sprida
kunskap om resultat av forskning. Syftet &r att forbéattra
forutsattningarna ~ for  huvudmdnnens  utveckling av
verksamheten. Skolverket ger ut forskningsoversikter i serien
Forskning for skolan och har ocksa tagit fram ett antal
oversikter i samverkan med Vetenskapsradet. | samverkan med
andra finansidrer ges ocksa information riktad till skolvasendet
pa de s.k. skolsidorna pa webbplatsen www.forskning.se. Vid
Skolverket &r cirka sex personer, motsvarande fyra arsarbets-
krafter, sysselsatta i denna verksamhet. Skolverkets kostnad for
denna verksamhet uppgick under 2012 till ca 8,7 miljoner
kronor.

Aven Vetenskapsradet, liksom universitet och hogskolor, har
ett allmant forskningsspridningsuppdrag. Vid Vetenskapsradet
finns en kommitté for utbildningsvetenskap som fattar beslut
om forskningsbidrag inom utbildningsomradet. Vetenskapsradet
har darigenom nara kontakt med forskningen inom omradet.
Radet har bl.a. gett ut en kartlaggning av utbildningsforskning
som utforts och granskats av forskare inom omradet.


http://www.forskning.se/

Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) har enligt sin
instruktion i uppdrag att sammanstélla och sprida kunskap om
resultat av forskning som ar relevant for det specialpedagogiska
omradet.

Vidare ska Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvérdering (IFAU) enligt sin instruktion utvardera
effekter av olika reformer och atgarder inom utbild-
ningsvasendet samt sprida information om resultaten av sina
uppfoljningar, utvérderingar och studier till andra myndigheter
och intressenter.

Funktioner liknande de ovan ndmnda finns &ven i andra
lander sasom Danmark och Storbritannien. Exempelvis har i
Norge Kunskapssenter for utdanning inrattats vid Forsknings-
radet.

Statens beredning for medicinsk utvérdering (SBU) har i
uppdrag att vetenskapligt utvardera tillampade och nya
medicinska metoder i hélso- och sjukvarden ur ett medicinskt,
ekonomiskt, samhélleligt och etiskt perspektiv. SBU har flerarig
erfarenhet av att utifran aktuell forskning gora systematiska
oversikter inom hélso- och sjukvardsomradet. SBU:s oberoende
utvarderingar bidrar med kunskap om vilka metoder i varden
som &r de sdkraste och mest effektiva. De publicerar ocksa
andra typer av sammanstéllningar och information och har en
upplysningstjanst dit beslutsfattare i varden kan vanda sig for
att fa kunskapsunderlag infor strategiska beslut som exempelvis
inforande av en ny behandlingsmetod.

Regeringens 6vervaganden

Av skollagen (2010:800) framgar att undervisningen i skol-
vasendet ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het. Detta kréver att verksamheterna i hogre utstrackning &an i
dag praglas av ett systematiskt och vetenskapligt forhall-
ningssatt. Ett evidensbaserat synsatt i undervisningen innebér
en medveten och systematisk stravan att utifran basta mojliga
vetenskapliga grund valja undervisningsmetoder och stdd-
insatser utifran hur vél de fungerar och hur effektiva de ar for
att elevernas kunskapsresultat ska framjas. | valet av
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undervisningsmetoder ingar ocksa att vélja de larverktyg som ar
béast lampade for undervisningen.

Nagra skolmyndigheter har i uppdrag att sammanstalla och
sprida forskningsresultat inom skolvédsendet. Det saknas dock
en funktion som liknar den som finns inom vardomradet, det
vill sdga som sorterar, kritiskt granskar och metodiskt varderar
relevanta forskningsresultat utifran vetenskaplig kvalitet, och
véager samman den kunskap som finns i évergripande, praktiskt
anvandbara kunskapssammanstéllningar. Regeringen beddmer
darfor att en funktion med ansvar for att systematiskt véga
samman och sprida resultat av forskning som bidrar till 6kad
kunskap om effektiva metoder och arbetssatt inom skolan och
forskolan bor inrattas i Sverige for att 6ka maluppfyllelsen och
forbattra kunskapsresultaten. Tillsammans med den utvérde-
ringsfunktion for utbildningsomradet som inrattades inom
IFAU den 1 januari 2012, bor inrattandet av en sadan funktion
framja ett evidensbaserat forhallningssatt i skolvasendet som
bidrar till att kunskap om vél fungerande metoder och
stddinsatser omsatts i praktiken i verksamheterna.

Relevant forskning for skolvasendet aterfinns inom olika
vetenskapliga discipliner. Sadan forskning kan ocksa vara mer
vanligt forekommande i andra l&nder &n i Sverige. | arbetet med
att ta fram forskningssammanstallningarna ar det darfor viktigt
att beakta saval nationella och internationella forskningsresultat
av hog kvalitet som forskningsresultat fran olika omraden och
vetenskapliga discipliner. Sammanstéllningarna bor vidare vara
utformade sa att informationen ar tillganglig och praktiskt
anvandbar i skolvasendets verksamhet. Utgangspunkten bor
darfor vara identifierade praktiska fragestallningar i skola och
forskola inklusive arbetsplatsforlagt larande.

Utarbetandet av systematiska forskningssammanstéllningar
innefattar saval bedémning av forskningsresultatens kvalitet
och evidensstyrka som deras relevans for skolans och
forskolans verksamhet. Detta kraver bade vetenskaplig
kompetens och erfarenhet av att arbeta med evidensbaserade
forskningssammanstéllningar.

Som nadmnts ovan saknas i dagslaget en funktion med denna
samlade kompetens inom utbildningsomradet. Regeringen gor,
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mot bakgrund av ovan angivna skal, bedémningen att en ny
myndighet ska inrdttas som ges ansvaret for att systematiskt
vdaga samman och sprida forskningsresultat for att bidra till
Okad kunskap om effektiva undervisningsmetoder och arbetssatt
i skolvasendet i syfte att uppna O6kad maluppfyllelse och
forbattrade kunskapsresultat. Den kompetens och erfarenhet
som verksamma inom skolvasendet besitter ar ocksa viktig att
beakta, for att framja kunskapstversikter som &r relevanta och
anvéndbara i verksamheterna.

Genom det systematiska tillvagagangssatt som den nya
myndigheten ska tillampa i arbetet med att sammanstélla och
sprida forskningsresultat bor kunskapsluckor inom omradet
kunna identifieras. Det ar viktigt att den kunskap om
forskningsbehov som den nya myndigheten kommer att besitta
fors fram till forskare inom omradet. Som ett komplement till
befintliga forskningsfinansiarer, t.ex. Vetenskapsradet och dess
kommitté for utbildningsvetenskap som fattar beslut om
forskningsbidrag inom uthildningsomradet, gor regeringen
bedomningen att det ocksd bor Overvagas om den nya
myndigheten, utifran identifierade kunskapsluckor, i begransad
omfattning &ven bor ha i uppdrag att initiera forskning.

Myndigheten bor vara en enradighetsmyndighet. Sarskild
vikt bor laggas vid myndighetens formaga att kritiskt granska
och darigenom sékerstalla att de rapporter som myndigheten
staller sig bakom haller hog kvalitet. | syfte att sakerstélla
representativitet och en bred forankring bland berdrda
intressenter bedémer regeringen att vissa beslut inte bor fattas
av myndighetschefen utan av ett sarskilt beslutsorgan som bor
inrattas i myndigheten. En utgangspunkt for beslutsorganets
sammansattning bor vara att personer med saval vetenskaplig
kompetens och erfarenhet av att arbeta med evidensbaserade
forskningssammanstéllningar som personer med den kompetens
och erfarenhet som verksamma inom skolvdsendet besitter finns
representerade. Det behover utredas i vilka fragor besluts-
organet bor fatta beslut.

Regeringen anser vidare att det &r viktigt att samverkan sker
med andra aktorer som &r relevanta for uppdraget, saval
nationella som internationella.
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Det ar ocksa viktigt att den nya myndighetens verksamhet
foljs upp och utvérderas.

Uppdraget att utarbeta myndighetens organisation m.m.

Utredaren ska utarbeta en organisation for myndigheten som
sakerstaller myndighetens formaga att fullgora sina uppgifter pa
ett effektivt satt. Utredaren ska sarskilt beakta behovet av att
sékerstalla nodvéandig vetenskaplig kompetens och erfarenhet
av att arbeta med evidensbaserade forskningssammanstall-
ningar, men dven myndighetens mojligheter till samverkan med
andra svenska och utlandska myndigheter.

Uppdraget galler med forbehdll for riksdagens beslut i
nddvandiga delar.

Utredaren ska

e (Overvaga om myndigheten i begransad omfattning aven bor
ha i uppdrag att utifran identifierade kunskapsluckor initiera
forskning,

e besluta om myndighetens organisation och arbetsformer
med utgangspunkt i hog effektivitet och maluppfyllelse for
myndigheten,

o se over olika alternativa orter for lokalisering av myndig-
heten och undersdéka mojligheter samt for- och nackdelar
med samlokalisering av myndigheten vid annan myndighet
samt lamna ett motiverat forslag i fragan,

e utarbeta en process for nominering av ledaméter i myndig-
hetens beslutsorgan,

e utarbeta forslag till arbetsordning,

e lamna forslag pa instruktion och Gvriga nédvandiga forfatt-
ningsandringar,

e lamna forslag till mal for myndighetens verksamhet,

e Dbesluta om verksamhetsplan och budget for myndigheten
for 2015,

e lamna forslag till budgetunderlag fér aren 2016-2018,

o lamna forslag till regleringsbrev fér myndigheten,

e lamna forslag pa namn for myndigheten, och



utarbeta en plan for hur myndigheten ska samordna sitt
arbete med andra myndigheter med angrdnsande
verksamhet for att uppna verksamhetsmalen pa ett effektivt
sitt och dar forutsattningar for myndighetens legitimitet
sérskilt beaktas.

Uppdraget att forbereda och genomféra bildandet av
myndigheten

Utredaren ska vidta de atgarder som kravs for att myndigheten
ska kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2015.

Utredaren ska

inga nodvandiga avtal for den nya myndighetens rakning,
forbereda anslutning till det statliga redovisningssystemet
och l&gga upp redovisningsplaner for myndighetens verk-
samhet,

ansluta myndigheten till Statens servicecenter,

beddma vilken kompetens som &r nddvéndig for myndig-
hetens verksamhet,

besluta om bemanning och i Ovrigt utdva den blivande
arbetsgivarens befogenheter,

bemanna myndigheten med beaktande av 6 b § lagen
(1982:80) om anstallningsskydd,

fullgora de atgarder som kravs enligt lagen (1976:580) om
medbestdammande i arbetslivet, och

vidta andra nodvandiga atgarder for att myndigheten ska
kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2015.

Uppdrag om framtida uppfoljning och utvardering

Utredaren ska ldmna ett forslag till hur en uppféljning och
utvardering av den nya myndighetens verksamhet under
perioden 2015-2017 kan utformas.



Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med myndigheter och organisationer
som kan bidra med kunskap av relevans for hur den nyinréttade
funktionen kan fullgora sin uppgift pa ett effektivt satt, t.ex.
SBU. Utredaren ska dven samrdda med myndigheter och
organisationer som kommer att berdras av myndighetens
verksamhet, som t.ex. Skolverket, SPSM, Statens
skolinspektion, Myndigheten for yrkeshdgskolan,
Sameskolstyrelsen,  Arbetsformedlingen,  Vetenskapsradet,
representanter for l&rar- och forskollararutbildningar, IFAU,

Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riksférbund,

branschorganisationer som berdrs av yrkesutbildningsfragor

samt bertrda centrala arbetstagarorganisationer. Utredaren ska
darutover samrada med Arbetsgivarverket, Statens tjanste-
pensionsverk och Ekonomistyrningsverket.

Utredaren ska senast den 15 maj 2014

o foresld namn for myndigheten,

o foresla lokalisering for myndigheten,

e lamna forslag till mal for verksamheten samt redovisa
verksamhetsplan och budget for 2015,

e lamna forslag till budgetunderlag for aren 2016-2018,

o lamna forslag till regleringsbrev fér myndigheten,

¢ lamna forslag till nddvéandiga forfattningsandringar, t.ex.
instruktion for myndigheten,

e redovisa en plan for hur myndigheten ska samordna sitt
arbete med andra myndigheter med angransande
verksamhet for att verksamhetsmalen ska uppnas pa ett
effektivt satt, och

o redovisa den del av uppdraget som handlar om att 6vervaga
om myndigheten i begransad omfattning dven bor ha i
uppdrag att utifran identifierade kunskapsluckor initiera
forskning.
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Ovriga delar av uppdraget ska slutredovisas senast den
19 december 2014. | slutredovisningen av uppdraget ska en
redogorelse ingd av hur intressenter inom skolvasendet har
involverats, informerats och forberetts pa kommande
forandringar.

(Utbildningsdepartementet)



