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forutsittningar for svenska myndigheter att anvinda Arachne och Edes
(SOU 2025:112) [Fi2025/02098]

Sammanfattning

Naturvérdsverket vilkomnar 6kade forutsittningar att bedoma risker for och
motverka felaktiga utbetalningar och bedrigerier till skydd av EU:s finansiella
intressen. Naturvardsverket instimmer i1 behovet av att infora en specifik
sekretessbestimmelse for riskvirderingar som gors genom Arachne. Vi bedomer
emellertid att den foreslagna bestimmelsen ar utformad pa ett sitt som kan vara
svartillimpad for svenska myndigheter.

Vi konstaterar att utredningens slutsatser dr osékra i fraga om de réttsliga
forutsittningarna for myndigheter att anvdnda systemen. Det saknas svar fran
EU-kommissionen om funktioner och vilka uppgifter som kommer att hanteras
vid anvédndning av verktygen. Eftersom bade Edes och Arachne dr under
utveckling riskerar utredningens bedomningar blir inaktuella.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skél

Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (bl.a. kap. 1
Forfattningsforslag)

Naturvérdsverket delar utredningens beddmning att det finns behov av en mer
specifik sekretessbestimmelse. Detta eftersom det inte kan uteslutas att uppgifter
1 Arachne 1 vissa fall inte kommer kunna sekretessbeldggas med stod 1 géllande
sekretessreglering 1 15 och 17 kap OSL (jfr s. 247).

Vi konstaterar dock att det svart att bedoma om den foreslagna
sekretessbestimmelsen ger ett indamalsenligt skydd eftersom det &r osékert
vilka uppgifter myndigheten skulle fa del av genom verktyget (jfr s. 255 f.).

Sekretess ska enligt den foreslagna bestimmelsen gilla for uppgifter som harror
frén riskvirdering genom Arachne, om det kan antas att syftet med den
forvaltning, 6vervakning, kontroll och revision som ska ske i enlighet med EU.:s
budgetforordning motverkas om uppgiften rojs. Naturvardsverket anser att
bestimmelsens skaderekvisit dr svartillimpat. Utredningen menar att
skrivningen kan omfatta inte bara situationer dar syftet motverkas 1 ett konkret
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arende. Forslaget avser dven omfatta situationer dér syftet med verksamheten i
stort motverkas om uppgifter i Arachne rdjs, samt om det kan antas att
mojligheten for svenska myndigheter att delta i samarbetet som kommer till
uttryck i budgetforordningen forsdmras om uppgiften rojs. Naturvardsverket
anser att utredningens resonemang, om EU och andra medlemsstater kinner
tveksamhet infor Sveriges mojligheter att forhindra spridning av skyddsvirda
uppgifter som svenska myndigheter far tillgang till genom Arachne finns det en
risk att det samarbete som dr en forutsdttning for ett effektivt motverkande av
felaktigheter med EU-medel fungerar mindre effektivt, ligger utanfor
ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen sd som vi tolkar den. Om séddana
omstandigheter ska ldggas till grund for skadeprévningen anser
Naturvardsverket att det 1ampligen bor framgé tydligare av rekvisiten i
bestammelsen.

Positivt med 6kade férutsattningar att skydda EU:s finansiella intressen (kap. 3 och 4)

Naturvardsverket vilkomnar battre mojligheter att kunna identifiera projekt med
hog risk och potentiella risker med kopplingar till andra projekt, bade under
projektets gdng och vid tilldelning av medel. Vi bedomer att anvandning av
Arachne skulle kunna mdjliggora att fler riskparametrar fangas upp i
myndighetens granskningsforfarande (till exempel nér det finns kopplingar
mellan olika projekt).

Naturvardsverket ser dven positivt pd mojligheterna att, genom Edes, kunna ta
del av information om uteslutningar och verkstélla uteslutningar av personer
eller enheter som dr ett hot mot unionens ekonomiska intressen frén att ta del av
EU-medel. Genom Edes kommer mer omfattande kontroller kunna goras av
aktorer som soker EU-medel, jamfort med vad som dr mojligt idag. Edes
mdjliggor identifiering av flertalet potentiella hot mot unionens ekonomiska
intressen (tillika uteslutningsgrunder) genom uppgifter som ldmnats till
kommissionen via institutioner sdsom Eppo och Olaf. Uppgifterna omfattar
enligt utredningen bade personer och enheter, vilket innebér att fler potentiella
hot mot unionens ekonomiska intressen skulle kunna identifieras.

Osakerhet kring regleringen av och funktioner i Arachne och Edes (kap. 6 och 8)

Naturvardsverket konstaterar att det finns otydligheter i regleringen av och
funktionerna i s&vél Edes som Arachne (jfr. bl.a. avsnitt 6.2.2, 6.2.6 angdende
Edes och 8.5.6 angdende Arachne). Utredningen har i flera delar inte fétt
klargorande svar pa sina fragor till EU-kommissionen om systemens
funktionalitet och vilka uppgifter myndigheter skulle f& del av vid anvéndning.
Naturvardsverket noterar dartill att bAde Arachne och Edes ér under fordndring.
Detta sammantaget gor det osidkert om utredningens bedémningar fortfarande
kommer vara relevanta vid den senare tidpunkt da kraven blir obligatoriska.

Naturvardsverket ser att ett stort ansvar kommer att ligga pa de myndigheter som
ska folja kraven efter 2027. Dels for att sdkerstilla att det finns réttsliga
forutséttningar for anviandningen av systemen, och dels for att lyfta eventuella
behov av ytterligare reglering utifran hur regler och system d4 kommer att se ut.
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Beslut om detta yttrande har fattats av stillforetradande generaldirektéren Maria
Ohlman efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlédggningen har i ovrigt deltagit tillférordnade bitradande
enhetschefen Jenny Oltner, juristerna Camilla Nortoft och Mérta SundI6f samt
handldggaren Dag Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Maria Ohlman
Marie Uhrwing

Kopia till:
fi.ba.eu@regeringskansliet.se
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