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Statskontorets remissvar pa betankandet Verktyg for
skydd av EU-medel SOU 2025:112

Statskontoret svarar pa remissen inom ramen for sitt uppdrag som nationellt
revisionsorgan for EU-fonder i Sverige. Uppdraget innebér att Statskontoret som
centraliserad revisionsmyndighet ansvarar for att granska de EU-medel som Sverige
tar emot inom den delade forvaltningen samt genom faciliteten for aterhamtning och
resiliens (RRF). Statskontoret utfor darmed granskningar i efterhand och ingar inte i
genomfdrandet eller den ldpande kontrollen av stéd till stddmottagare. Svaret ar
avgransat till de delar av utredningen som beddms falla inom detta uppdrag.

Statskontorets stéllningstagande
Sammanfattande bedémning

Statskontoret tillstyrker betédnkandets forslag att inféra en ny bestdmmelse i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for att sakerstélla sekretessen pa de
riskvarderingar som svenska myndigheter far fran ett sadant system som avses i
artikel 36.2 d i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509
av den 23 september 2024 om finansiella regler fér unionens allménna budget
(omarbetning) (hadanefter kallat Arachne).

Statskontoret &r positivt till att bestammelsen trader i kraft den 1 januari 2027,
eftersom det mojliggor for berérda myndigheter att anvdnda Arachne under samma
rattsliga forutsattningar som troligtvis kommer att galla nar ett uppgiftslamnande till
Arachne blir obligatoriskt, det vill sdga for de program som antas eller finansieras
fran och med den 1 januari 2028.

En gemensam réttslig ram redan under den frivilliga fasen innebér att berérda
myndigheter kan etablera &ndamalsenliga arbetssétt, bygga upp nodvéandig
kompetens och anpassa sina IT-miljéer under ordnade former, innan
uppgiftslamnandet till Arachne blir obligatoriskt. Det bér minska risken for att det
uppstar olikartade tillampningar mellan de berérda myndigheterna under
évergangsfasen och skapar forutsattningar for en mer enhetlig och effektiv hantering
nar kraven skarps.
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Ytterligare synpunkter av relevans for verktyg for skydd av EU-medel utifran
uppdraget som nationellt revisionsorgan for EU-fonder i Sverige

Mot bakgrund av Statskontorets uppdrag som nationellt revisionsorgan for EU-
fonder i Sverige finns det anledning att uppmarksamma vissa ytterligare fragor.
Dessa fragor ligger delvis utanfor utredningens direkta uppdrag men har betydelse
for hur Sverige som mottagarland av EU-medel uppfyller EU-réttsliga krav och ar
darfor relevanta ur ett kontroll- och revisionsperspektiv.

Av beténkandets kapitel 11.3 framgar att ”infor ett beslut att ansluta svenska
myndigheter till Arachne behdver vissa évervaganden goras betraffande kostnader
som en sadan anslutning innebér a ena sidan och de vinster som en sadan anslutning
innebar & andra sidan”. Statskontoret delar utredningens bedémning att ytterligare
utredning behovs och att berérda myndigheter behover ges &ndamalsenliga
forutsattningar for att arbeta med Arachne men &ven Edes. Mot denna bakgrund ser
Statskontoret sarskilt féljande behov:

Uppféljning av sektorsspecifika reglers paverkan pa anvandandet av Arachne
och Edes
Olika EU-fonder regleras genom olika forordningar med varierande krav pa
forvaltning, kontroll och riskhantering. | vissa fall kan obligatoriskt anvandande av
Arachne foreskrivas, bade for uppgiftslamnande och for riskvardering infor
stodbeslut. Eftersom den kommande flerariga budgetramen (MFF 2028-2034) dnnu
inte &r faststalld, bor regeringen och berérda myndigheter 16pande folja utvecklingen
av sektorsspecifika krav samt analysera hur dessa paverkar ansvarsférdelning,
arbetsformer och skyldigheter pa nationell niva. Bristande uppfoljning kan leda till
otillrdcklig  anpassning  till  unionsrdtten och  minskad systemnytta.

Konsekvensutredning av  anvandandet av  Arachne och  Edes
Statskontoret anser att en samlad och fordjupad konsekvensanalys bor goras innan
berérda myndigheter ges ett utokat eller obligatoriskt uppdrag att anvanda
verktygen. Analysen bor omfatta:

- Direkta kostnader for systemanpassning, datahantering, kompetensutveckling och
I6pande forvaltning.
- Forvantade nyttor i form av starkt kontroll mot korruption, bedrégeri och
intressekonflikter.

- Effekter bade pa myndighetsniva och pa Sveriges dvergripande forvaltnings- och
kontrollsystem for EU-medel.

Tidigare remissyttranden (SOU 2024:63) visar att ett dkat informationsutbyte kan
medfora kortsiktiga resursbehov, men att automatisering pa sikt ger
effektivitetsvinster. Sadan analys bor darfor aven belysa langsiktiga besparingar och
mojliggora valgrundade prioriteringar.
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Gemensamt forhallningssatt och samverkan mellan berérda myndigheter
For att Arachne och Edes ska ge avsedd effekt krévs att berdrda myndigheter
anvander systemen pa ett likvardigt och konsekvent satt. Statskontoret bedémer att
ett gemensamt forhallningssatt bor omfatta

- En gemensam strategi eller riktlinjer som faststaller datakvalitet, gemensamma
definitioner och ansvar for rattelse av felaktiga eller ofullstandiga uppgifter.
- En struktur for samordning, véagledning och erfarenhetsutbyte, exempelvis genom
att ge en myndighet ett samordnande uppdrag fore Gvergangen till obligatorisk
anvandning.

Statskontoret vill &ven i detta sammanhang hénvisa till de synpunkter som
framfordes i remissvaret pd SOU 2024:63, dar vikten av ett systematiskt och
konsekvent informationsutbyte mellan berérda myndigheter betonades samt att
datainsamling bor ske pa ett enkelt, kostnadseffektivt och enhetligt satt. Dessa
utgangspunkter &r enligt Statskontoret i hog grad tillampliga dven pa myndigheters
anvéndning av Arachne och Edes.

Sékerstallande av att anvdndandet av Arachne och Edes starker, men inte
ersatter, arbetet mot korruption, bedrdgeri och intressekonflikter
Arachne och Edes &r analytiska stodverktyg som genererar riskindikatorer utifran
registerdata. De kan komplettera befintliga forvaltnings- och kontrollsystem, men de
ersatter inte den manuella handlaggning, det professionella omddémet och den
kontextuella analys som kravs for att identifiera oegentligheter som inte fangas av
databaserade verktyg. Darfor bor inforandet atfoljas av tydliga riktlinjer for hur
verktygen integreras i de befintliga systemen och av fortsatt kompetensutveckling.

Sammanfattningsvis bedomer Statskontoret att ett anvandande av Arachne och Edes
kan stirka skyddet av EU-medel, under forutsittning av: tydlig styrning,
gemensamma arbetssatt, tillracklig kompetens, hdg datakvalitet samt en rattssaker
och proportionerlig tillampning. Verktygen bor betraktas som ett komplement till,
snarare dn en ersittning for, myndigheternas befintliga forvaltnings- och
kontrollatgarder.
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| detta drende har avdelningschef Ulrika Bergelv beslutat. Utredarna Alexander
Danielsson, Anders Hallin och Linda VVon Seth har varit féredragande.

Datum: 2026-04-24

Beslutande Foredragande

Ulrika Bergelv Alexander Danielsson
Namnfortydligande Namnfortydligande
Foredragande Foredragande

Anders Hallin Linda Von Seth
Namnfortydligande Namnfortydligande

Denna handling har beslutats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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