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6 Mdgjligheternamed larande i arbete

Arbetsgruppens forslag: Larande i arbete & ett vardefullt indag i
al utbildning. Den del av utbildningen som genomfoérs i arbetdlivet
bor 6ka. Forutséttningarna for en sddan 6kning varierar dock mel-
lan olika program, branscher och regioner. Det behovs ytterligare
forskning kring vad som kan l&ras i arbete och vilka konsekvenser
arbetsmarknadens utveckling far for mdjligheterna att lara i
arbetdivet.

En professur inom omrédet yrkesdidaktik bor inréttas. Statens

skolverk bor med sina forskningsmedel kunna medverka till att en
s&dan professur kommer till stand.

6.1 Nya forutséttningar for larande i
arbetdlivet

| boken Arbetets dra skriver mobel snickaren Thomas Tempte:

" En vanlig missuppfattning frén icke hantverkare &r at hant-
verk & ett kroppsarbete. En annan att tankearbetet & mindre
komplicerat. Dessa vanliga tankekullerbyttor grundas just pa
okunnighet. Abstraktionsférmagan & tvartemot mycket hog.

| forvag ska man bilda sig en forestéllning om hur ett foremal
ska se ut, tillverkas, fungera.”
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Tempte ger uttryck fér en uppfattning om den praktiska kunskapen
som val illustrerar komplexiteten i de frégor som har att géra med
majligheternamed l&rande i arbete.

Under 1990-talets forsta del genomfordes en kursutformning av
gymnasieskolan som syftade dels till att tka elevernas majligheter
att anpassa sin utbildning till egna 6nskemal, dels till att 6ka gym-
nasieskolans foljsamhet till forandringar i omvéarlden. For yrkesut-
bildningarnas dd efterstravades en kontinuerlig anpassning till
utvecklingen i arbetdlivet. Nya eller reviderade kurser skulle vid be-
hov successivt kunnainforas.

Av Skolverkets rapport Reformeringen av gymnasieskolan - en
sammanfattande analys (2000) framgar att effekten av kursutform-
ningen blivit en dkad fokusering pa sidana indag i det samman-
tagna yrkeskunnandet som gar att beskrivai en kursplan i ett amne,
dvs. pd kunskapsinnehdllet i trangre mening pad bekostnad av
helheten i yrkeskunnandet. Aven den arbetsplatsforlagda uthild-
ningen, som enligt 5 kap. 15 § gymnasieforordningen (1992:394)
skall utgdra minst femton veckor av den samlade utbildningstiden,
styrs av innehdllet i kursplanerna. Foljden har blivit att den arbets-
platsférlagda utbildningens méjligheter att tillféra yrkesutbildn-
ingen konkretion och autenticitet begransats.

Utgangspunkten for diskussionen om larande i arbete & ofta
uppdeningen mellan arbetsplatsférlagd och skolforlagd utbildning.
En vanlig uppfattning & att utbytet av en utbildning Okar och att
larandet paskyndas om deltagarna innan den forsta perioden av
l&rande i arbete utvecklat vissa grundléggande kunskaper inom
yrkesomradet.

En annan vanlig uppfattning & att 1&rande i arbete inte kan er-
sdtta planerad utbildning, t.ex. i form av skolbaserad yrkesutbild-
ning. T.ex. havdar Per-Erik Ellstrom och Maria Gustavsson i
skriften Livsiangt ldrande (Studentlitteratur. 1996) att

"ett informellt 1&rande i det dagliga arbetet inte kan leda till
en mer bestdende och generell kompetensuppbyggnad, om
detta larande inte integreras med ndgon form av planerad,
systematisk utbildning.

Ds 2000:62
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For det forsta, sa kravs i manga fall teoretisk kunskap
for att kunna 16sa en viss uppgift eller problem pa ett till-
fredsstéllande sétt.... For det andra, s krévs tillgang pa kun-
skap for att kunna observera, tolka och vérdera konse-
kvenserna av det egna handlandet, dvs. fér att kunna léra av
erfarenheten.”

Slutsatsen av Ellstroms och Gustavssons resonemang blir att ett ar-
bete dar den anstdllde &minstone tidvis handlar pa en hogre kom-
plexitetsniva ocksa kraver mer generella kunskaper som bas for
detta handlande. En sddan kunskapsbas kan inte utvecklas enbart
genom ett informelt, erfarenhetsbaserat ldrande. Det "rena’
erfarenhetsbaserade |arandet tenderar att bli situationsbundet och fa
begransat vérde for att moéta nya situationer, menar Ellstrom och
Gustavsson.

Uppfattningen att teori ocksa kan utvecklas pa en grundva av
praktisk kunskap, dvs. att viss yrkespraktik i en utbildningssituation
bor foregd de yrkesteoretiska indagen, behandlas inte lika ofta
Manga har dock séva upplevt att det som lartsi en formell utbild-
ningssituation inte alltid kunnat 6verforas till en arbetsuppgift eller
l&ggas till grund for fortsatt larande i arbete. Det innebér att en
planerad och organiserad uthildning manga ganger inte & en till-
récklig forutséttning for ett yrkesinriktat 1&rande. Observationen har
en betydelse for utformningen av yrkesinriktat l&rande som ofta
forbises.

Kanske & det mojligt att betrakta denna uppdelning som en
kvarleva fran ett produktionssystem och en arbetsorganisation som
nu & pa vag att avecklas. | ett tidigare, tayloristiskt orienterat
arbetdiv forefoll det vara effektivt att skilja ut férdighetstraningen
frén produktionen. Pa den arbetsmarknad som finns i dag har perso-
nalens kompetens pa ett helt annat sétt blivit en strategisk faktor.
Aterkommande kompetensutveckling & en nodvandighet inom allt
fler yrkesomraden. Som en f6ljd av detta har nya former for larande
i arbetet utvecklats. Kénnetecknande fér dessa & att de utgér en
blandning mellan organisationsprinciper och utvecklingsstrategier,
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t.ex. action learning, on-the-job-training, kaizen, trainee, knowledge
management och life-long-learning.

Kopplingen till kvalitetssakring och kvalitetsutveckling &r stark.
Man taar i olika sammanhang om lérande organisationer for att
beteckna organisationer dér det kontinuerliga lérandet & integrerat i
verksamhetens produktionsprocesser - oavsett om det & produktion
av varor, privata tjanster eller offentliga tjanster inom t.ex. skola,
vard och omsorg. Arbetsorganisation och arbetsmiljo har anpassats
for att mgjliggora och stimulera detta kontinuerliga l&rande. Forut-
séttningarna for arbetsplatsrelaterat |arande pa olika nivaer okar.

Utvecklingen gar olika snabbt inom olika delar av arbetsmark-
naden och ala medarbetare omfattas inte i lika hdg grad av de nya
formerna for informellt |&rande i arbetet. Inriktningen & dock
mycket tydlig. Detta tycks ge nya forutséttningar inte bara for de
anstélldas kompetensutveckling, utan &ven for det |érande i arbete
pa grundlaggande niva som de ungdomar som valt en yrkesinrikt-
ning i gymnasieskolan behdver. Det & dafor inte gélvklart att
framtidens yrkesuthildning skall bygga vidare patidigare vl etable-
rade forestdllningar om vad som kan och bor 1aras pa en arbetsplats
respektive i skolan.

Samtidigt finns det roster som forhaller sig skeptiska till alltfor
hogt stallda forvantningar pa de mojligheter till 1arande i arbetdlivet
som modern arbetsorganisation kan erbjuda. Ett exempel pa detta &r
Edgar Sauters™ artikel i Vocational training (nr. 17. CEDEFOP.
1999). Sauter konstaterar att "post-tayloristiska’ arbets
organisationer maste vara flexibla for att klara av dagens hogtek-
nologiska produktionskoncept. Sauter delar standpunkten att
okningen av grupporienterat arbete sannolikt stérker kraven pa ar-
betsintegrerat |arande. Det 6kade behovet av sdvé bredare som dju-
pare yrkeskunnande kan inte métas genom mer organiserad formell
fardighetstraning ”utanfor” arbetsplatsen. Sadan utbildning maste

2! Edgar Sauter &r chef for Structure and Regulation in Vocational training
Department, Federal Institute for Vocational Training i Berlin/Bonn,
Tyskland.
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kompletteras med organiserat |arande pa en arbetsplats t.ex. genom
medverkan av en instruktor som utformar arbetsmetoderna, genom
at mer tid for larande laggs in i arbetet samt genom mer utbild-
ningsstéd i form av gévstudier, arbetsrotation och instruktion av
kollegor.

Att 1&ra genom att gora & emellertid inte ett intentionellt eler
avsiktligt lérande, menar Sauter, utan en funktionell [&rprocess som
individen genomgédr nér han eler hon utfér de uppgifter som ingdr i
jobbet. Skillnaderna & ocksa stora mellan olika grupper av an
stallda vad gdler tillgéng till &terkommande utbildning och arbets-
relaterat |édrande. Kompetensutveckling genom lérande i arbete bor
darfor, enligt Sauter, i huvudsak ses som en vision som énnu inte
omformatstill praktik i féretag och verksamheter.

Arbetsgruppen instdmmer i Sauters slutsats att den alméanna
inriktningen gdr mot dkat arbetsintegrerat |arande samt att kombi-
nationer av (och interaktion mellan) flera olika larandemiljoer &r
nodvandiga for att balansera varje ensidighet i samband med laran-
dei arbetdivet.

Behovet av samverkan mellan skolan och arbetdivet har pétalats
sedan 1970-talet, dvs. under hela den tid som yrkesutbildning i
Sverige huvudsakligen genomforts i skolforlagd form. Vérdet av
larande i arbetdivet har forefallit sa savklart att detta adrig blivit
foremd for en kritisk diskussion. En sddan diskussion kan synlig-
gorainnehdllet i det larande som sker i arbetslivet samt en rad pro-
cesser och fenomen i gréndandet mellan |l&roplanernas och kurspla-
nernas mal.

Ett Okat indlag av l&rande i arbete i gymnasieskolan bor medféra
en pardlel satsning pa mer forskning inom omrédet. Det finns
behov av fordjupade analyser av vad som kan léras i arbete, hur
langt det & majligt att bedriva larande i arbeten samt vilka forut-
séttningarna & for att sdant 1arande skall ske. Hur paverkar |aran-
de i arbetdivet t.ex. forutsittningarna for skolan att na andra ut-
bildningsmd &an yrkeskunnande? Av laroplanen for de frivilliga
skolformerna (Lpf 94) framgar att gymnasieskolan ocksa skall ut-
veckla personlig, social, kommunikativ och kulturell kompetens.
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Det ingar som en del i skolans uppdrag att fostra for personlig
utveckling och aktivt deltagande i samhélls- och arbetdivet.

Manga fler exempel skulle kunna ges pa fragor dar yrkesdidak-
tiskt inriktad forskning skulle ha mycket att tillfora den svenska
yrkesuthildningens fortsatta utveckling. Enligt arbetsgruppen boér
forskningsinsatserna inom omradet oka och den yrkesdidaktiska
forskningen i Sverige stérkas. Det bor dvervagas pa vilket sétt detta
kan ske.

6.2 Vad kan larasi arbete?

Som ovan namnts har vérdet av larande i arbete i gymnasieskolan
narmast tagits for givet. Nagot mer langtgdende problematisering
har inte gjorts. Laroplanskommittén for i sitt betdnkande Skola for
bildning (SOU 1992:94) ett utforligt resonemang om kunskap och
l&rande. | betdnkandet konstateras bl.a. att det finns kunskaper av
mangahanda slag.

"Man kan t.ex. veta att saker forhaller sig pa vissa sétt, man
kan veta hur nagot skall goras och kunna gora det, man kan
forsta sammanhang och innebdrder och man kan handla med
gott omddme. Dessa olika former av kunnande & s olika, att
det forefaller orimligt att pd ett generelt sitt definiera
kunskap.”

Mot bakgrund av detta stallningstagande gors i betankandet en &-
skillnad mellan fyra olika kunskapsformer: fakta, forstaelse, far-
dighet och fortrogenhet.

"De olika formerna samspelar med varandra och utgor
varandras forutsdttningar. Dessa fyra former utttmmer na-
turligtvis inte kunskapens alla dimensioner. Syftet & att ut-
vidga kunskapsbegreppet och att motverka en ensidig beto-
ning pa den ena eller andra kunskapsformen framfor andra.
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...... Samtidigt finns det en farai att skilja formerna fran
varandra - en fara som bestd& i att de kan uppfattas som om
de forekommer i ‘ren’ form askilda fran verkligheten. Alla
fyra formerna finns inom alla kunskapsomréden, men beto-
ningen av de olika formerna kan se olika ut inom olika
omréden och mellan olika personer.”

Detta utvidgade kunskapsbegrepp innefattar siledes dven sidana
kunskaper som utvecklas genom lérande i arbete. Betdnkandet for-
djupar sig eméllertid inte specifikt i frégor som har att géra med
vilket larande som kan ske pa en arbetsplats och vilka forutsatt-
ningar som kravs for att sadant larande skall ske. Larande i arbete
har dock under senare ar diskuteratsi fraga om vuxenuthildning och
eftergymnasia utbildning.

| en bilaga till betinkandet Hoj ribban! Ldrarkompetens for
yrkesutbildning (SOU 1994:101) skiljer Ingela Josefsson mellan p&
stéendekunskap och fortrogenhetskunskap. Pastdendekunskapen &
"systematisk och generdiserad, men den saknar liv innan den fylls
med praktisk erfarenhet. Det man & sig i utbildningen blir inte
kunskap innan man kan omsdta den i praktisk handling.”
Fortrogenhetskunskapen & en praktisk kunskap som ”utgar fran det
sarskilda, det unika och inte fran det universella. Teoretiska kun-
skaper kan ge riktlinjer for handlandet i det praktiska arbetet, men
det & i formagan att hantera de unika problemen som yrkes-
skickligheten visar sig.”

Pastdendekunskapen vilar pa fortrogenhetskunskapens grund -
det finns en vaxelverkan mellan dem bada. Josefsson menar att vi
har en benédgenhet att sitta likhetstecken mellan kunskap och pasté
endekunskap. Konsekvensen av detta blir att praktiken ses som till-
ampad teori i stéllet for att bilda grunden for teoretisk insikt och
kunskapsutveckling.

| beténkandet Yrkeshogskolan. Kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning (SOU 1995:38) understryks att larande i arbeteinte
& detsamma som praktik. Skillnaden & att praktik belyser och
klargor teoretiska moment i utbildningen, medan l&rande i arbete
ocksatillfor ny kunskap for bearbetning. | propositionen, som foljde
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pa betankandet (prop. 1995/96:145), menade regeringen att arbets-
organisationen maste vara modern och arbetsplatsen vara pa vag
mot att utveckla en larande organisation for att larande i arbete
skall kunna éga rum.

| rapporten Fran Kunskapslyfiet till en Strategi for livsiamgt
ldrande. Ett perspektiv pd svensk vuxenutbildningspolitik (SOU
1994:141)% konstaterar forfattarna att det finns en tat koppling
melan den kontext d&r man & sig, och den kontext dér man skall
anvanda det man har lart sig. Méstare-larling-principen har fatt en
rendssans. Kompetensen i arbetdivet & ofta knuten till handling,
medan den teoretiska kompetensen principiellt & knuten till
teoretiskt vetande. De & inte 6msesidigt utbytbara men de bade kan
och bor ingdi ett symbiotiskt samspel. Vid tillagnandet av teoretiskt
vetande spelar praktiken ofta en underordnad roll. Det omvénda
gdler i daglig praxis, dar problemlosning i forhdlande till
produktion eller vardagdiv & det priméra. Forfattarna konstaterar
vidare att kunskaperna inom pedagogiken om hur teoretiskt och
praktiskt 1&rande bést kopplas samman &r otillrackliga.

De anser dock att det & forbundet med en rad svérigheter att
koppla en meraformell kunskapsinlarning till den informella fardig-
hetsinlarmning som sker pa arbetsplatsen. Hur en tétare koppling
mellan arbetdiv och utbildning skall kunna astadkommas uppfattas
fran centralt hdl som en lokal angelagenhet. En sadan lokal
decentralisering kan enligt rapportforfattarna, forsvara en progres-
Siv satsning som kopplar samman utbildning och arbetdliv.

"Risken &r att det i ett lokalt sammanhang kommer att bli en
storre fokusering pa det lokala forvarvdivets omedelbara
behov av arbetsspecifika kvalifikationer.

22 Detta & en expertrapport framtagen inom ramen for Kunskapslyftskom-
mitténs uppdrag att ansvara for att fristdende utvarderingar av satsningen
genomfdrs. Rapporten har forfattats av professorerna Kjell Rubensson,
Albert Tuijnman och Bjarne Wahigren.



Ds 2000:62 141

Det & viktigt att man systematiskt Gvervéger i vilken
utstrackning kunskapgtillagnelsen - Kunskapdyftet - kan ske
med en tétare koppling till arbetdivet, utan att det blir tal om
en snavare yrkeskvalificering.”

Vidare menar man att om det skall bli ett verkligt innehdll i planerna
paatt stérka arbetsplatsen som larandemiljo kommer det att

"forutsétta en pedagogisk kunskap hos verksamhetsledarna -

inte mingt pa verkstallande mellannivaer. Det blir en framtida
uppgift att ge arbetsledarna en sddan pedagogisk bakgrunds-
kunskap som m6jliggor for dem att tanka pa och planiagga de
mdgjligheter till 1&rande som finnsi olika arbetsfunktioner.”

6.3 Arbetsuppgiftens centralaroll

Vad skiljer "larande i arbete” fran "arbete”? Fragestallningen kan
tyckas tveksam. Manniskor har i evérderliga tider samtidigt arbetat
och lart sig. | verkligheten finns séllan nagra rena former eler feno-
men. | ett forsok att utreda foérutsdttningarna for det goda larandet
pa en arbetsplats kan det anda vara vardefullt att forsoka klargora
skillnaden mellan larande i arbete fran "rent” arbete eller arbete ”i
sig”. Larande och arbete & trots alt inte identiska begrepp.
Tvéartom — det fors en omfattande diskussion kring hur dessa be-
grepp forhaller sig till varandra.

Medan arbete kan anses primért syfta till att tillfredsstélla
manniskors behov av varor, tjanster och service syftar larande till
att 6ka manniskors formaga att forsta och att hantera verkligheten,
den inre och den yttre. Det innebér att ett visst métt av distans & en
forutséttning for att l&rande skall kunna ske. Genom distansen
uppstar mojlighet till reflektion. Att det sdledes finns ett samband
mellan l&rande och tankande kan synas som en truism. Mer kontro-
versiell & frégan om det finns andra former av kunskapsutveckling
an sidana som bygger pa logik och teoretiska fardigheter. Sadana
teorier har formulerats. Hit hor bl.a. teorin om den tysta
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kunskapen® och andra teorier som utgér frén det praktiska hand-
landet.

Donald Schén® utvecklade i borjan av 1970-talet en teori om
praktikers tankande, l&rande och handlande. Schons kunskaps-
intresse handlar om hur professionella praktiker ténker i handlingen
och hur de bendmner problem n& de anvander sin praktiska
kunskap. Detta intresse resulterar i ett forsok att gestalta en
kunskapsteori om det praktiska handlandet i syfte att skapa en ram
kring praktikerns kunskap. Teorins utgangspunkt ar att praktikern
vanligtvis tanker under gélva handlingen. Schon menar att prak-
tikerns kunskap kan utvecklas férst om den tydliggors av henne
gdav. Denna kunskap utvecklas genom reflektion i galva handlingen
(reflection-in-action). Processen omfattar bade reflektion 6ver vad
man gjort och det man tanker pa eller funderar 6ver. Reflektion-i-
handling svarar med andra ord mot att tanka pa vad man gor.
Dessutom sker reflektion efter handlingen (reflection-on-action).
Denna & planerad eller genomford pa basen av tankande efterdt och
ett antal Gvervaganden i samband med den tidigare handlingen.

De handlingar som utfors i vardagdivet bygger pa underfor-
stédda insiker, bedomningar och utféranden - en kunskap-i-hand-
ling. Reflektion-i-handling utmérks av att den omformar vart tan-
kande och vart handlande under det att vi handlar. Kunskap-i-hand-
ling kan l&ras och trénas in, men den kan inte l&éras ut i form av
teori. Kunskaperna finns i vara handlingsmonster men vi formar
inte formulera dem i ord; kunskaperna ligger i handlingen. Detta &
den typiska formen hos véra vardagliga praktiska kunskaper. Det
innebér att praktikerns kunskap-i-handling till stor del & "tyst”.

% Michael Polanyis begrepp "tyst kunskap” (tacit knowledge) betecknar en
kunskapsform som har uppstétt genom erfarenhet och manifesterasi en
persons forméaga att mobilisera sin kunskap i handling eller i inhdmtande av
ny kunskap. Op. cit. Alexandersson. 1999.

% Har citerad efter Mikael Alexandersson i Styrning pa villovégar.
Perspektiv pa skolans utveckling under 1990-talet. Mikag! Andersson (red.)
Studentlitteratur 1999.
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Schons teori har kritiserats for att leda till ett ifrégasittande av
vetenskapens ansprak pa att vetenskapligt framtagen kunskap ocksa
ar direkt giltig for praktiker. Oaktat detta kan Schons begrepp
reflektion-i-handling hjalpa oss béttre forsta vad det & som gor att
de studerande nastan altid har en s positiv syn pa den arbetsplats-
forlagda delen av utbildningen, kanske ocksa att forsta vad det &
som kan l&rasi arbete.

De studerande gar fran en milj6 som domineras av kunskaper
som lars ut i form av teoretiska modeller som skall forstas, i enlig-
het med i férvag uppstalld sekvensering, till en miljo som préaglas av
s&dan kunskap som framst kan l&ras och trénas in, t.ex. genom att
den egna konkreta praktiken utforskas. Hon l&r sig att hantera savé
nya obekanta situationer som osékra, instabila och konfliktfyllda
situationer. Att reflektera i handlingen stédler darfor krav pa
praktisk tillampning, dvs. situationer som innehdler problemlsning
av genuin karaktar.

Det finns dock tillfallen da& det inte finns nagra som helst maj-
ligheter till reflektion. Reflektion kan &ven skapa oro och stress som
i sin tur kan leda till handlingsforlamning. Pa en arbetsplats kan
foljande faktorer indikera en arbetssituation som forhindrar reflek-
tion:

- hogt uppdrivet arbetstempo,
- svaraarbetsuppgifter,

- fatillfdlen till didog, bearbetning av erfarenheter, fragor och
idéer.

Forutsittningen for larande i arbete & altsa att det ges tillfalle till
reflektion-i-handlingen, dvs. reflektion som sker medan arbetsupp-
giften utfors, och till reflektion-efter-handlingen, dvs. reflektion
efter att arbetsuppgiften utforts. Just denna méjlighet till reflektion
& samtidigt det som skiljer sddant |arande fran arbete ”i sig”. Det &
sdedes inte frégan om ett " antingen eller”, snarare om ett " mer eller
mindre”. Vissa arbetsuppgifter och viss organisation av arbetet ger
béttre forutséttningar for larande i arbete &n andra. Tayloristiskt
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organiserade arbetsorganisationer och arbetsplatser som domineras
av tempoarbete begransar t.ex. starkt mojligheterna till lérande i
arbete.

Utbildningen i arbetdivet kénnetecknas av ett helhetsperspektiv
pa yrkeskunnande. Elevens larande i arbetdivet utgér fran de ar-
betsuppgifter som forekommer pa en arbetsplats. Att vaxa in i en
yrkeskultur innebdr nagot mer an att kunna utfora ett antal arbets-
uppgifter. Det handlar ocksa om att tillagna sig de varden och nor-
mer som finns inom yrkestraditionen.

Om reflektion i och efter handling kan sigas vara yrkeskunnan-
dets ena ben, utgérs det andra benet av dialogen mellan eleven och
handledaren, skapandet av en relation som préglas av tillit och maj-
liggor kritik samt Overforing avomddmen, vérden, och normer.
Detta samspel bidrar till att inlemma eleven i en yrkeskultur och att
utveckla en yrkesidentitet. Inom yrkesgemenskapen derfinns de
uttalade, outtalade och ibland tysta kvalitetsbedémningar som avgor
om ett arbete & braeller daigt utfort.

| Den bortglomda arbetsuppgiften (se bilaga 1) menar Lennart
Nilsson att en utveckling av det yrkesteoretiska lérandet innebér att
arbetsuppgiften maste séttasi centrum.

"Uppgifternas art & styrande for kunskapens karaktér. Detta
innebadr att man maste uppméarksamma i betydligt storre ut-
stréackning &@n vad som nu sker vad det & for art av uppgifter,
som férekommer och vad som kdnnetecknar de krav som
uppgifterna stéller pa den larande ménniskan.”

Arbetsgruppen konstaterar att tanken att yrkesldrande skal ta sin
utgangspunkt i arbetsuppgiften och dess karaktar ar va forenlig
med tanken att l&rande i arbete skall ge utrymme for reflektion i
handling. Arbetsgruppen konstaterar vidare att dessa tankar har ge-
nomgripande pedagogiska konsekvenser for utformningen av arbets-
platsférlagd utbildning och l&rande i arbetdivet.

Lérande i arbete & en forutséttning for att skapa kvalitet i
yrkesutbildning. L&rande i arbete forutséiter dock att det finns en
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gemensam férestdlnings- och begreppsvérld, en kultur, som béars
upp av skolans larare i yrkesdmnen och handledarna i féretagen.
Denna kultur & endast delvis for handen i Sverige. Strévan till
livdangt larande och till att utveckla larande organisationer kan ses
som positiva tendenser som stodjer utvecklingen av den kultur av
larande i arbete som har asyftas. En okad utbredning och for-
djupning av denna kultur kommer dock att krava insatser fran
kommunerna, staten och arbetdlivet under Iang tid.

Det bedrivs en forhdlandevis omfattande arbetslivsforskning i
Sverige. Arbetsgruppen menar att det &ven krévs en forstarkning av
den vetenskapliga grunden for den framtida utvecklingen av yrkes-
utbildningen i Sverige. T.ex. behtvs dkad fokusering pa pedagogisk
och didaktisk forskning kring mgjligheterna till 1&rande i arbetslivet
i gymnasieskolans yrkesutbildning och i den yrkesutbildning pa
eftergymnasial niva som & under framvaxt.

Arbetsgruppen konstaterar dutligen att det i styrsystemet for
skolan finns en ansvarsfordelning mellan den politiska nivan och
den professionella. Den forra beslutar om malen, den senare svarar
for genomforandet. Ansvaret for pedagogiken ligger sdledes hos
lararna.

For att skolorna tillsammans med arbetslivet skall lyckas utveck-
la larande i arbetdlivet till en attraktiv utbildningsvag maste dock
l&rarna ges ett omfattande stdd. Statens skolverk & den myndighet
som bor kunna ge detta stéd. Skolverket har i budgetpropositionen
for 2001 (2000/01:1) fatt okade forskningsansag. Skolverket bor
stodja forskning inom yrkesutbildningsomradet. Ett sit att stodja
s&dan forskning & att inrétta en professur inom omradet yrkes-
didaktik.
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7 Arbetsplatsforlagd utbildning

Arbetsgruppens forslag: | propositionen Vissa skolfrggor m.m.
(prop. 1995/96:206) beddmde regeringen ait det behtvs sérskilda
madl for den arbetsplatsforlagda utbildningen APU). Arbetsgruppen
anser att situationen i dag & en annan. T.ex. har nya programmal
faststéllts. Arbetsgruppen anser att inga ytterligare ma  bor
faststéllas.

Eventuella fortydliganden i fraga om behovet av och syftet med
arbetsplatsforlagd uthildning (APU) kan beaktas vid en dversyn av
laroplanen (Lpf 94) och eventudlt i gymnasieforordningen
(1992:394).

Arbetsgruppen anser att Skolverket bor fai uppdrag att utarbeta
allminna rad om arbetsplatsforlagd utbildning. Skolverket bor
aven ges i uppdrag att bygga upp en hemsida for skola-arbets-
livsfrggor som t.ex. informerar om APU, forsoksverksamheten med
ldrande i arbetdivet, mgjligheter till utlandsstipendier m.m.

Skolverket har ett ansvar for att stddja kommunernas insatser
for okad mauppfyllelse i fraga om den arbetsplatsforlagda uthild-
ningen. Skolverket bor t.ex. uppméarksamma kommunerna pa kravet
i gymnasieforordningen att den arbetsplatsférlagda utbildningen
skall beaktas i kommunernas skolplaner. Aven kvalitetsredo-
visningarnas roll i sammanhanget bor lyftas fram.
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7.1 Bakgrund

Riksdagens bedut med anledning av propositionen Vixa med kun-
skaper (prop. 1990/91:85) innebar att intagningen till de tredriga
programmen fick starta fran lasdret 1992/93. Intagningen till
gymnasieskolans tvadriga yrkedlinjer upphorde fran och med |asdret
1994/95. Fran och med |asdret 1995/96 skulle all intagning till gym-
nasieskolan avse de nya programmen. Samtidigt med Gvergangen
till tredriga utbildningsvagar for samtliga program infordes
arbetsplatsforlagd utbildning (APU) som ett obligatoriskt indag pa
program med yrkesdmnen. Kravet var att minst 15 % (senare defi-
nierat som 15 veckor) av den totala utbildningstiden skulle vara
arbetsplatsforlagd.

Fordaget om arbetsplatsforlagd utbildning pa gymnasieskolans
program med yrkesamnen innebar en tydlig ambitionshdjning jam-
fort med den praktik som fanns pa gymnasieskolans tidigare yrkes-
forberedande linjer. Fordaget hade ursprungligen lagts av expert-
gruppen for Gversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY) i
beténkandet En tredig yrkesutbildning. Riktlinjer for fortsatt
arbete (SOU 1986:2). | betdnkandet konstateras att den skol-
forlagda utbildningens framsta fordelar &r att

- uthbildningen altid finns tillganglig oavsett om det & hog- eler
|agkonjunktur,

- skolan kan erbjuda en for andamalet anpassad utbildningsmiljo i
form av sérskilda undervisningdokaler, maskiner och ut-
rustning,

- det finns en pedagogiskt kvalificerad och utbildad yrkesman
som & fortrogen med léroplanens intentioner och kan formedia
en garanterat bred och grundlaggande yrkesutbildning.

Fordelarna med arbetsplatsforlagd utbildning & framst

- den verklighetsnéra och realistiska miljon,

- tillgangen pa modern, tekniskt avancerad utrustning,
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- denresurs som finnsi form av skickliga yrkesarbetare.

Som den skolforlagda utbildningens framsta nackdelar anges

- svarigheten att ge tillrackligt modern utbildning pa grund av den
snabba tekniska utvecklingen som stéller storakrav pafornyese
av maskiner och utrustning samt

- svérigheten att ge en realistisk bild av verkligheten genom att
det sdllan eller aldrig kan bli fréga om produktion i storre skala.

For den arbetsplatsforiagda utbildningen & nackdelarna framst
att

- det hoga tempo som rader pa en arbetsplats inte ger en fullgod
inl&rningssituation,

- utbildade larare/instruktorer eler motsvarande alltfor ofta sak-
nas,

- insikt om l&roplanens intentioner ofta saknas, vilket kan fa till
fdljd att utbildningen blir ensidig och ger ett begransat yrkes-
kunnande.

Sdvitt arbetsgruppen kan bedoma & de for- och nackdelar som
anges i OGY:s betdnkande giltiga aven i dag. Mgjligen kan det
sigas att den tekniska utvecklingen inom industrin och andra
angransande omréden som byggnadsverksamheten samt €- och
fordonsomradet inneburit att den skolférlagda yrkesuthildningens
problem med att tillhandahdlla modern utrustning forstarkts. A
andra sidan finns tecken pa att det hoga tempot pa dagens arbets-
platser generellt forstarkt svarigheterna med att fa fram tillrackligt
manga arbetsplatser som kan medverka i arbetsplatsforlagd utbild-
ning.

Detta understryker vikten av att parterna, dvs. staten, arbetsgi-
varna och de fackliga organisationerna skapar rétt ingtitutionella
forutsdttningar for att nya lokat anpassade losningar skall kunna
utvecklas.

Syftet med den arbetsplatsforlagda utbildningen anges for forsta
gangen i propositionen Utveckling av  yrkesutbildningen i
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gymnasieskolan (prop. 1987/88:102, bet. 1987/88UbU:31, rskr.
1987/88:366). Regeringen menar bl.a. att arbetsplatsforlagd utbild-
ning till sitt innehdll skall regleras i en kursplan och innebara
undervisning pa arbetsplatsen.

"Den skall vara lika noga planlagd som undervisningen i de
skolférlagda delarna. Detta utesluter inte att en del arbets-
platsforlagda moment bor ha till syfte att 6ka ungdomars
motivation och deras kunskaper om arbetdivet. Den
arbetsplatsforlagda  utbildningen utgor dltsd en direkt
motsvarighet till den i huvudsak skolfdrlagda utbildningen.
Innehdllet & kursplanestyrt men maste i sina detajer anpas-
sas till den utbildande arbetsplatsens normala verksamhet.
Avsikten & inte att arbetsplatsen skall inrdtta sérskilda
utbildningsavdelningar som & skilda fran den Gvriga verk-
samheten. Den arbetsplatsforlagda utbildningen bor ledas av
en handledare som arbetsplatsen tillhandahdller. Foretag eller
ingtitution som stéller platser till forfogande skall ha sérskilt
utbildade handledare. Dessa skall i samverkan med yrkes-
lararen lagga upp uthildningen pa arbetsplatsen. Y rkeslararen
utovar tillsyn dver de arbetsplatsforlagda momenten genom
bestk pa arbetsplatserna och kontakter med handledarna.”

Forslaget om arbetsplatsforlagd utbildning dterkommer i proposi-
tionen Vixa med kunskaper (prop. 1990/91:85, bet.
1990/91:UbU 186, rskr. 1990/91:356).

"Den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen skall planeras
och genomforas med utgangspunkt i de uthildnings- och
undervisningsma som faststalls. Den skall ske under ledning
av en for uppgiften kvalificerad handledare som arbetsplatsen
tillhandahdller.”

7.2 Hur fungerar den arbetsplatsférlagda
utbildningen?
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Utvecklingen av APU har inte i ala delar motsvarat forvant-
ningarna pa reformen. Till de problem som beskrivits hér kommu-
nernas svarigheter att avsitta tillrackliga resurser for att genomfora
en APU med hog kvalitet. Kontakterna mellan skolan och arbets-
livet & ofillrackliga, det rader brist pA APU-platser inom vissa
program och det finns exempel pa loka mismatchning, dvs. att
skolor erbjuder program med yrkesdmnen trots att kommunen
saknar naringsverksamhet inom omrédet. Andra problem & att
manga elever inte f&r APU i den omfattning som gymnasieférord-
ningen foreskriver, att |&rare besoker eleverna for lite under APU-
perioderna, att uppfoljning och handledarutbildning inte fungerar
samt att olika branscher har olika forutséttningar att ta emot APU-
elever.

Malen med APU har ansetts oklara. Frégan har stéllts huruvida
kursplanestyrningen av APU innebér ett krav pa nyinlaring eller
om APU ocksa kan innehdlla praktik i betydelsen tillampning av
kunskaper som eleven till&gnat sig under den skolfdrlagda utbild-
ningsdelen. Det har ocksa funnits oklarheter i fraga om erséttningen
till foretagen.

7.2.1 Skolverkets uppfdljning

| Skolverkets rapport nr. 153 (Arbetsplatsforlagd utbildning i gym-
nasieskolan. Sammanfattande rapport. 1998) redovisas resultatet
av en enkd- och intervjuundersokning av den arbetsplatsforlagda
utbildningen i gymnasieskolan. Resultaten visar att det inom dla
program finns problem med att erbjuda eleverna arbetsplatsforlagd
utbildning i den omfattning som gymnasieférordningen foreskriver.
Raknat pa samtliga program hade 1998 endast 63 procent av
eleverna i a 3 fatt arbetsplatsforlagd utbildning i den omfattning
som de i formel mening har réit till.

Det var stor skillnad mellan de olika programmen. Storst omfatt-
ning hade APU pa omvardnadsprogrammet och barn- och fri-
tidsprogrammet. Medieprogrammet och elprogrammet hor till de
program som har svarast att na upp till 15 veckors APU. De pro-
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gramansvariga pa dessa program upplever ocksa otillrackligt stod
fran respektive bransch. Pa medieprogrammet kan detta bero pa att
béde branschen och utbildningen & ny. Pa elprogrammet kan for-
klaringen vara branschens typiska smaféretagarstruktur i kombina-
tion med de bestdmmelser och certifieringskrav som & faststéllda
sdvd internationellt som nationellt for den som skal utféra olika
arbetsuppgifter.

Den sammanlagda omfattningen av olika arbetsplatsforlagda
utbildningsinslag och arbetsmarknadspolitiska dtgarder har i olika
sammanhang anforts som en forklaring till de problem gymnasie-
skolorna har med att kunna erbjuda APU i foreskriven omfattning.
Resultaten i Skolverkets undersokning ger inte belégg for detta. De
yrkesutbildningar i gymnasieskolan som har en fungerande sam-
verkan med arbetsplatserna inom yrkesomradet upplever ingen
konkurrens om utbildningsplatserna fran andra uthildningsanord-
nare.

Daremot uppger de programansvariga pa skolorna som framsta
orsaker till att APU inte kunnat genomféras i enlighet med bestéam-
melserna dels bristen pa utbildade handledare, dels den i forhdllande
till programmadlen begréansade verksamhet som manga enskilda
arbetsplatser bedriver. Handledarna pa arbetsplatserna uppger, a
andra sidan, tidsbrist samt skolornas altfor sma ekonomiska re-
surser som framsta orsaker till APU inte kunnat genomforas i till-
récklig omfattning.

Handledarutbildningens betydelse understryks i undersokningen.
Bade skolor och arbetsplatser anser att grundutbildning for nya
handledare samt kontinuerligt dterkommande handledartréffar &r
bland de viktigaste enskilda faktorer som ger forutsditningar for
kvalitet i APU. Samtidigt uppger hélften av handledarna att de har
ddlig eler mycket dalig kdnnedom om innehdllet i kursplanerna.
Trots detta anordnas inte handledarutbildning dver huvudtaget vid
mer an knappt hdften av utbildningarna. Undersdkningen visar
ocksa att uppfdljning och utvardering av handledarutbildningen si-
lan gors.

70 procent av béde de programansvariga och handledarna pa
arbetsplatserna anser att yrkesérarnas arbetsplatshestk genomfoérs
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ofta eler tillrackligt ofta. Samtliga berdrda anser att arbetsplats-
bestken fyller en viktig funktion.

Elevernas tid pa arbetsplatsen fordelas mellan nyinlarning och
fardighetstraning. Merparten av elevernas uthildning pa arbetsplat-
serna styrs emellertid bara indirekt av programmets kursplaner.
Undersokningen visar att det séllan férekommer diskussioner mellan
programansvariga, yrkeslarare och handledare om vilka kurser eller
delar av kurser som & lampliga att 1agga ut som arbetsplatsforlagd
utbildning for en viss elev. | stéllet baseras innehdllet i APU:n pa
skolans och yrked@rarnas kdnnedom om de olika arbetsplatsernas
produktion och verksamhet. Det & sedan ensidigt skolans ansvar att
den enskilde eleven placeras pa en dler flera olika arbetsplatser sa
att mlen i den aktuella kursplanen uppfylls.

Elevernas svar pa frégan vilka erfarenheter de far under APU-
perioderna forutom fordjupade yrkeskunskaper visar dock tydligt
att l&rande i arbete ger unika bidrag till elevernas utveckling, bidrag
som inte kan ldras pa annat Sétt.

”Den sociala kompetensen 6kar. Aven om vi pa skolan tar
upp och diskuterar hur man bér upptréda och vara tillsam-
mans med barn och vuxna & det forst ute i verkligheten ung-
domarnainser betydelsen av dessa saker.” (Programansvarig
pa barn- och fritidsprogrammet)

"De f& manga goda erfarenheter som Gverspeglar smadetal-
jernai kursplanerna. Kandan av att fatillhtra en arbetsplats,
kdnslan av att vara med, ofta framskymtar en vi-anda mellan
eleven och handledaren. Att vara ute i verkligheten med krav
pa tidspassning, tempo och kvalitet.” (Yrkesldarare pa
fordonsprogrammet)

"De har fétt |ara sig att ta ansvar, lara sig att vara medman-
niska, att inte alla manniskor fungerar lika, att manga man-
niskor har det svart, de lar sig hur manniskan beter sig nér
man inte mar bra” (Programansvarig pa omvardnadspro-
grammet)



154 Ds 2000:62

Skolverkets utvarderingar av den arbetsplatsforlagda utbildningen i
gymnasieskolan visar att elevernai gymnasieskolan uppskattar och
ar nojda med sin arbetsplatsforlagda utbildning och tillméter den en
mycket stor betydelse som ett komplement till den skolforlagda
utbildningen. 55 procent av eeverna® anség att de fick lara sig en
del helt nya moment pa arbetsplatsen. (75 procent ansag att APU:n
var ett bra komplement till utbildningen pa skolan, ytterligare 32
procent instdmde delvis) 85 procent av eeverna svarar att de
instdmmer helt i pastéendet att det & viktigt att man under
utbildningen f& se hur det ser ut i "verkligheten’. 13 procent
instammer delvis och 2 procent avvisar pastaendet. 62 procent in-
stdmde helt i att APU-perioderna hade stor betydelse for elevens
kunskaper i yrket (27 procent instdmde delvis). Den enda punkt dér
deverna & starkt kritiska ar att skolan brister i information till
handledarna om vad som behandlats i undervisningen pa skolan.

7.2.2 Resurser for genomforande av APU

Skolverkets slutrapport fran Projektet samverkan skola — arbetsliv
véren 2000%° bekréftar den positiva bild som eleverna ger av den
arbetsplatsforlagda utbildningen. | fréga om resurser for skolornas
genomfdrande av arbetsplatsforlagd utbildning konstaterar dock
Skolverket att

"det & stora skillnader mellan olika utbildningar avseende re-
surser for t.ex. handledarutbildning, handledartraffar, sam-

%5 1 300 elever (100 frén varje program) fran 78 olika utbildningar har tagit
stélning till pastéendenai en enkat. Uppgiften hamtad ur
Arbetsplatsforlagd utbildning i gymnasieskolan. Sammanfattande rapport.
Skolverket. Rapport nr 153. 1998.

% Gymnasieelevernas kunskaps- och kompetensutveckling unde de
arbetsplatsforlagda delarna av utbildningen. Skolverket projektrapport.
2000.
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verkan vid planering, l&rarnas arbetsplatsbesok under perio-
den och uppfdljning efter perioden. Manga larare visar en
uppgivenhet infor bristen pa resurser for APU-arbetet - man
har helt enkelt gett upp! Det & gdvklart att de handledare
som inte har mgjlighet att samverka med l&raren, sarskilt
infor- och under perioden har svart att gora ett bra hand-
ledningsarbete.”

| Skolverkets rapport nr. 153 anser yrkesl@rarna att den enskilt
viktigaste faktorn for att kunna genomféra arbetsplatsforlagd
utbildning i foreskriven omfattning och kvalitet & att det finns eko-
nomiska resurser for samverkan mellan skola och arbetsplats.

”En fungerande samverkan kostar bade tid och pengar. Det
géller exempelvis en kontinuerlig handledarutbildning, yrkes-
lararnas mgjlighet att medverka vid planering av APU-
perioderna och att gora arbetsplatsbesok. Det senare & vé-
sentligt som stdd till elever och handledare samt fér att upp-
rétthalla personkontakter och kannedom om olika arbets-
platsers verksamhet.”

Arbetsgruppen anser att den bild av resursbrist och vanmakt som
tecknas i Skolverkets rapport maste tas pa stort allvar. Skolhuvud-
mannen, vanligtvis en kommun, har ansvaret for att de olika pro-
grammen har de resurser som krévs for att programmaen skall
uppnas. | en tidigare rapport fran Skolverket (Arbetsplatsforlagd
utbildning i gymnasieskolan. Huvudrapport. April 1998.) svarar 51
procent av de tillfrAgade programansvariga (288 personer av totalt
562) ngj pa fragan om den egna kommunen budgeterat medel for ar-
betsplatsforlagd utbildning. 47 procent svarar ja och 2 procent vet
g. Det innebdr att knappt hélften av kommunerna budgeterat
sarskilda medel for APU-verksamheten. Detta & inte acceptabelt.

| 5 kap. 15 § gymnasieforordningen (1992:394) anges att de
arbetdivskontakter som skolan har for anordnandet av den arbets-
platsforlagda utbildningen bér redovisas i skolplanen. | forordning
(1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvésendet anges att en
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kvalitetsredovisning skal innehdlla en bedomning av dels i vilken
man mdlen for utbildningen uppnétts, dels vilka &gérder som
behtvs om mden inte har uppndts. Regeringen bor, enligt
arbetsgruppen, i ett forsta steg ge Skolverket i uppdrag att folja upp
pa vilket sit kommunerna genomfor den arbetsplatsforlagda
utbildningen och i vad mén den APU:n behandlas i kommunernas
skolplaner och kvalitetsredovisningar. Resultatet av uppfdljningen
bor liggatill grund for de eventuella atgéarder som behdver vidtas,

7.3 Forslag till atgarder

7.3.1 Omfattningen av arbetsplatsférlagd
utbildning bor 6ka

Regeringen menar i proposition 1997/98:169 om gymnasieskola i
utveckling - kvalitet och likvardighet att APU & en viktig dd i
gymnasieskolans yrkesutbildningar, men att alla utbildningsinrikt-
ningar inte kan arbetsplatsforléggas i samma form och i samma
omfattning. P& program vars karaktarsamnen béttre kan inhdmtas
pa en arbetsplats bor eleverna kunna fa en langre APU &n vad som
tillampas for nérvarande. | andra fall kan en kortare APU och dér-
med en langre skolfdrlagd utbildning vara lampligare. Regeringen
menar att Skolverket i samband med den pagdende revideringen av
progranmens md och innehdl bor bedoma vilken minsta
omfattning av APU som & modjlig att uppnd pa varje enskilt
program med yrkesdmnen.

| Skolverkets redovisning av regeringens uppdrag angdende
gymnasieskolans inriktningar och programma hosten 1999 pre-
senterade verket dven sin beddmning av den arbetsplatsforlagda
utbildningens omfattning. Skolverkets samrad med avnamarna
visade att dessa 6verlag ansdg att nuvarande modell med 15 veckor
APU borde liggafast tills vidare. Skolverket delar denna bedémning
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och foreddr en differentierad modell med 15, 12 och 5 veckor APU.
Nagon utékning av omfattningen foresas inte i nagot fall.

Det finns ska att tanka Over vilka konskvenser den fortsatta
forsoksverksamhetens med larande i arbetdlivet (se avsnitt 9 samt
bilaga 3) far for den arbetsplatsforlagda uthildningen.

Enligt arbetsgruppen foreligger inte ndgon principiell skillnad
mellan arbetsplatsforlagd utbildning och férsdksverksamheten med
l&rande i arbetdivet. Skillnaderna kan beskrivas i termer av
tidsomfattning, niva och styrning. Bestammelsen om 15 veckor
APU utgdr en miniminiva Det finns inget som hindrar att en skola
bedlutar sig for att Oka inslaget av arbetsplatsforlagd utbildning
utéver denna miniminiva. Vid en sadan skola kommer den enda
skillnaden mellan APU och arbetsplatsforlagt |érande att utgéras av
principerna for styrning, dvs. om larandet i arbetet & kopplat fill
kursplaner eller till den sarskilda nationella kursplanen om 700
gymnasiepodng som foreskrivs i forordningen om forsoksverksam-
het med l&rande i arbetdivet (se vidare avsnitt 9.5.8)

Arbetsgruppen anser att olika former av larande i arbetdivet pa
sikt bor 6ka i al grundldggande yrkesutbildning i gymnasieskolan.
Den fortsatta forsoksverksamheten bor ses som ett forsta steg i den
riktningen. Den kommitté som utreder gymnasieskolans framtida
utbud av studievéagar bor, enligt arbetsgruppen, dvervaga om det i
framtiden behdvs olika bendmningar (och bestdmmelser) for dessa
béda former av larande i arbete, eller om APU och larande i arbets-
livet kan inrymmas i samma regelverk.

7.3.2 Handl edarutbildningen bor forstérkas
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Skolverket har i en rapport”’ behandlat handledarutbildningens
funktion, innehdll och form. Undersdkningen visar att handledar-
utbildning 1996 anordnades for mindre @n héften av de program
som medverkade i undersokningen. Mindre &n héften av de handle-
dare som dessa skolor anlitade fér den arbetsplatsférlagda delen av
utbildningen hade erbjudits och genomgatt handledarutbildning. Det
finns stora variationer i handledarutbildningens omfattning och
frekvens mellan de olika programmen. Storst omfattning har
handledarutbildningen inom omvardnadsprogrammet och barn- och
fritidsprogrammet. Minst omfattning har den inom Medie-
programmet.

Representanter for bade skolor och foretag menar att det & nod-
vandigt att handledaren har en adekvat utbildning for sitt uppdrag.
En kontinuerligt aerkommande handledarutbildning & ocksa
mycket viktig for utvecklingen av samverkan mellan skola och ar-
betdiv i alméanhet och specifikt for samverkan mellan yrkeslérare
och handledare.

Kraven pa ekonomisk erséttning fran verksamheterna for delta-
gande i handledarutbildning varierar mellan branscher och orter
samt mellan stora och sma foretag, offentlig verksamhet €ller privat.
De flesta skolhuvudman har inga medel budgeterade for andamdlet
och far foljaktligen stora svarigheter nar saval foretag som
offentliga verksamheter kréver erséttning for sin samverkan. Det
finns emelertid ocksd kommuner som har gjort en annan
prioritering och avsatt sérskilda medel for handledarutbildning.

Fran skolans sida hévdas att bristen pa ekonomiska resurser &r
det storsta hindret for att genomfdra handledarutbildning. Foretagen
anser daremot att den storsta svarigheten ligger i skolans brist pa
flexibilitet och stelbenta organisation. Exempel pa detta & skolor
som pa forhand 1&st handledaruthildningen till vissa dagar och tider.

2" |_agesrapport november 1996 i projektet Samverkan skola-arbetsliv.
Skolverket och Svenska kommunférbundet. Den empiriska delen av
undersokningen gjordes under vt 1996 vid 92 gymnasieskolor spridda éver
hela landet.
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Undersokningen visar att det behdvs béde grundutbildning for
nya handledare och kontinuerligt dterkommande handledartriiffar
for bade nya och erfarna handledare.

Arbetsgruppen foredar att Skolverket i ett allmant rad ger vag-
ledning for skolornas arbete med handledarutbildning.

7.3.3 Sarskildamal for APU

Kommittén for gymnasieskolans utveckling anférde i sitt delbetén-
kande Den nya gymnasieskolan - hur ga det (SOU 1996:1) att det
i flera fall uppstétt tolkningsproblem om bl.a. graden av kursplane-
styrning och skillnaderna mellan APU och annan utbildningsverk-
samhet forlagd till arbetsplatser (praktik, l&rlingsutbildning, in-
byggd utbildning, foretagsskolor etc.) Kommittén ansdg att det var
angelaget att begreppet APU klarlades genom en sérskild malbe-
skrivning.

"En sadan mdabeskrivning, som kompletterar kursplanen,
skulle kunna lyfta fram sadana utbildningsmd som eleverna
ldttare ndr pa en arbetsplats an i den skolférlagda utbild-
ningen, bl.a. genom den speciella koppling mellan teori och
praktik som utmérker APU:n.”

| propositionen Vissa skolfrggor m.m. (prop. 1995/96:206) bedémde
regeringen att en sarskild mélbeskrivning bor faststéllas for arbets-
platsforlagd utbildning (APU), vilken skall gdla utdver kursplaner-
na. Regeringen menar att man kan ifragasitta den APU som uppges
bestd av praktik och kéanner oro for om all APU som uppges besta
av tillémpning verkligen & kursplanestyrd.

” Regeringen & dock inte beredd att ge APU en sa snév inne-
bord att den utedutande skall avse nyinlérning. Det viktiga &
att APU & kursplanestyrd; att eleverna under tiden pa
arbetsplatsen inhémtar och befaster de kunskaper som de
enligt kraven i kursplanen skall ha vid dutférd kurs. Dérut-
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Over behover eeverna under sn APU laa kdnna ar-
betsplatsen; hur arbetet & organiserat, hur kraven pa kvalitet
i arbetet upprétthdlls och kontrolleras, arbetarskydd, de
fackliga organi sationernas uppgifter, arbetsplatsens personal-
politik samt hur larande pa arbetsplatser gar till genom att
arbetskamrater & kunskapsresurser for varandra och att
mindre erfarna kan utvecklas i yrket genom att |dra av mera
erfarna. Insikten om hur man upptrader pa en arbetsplats ar
for eleven ett komplement till skolans formedling av 1&ro-
planens grundldggande vérderingar.”

Regeringens beddmning &, i likhet med kommittén fér gymnasie-
skolans utveckling, att begreppet APU bor klarldggas och att en
sarskild mélbeskrivning for arbetsplatsforlagd utbildning bor fast-
stéllas. Dessa mal skal gélla utéver kursplanerna. | skrivelsen Ut-
vecklingsplan for forskola, skola och vuxenutbildning - kvalitet
och likvérdighet (Skr. 1996/97:112) anfOr regeringen foljande.

"| laroplanen och i progranmden formuleras &ven amnes-
dvergripande och icke amnesanknutna kompetensmal. Dessa
har anknytning till sk. nyckelkompetenser, vilka alltmer
efterfragas i arbetdivet och som har betydelse for mgjlighe-
terna till ett livslangt larande. Det & formagor som att §év
lara sig att lara, samarbetsformaga, social kompetens, prob-
leml6sningsformaga, kreativitet osv. | APU finns goda maj-
ligheter att erévra dessa kompetenser.”

Utbildningsutskottet  delade  regeringens  beddmning  (bet.
1996/97:UbU6) och betonade att kvaliteten pa APU & av mycket
stor betydelse for yrkesutbildningen i gymnasieskolan.

| regleringsbrevet for 1997 fick Skolverket i uppdrag att utarbe-
ta en sarskild malbeskrivning for den arbetsplatsforlagda uthild-
ningen i gymnasieskolan. Skolverket redovisade i november 1997
(U1997/4303/S) uppdraget till regeringen.

Skolverkets forslag har en form som liknar formen hos de nya
programmal regeringen faststallt skall géla for de utbildningar som
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startar fran och med hosten 2000. Mdlen riktar sig, enligt Skolver-
ket, till skolan och arbetdivet i samverkan. Verket menar &ven at
kvaliteten i APU:n kan utvarderas med utgangspunkt i program-
malen. Ma som riktar sig direkt till eleverna och som de blir
bedomda efter (mal att uppnd) bor inte finnas bland APU-méaen.
Sadanamal finnsredan i kursplanerna.

Regeringen har an salange inte faststallt sérskilda mal for APU.
| proposition 1997/98:169 konstaterar regeringen att de sarskilda
mal for arbetsplatsforlagd utbildning som Skolverket utarbetat till
stor del innehdller sddant som kan komma att gdla for lar-
lingsutbildning. Regeringen menar att det & for tidigt att dra slut-
satser fran forsoksverksamheten med l&rlingsutbildning och be-
domer att det finns skal att avvakta med att faststéllama for APU.

Flera forandringar har skett inom gymnasieskolan sedan rege-
ringens bedomdning av behovet av sarskildamal for APU i proposi-
tionen Vissa skolfrgzor m.m. (prop. 1995/96:206).

Mal for gymnasieskolan finns pa tre nivaer: laroplan, program-
md och kursplaner. Darutéver finns bestammelser i skollag och
gymnasieforordning. Det & inte oproblematiskt att infora en ny
malniva da redan nuvarande tre nationella malnivaer medfor risk for
otydlighet i gymnasieskolans styrsystem. Déarfor bor de sérskilda
APU-mden - i den mén de alsbehtvs - inrymmasi den befintliga
malstrukturen.

| l&roplanen, Lpf 94, anges att skolan skall efterstréva ett bra
samarbete med arbetdivet, vilket & viktigt for al gymnasia
utbildning men av avgérande betydelse for den yrkesforberedande
utbildningens kvalitet. Att i laroplanen inféra mer detaljerade skriv-
ningar om den arbetsplatsforlagda utbildningen &, enligt ar-
betsgruppen, inte lampligt med tanke pa laroplanens struktur och
Overgripande roll i styrsystemet. Den arbetsgrupp inom Utbild-
ningsdepartementet, som har i uppdrag att géra en Gversynen av
laroplanerna, bor emellertid kunna dvervdga om det & mgjligt att
ytterligare fortydliga syftet med APU.

| de programmd som gdlt till och med l&sdret 1999/2000 finns
inga ma som sarskilt behandlar den arbetsplatsforlagda uthild-
ningen. Detta kan vara en av orsakerna till att t.ex. gymnasiekom-
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mittén efterlyste sarskilda APU-md. Regeringen faststédlde i no-
vember 1999 nya programmdl som géler for elever som borjar
gymnasieskolan hosten 2000. Dessa programmal har en annan
struktur och ett utokat innehall jamfort med nuvarande programmal.
| och med de nya programmalen ser styrdokumenten ut pa ett annat
sétt an de gjorde nar regeringen foreslog sarskildama for APU.

| de nya kursplanerna for yrkesamnen, som gdler fran hosten
2000, beskrivs ett amnes syfte, karaktar och uppbyggnad. Sadana
beskrivningar saknas i de kursplaner som hittills gallt for
yrkesamnena.

Inom forsdksverksamheten med l&rlingsutbildning har behovet
av sarskildamal for larlingsdelen av utbildningen fastlagts i den sér-
skilda forordning (2000:690) som reglerar forsoksverksamheten.

Arbetsgruppen finner att det & svart att ange helt olika mal for
APU och l&lingsutbildning. Till stor del ror det sg om samma
motiv for dessa bada uthildningsingag.

De behov som de sarskilda APU-malen avsag att fylla har delvis
uppfyllts genom de nya programmalen. Ett béttre sétt att ytterligare
fortydliga syftet med APU &, enligt arbetsgruppen, att for varje
program ange de ma som rér APU i en bilaga till programmalen.
Skolverket kan &ven ges i uppdrag att utarbeta allméanna rad. | en
Oversyn av Lpf 94 och av gymnasieférordningen kan eventuella for-
tydliganden goras.

Arbetsgruppen menar att det, mot den ovan angivna bakgrunden,
& rimligt att i dag gora en annan beddmning av behovet av sarskil-
da APU-mal. Regeringen bor vid lampligt tillfale i proposition eller
i skrivelsetill riksdagen bekantgdra sin nya beddmning.

7.34 Va fungerande samradsorgan &r en
framgangsf aktor

| rapporten Arbetsplatsforlagd utbildning i gymnasieskolan redo-
visar Skolverket ett antal faktorer som verket menar har visat sig
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vara karaktéristiska for de skolor och arbetsplatser som lyckats
genomfora APU med god kvalitet. Enligt rapporten & det en fordel
om

- det finns ekonomiska resurser till forfogande for att bedriva den
samverkan mellan skola och arbetsplats som krévs for en
fungerande APU,

- det finns ett fungerande program/yrkesrad inom programmet,

- det finns stod centralt och lokalt frén branschen for den arbets-
platsforlagda utbildningen i programmet,

- bade skola och arbetsplatser inser att badda maste samverka
under utbildningen for att de medarbetare som foretagen ska
angtdllai framtiden har rétt kompetens,

- det finns goda personkontakter mellan skolledare och arbetde-
dare vid foretag/institutioner for information och utbyte av erfa-
renheter,

- det finns goda personkontakter mellan yrkedérare och hand-
ledare,

- yrkedé@rarna har god kunskap om de olika arbetsplatsernas spe-
cidla verksamhet och méjligheter att medverka i olika delar av
utbildningen,

- det genomférs grundutbildning foér nya handledare och kontinu-
erliga handledartréffar for samtliga for tillfallet medverkande
handledare,

- skolan samverkar med arbetsplatsernas och tar hansyn till deras
majligheter  vid planering av den arbetsplatsforlagda
utbildningen,

- det finns ekonomiska och tidsméssiga resurser for yrkeslérarna
for besok hos elever och handledare pa arbetsplatserna under
APU-perioderna,
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- uppfdljning och utvérdering av handledarutbildning och APU-
perioder genomfdrs och att uppféljnings- och utvarderings-
resultat meddelastill arbetsplatser och handledare.

Rapporten konstaterar att ett fungerande programrad kan paverka
de flesta av dessa faktorer. Arbetsgruppen instdammer i den bedom-
ning som gors i rapporten. Erfarenheter fran manga kommuner vi-
sar att ett vél fungerande samradsorgan ar en forutsattning for att
positiva processer skall utvecklas. Dessa samradsorgan kan dock se
olika ut beroende pa de loka a forutséttningarna.

7.35 Villkor fér anordnande av program med
yrkesdmnen

| de fall man lokalt saknar mgjligheter eler inte orkar leva upp till
de nationella kraven uppstar ett styrningsproblem. Hur stora olik-
heter kan accepteras inom en utbildning, innan skillnaderna stér i
strid med skollagens krav pa en likvéardig utbildning?

| proposition 1997/98:169 menar regeringen att en skola som
inte kan erbjuda APU for ett visst program i princip inte bor fa
erbjuda utbildning pa detta program. Regeringen menar vidare att
fragan om hur stor andel APU som bor finnas pa varje program
maste utredas innan kravet pa skolan att kunna erbjuda APU i fore-
skriven omfattning regleras ytterligare. | skrivelsen Utvecklingsplan
for forskola, skola och vuxenutbildning (Skr. 1998/99:121)
upprepar regeringen uppfattningen att inget program med
yrkesdmnen bor kunna genomfdras utan APU.

" Regeringen anser déarfor att en kommun som inte kan erbju-
da APU for ett visst program inte bor fa erbjuda uthildning
pa detta program.”

Innan ett slutgiltigt beslut fattas i fragan bor bl.a. effekterna av att
vissa kommuner forvégras rétten att erbjuda viss yrkesutbildning
utredas. Det finns bl.a. risk for att ett stérkt krav pa APU kan inne-
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béra att utbudet av uthildningar pa en ort blir for starkt kopplad till
den befintliga naringslivsstrukturen. Det kan pa langre sikt innebéara
svarigheter att utveckla den lokala arbetsmarknaden. Det finns
ocksa ska att dvervaga bl.a. vilken metod som skall anvandas for
att forhindra en skola att anordna utbildning pa program med yrkes-
amnen, om den inte kan erbjuda APU i foreskriven omfattning.

| 5 kap. 5 § skollagen alaggs varje kommun att erbjuda utbild-
ning pa nationella program inom kommunen eler i en annan kom-
mun eller ett landsting i enlighet med samverkansavtal. Erbjudandet
skall gélla ett alsidigt urval av nationella program. Innebdrden &r
att kommunen ensam bedlutar om vilka utbildningsvagar som skall
finnas i kommunens gymnasieskola. Ett bemyndigande till
Skolverket att - efter utford tillsyn - beduta om forbud for en kom-
mun att erbjuda en viss utbildningsvag st& i konflikt med nuva-
rande ansvarsfordening mellan stat och kommun. Ett sadant
forfarande kan ocksa vara olampligt av andra skél, t.ex av hansyn
till elever som redan pabdrjat sin uthildning.

| Norge ansvarar fylkeskommunerna for dimensionering av ut-
bildning pa gymnasial niva, i Danmark ansvarar amten for de teore-
tiska gymnasieskolorna och yrkesskolorna & gédvstdndiga och
statsfinansierade. | Danmark kan eleverna soka fritt till utbildning i
hela landet, i Norge & utbudet begransat till fylket och alla fylken
kan inte erbjuda all utbildning. Av Skolverkets rapport Dimensio-
nering for vem - vilka utbildningar erbjuds 16-aingar i Norden?
(Skolverkets rapport nr. 177. 1999) framgdr att Danmark infort
begrénsningar for tio utbildningsyrken.

"l Norge har den uttkade arbetsplatsforlagda utbildningen
medfort att den rédande arbetsmarknadens behov alltmer bor-
jat styra utbudet pa utbildning, p.g.a. beroendet av tillgang pa
praktikplatser. Det har ocksa lett till att fylkeskommunerna
mer maste beakta olika aktorer i dimensioneringsprocessen,
fastan Norge i princip, liksom i Sverige, ska utgd fran
elevernas intresse nér utbildning erbjuds. Situationen &r
liknande i Danmark.”
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Att, i likhet med Danmark, gora vissa undantag i kommunernas rétt
at inrétta olika utbildningsvégar vore ett kraftigt ingrepp i den
nuvarande ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Detta
skulle innebéra att staten — atminstone delvis — &ertar mdjligheten
at styra férléggningen av utbildningar.

Arbetsgruppen vill inte dutgiltigt ta stélning till fragan om
yrkesuthildning i gymnasieskolan skall fa erbjudas utan indag av
arbetsplatsforlagd utbildning eller §. Regeringen har tillsatt en
kommitté (dir. 2000:35) for att utreda gymnasieskolans framtida
utbud av studievagar. | kommitténs uppdrag ingdr att utreda effek-
ter av gymnasieskolornas storlek, systemet med interkommunala
ersdttningar och behovet av riksrekryterande utbildningar. Kommit-
tén skall dven overvaga fordag angdende den arbetsplatsforlagda
utbildningen. Arbetsgruppen foredar att resultatet av kommitténs
arbete avvaktas innan dutgiltig stéllning tas i fraga om vilka krav
som bor stéllas for att fa anordna program med yrkesamnen utéver
de som stéllsi dag
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8 Ny forsoksverksamhet med l&rande
| arbetdlivet

Arbetsgruppens forslag: En ny forsoksverksamhet foredas i
gymnasieskolan. Forsoksverksamheten fored as bendmnas lirande i
arbetslivet.

Larande i arbetdivet skall utgora en del av gymnasieskolan och
innebdra en alternativ vég att uppna de ma som galler for ett natio-
nellt eller specialutformat program. Larande i arbetslivet bor bidra
med sérskilda kvaliteter till elevens kunskapsutveckling.

Parterna pa arbetsmarknaden bor, som ett komplement till gym-
nasieskolans grundlaggande yrkesutbildning, ta initiativ till utveck-
ling av fardiguthildningsavtal for ungdomar 6ver 19 & inom de
delar av arbetsmarknaden dér sadana behovs.

Utbildningstiden for lérande i arbetdivet skall i normafallet vara
tre &. Det innebar att utbildningen ryms inom den programstruktur
som riksdagen beslutat skall géllafran den 1 juli 2000.

Larande i arbetdivet skall kunna anordnas inom samtliga pro-
gram med yrkesdmnen. Det skall kdnnetecknas av ett helhetspers-
pektiv pa yrkeskunnande.

Den nya férsoksverksamheten innebé&r att kurser motsvarande
700 poang kan erséttas med studier i enlighet med en sdrskild natio-
nell kursplan som har en generell och programdvergripande utform-
ning. Den sérskilda nationella kursplanen for |érande i arbete skall
kompletteras med ett lokalt maldokument som avtalas mellan skolan
och den arbetsplats som skall ansvarafor eleven.

Fragan om huruvida den form av traditionell 1&rlingsutbildning
som i dag finns pa det individuella programmet behdvsi framtiden
eller g bor uppméarksammas i samband med att férsoksverksamhe-
ten med l&rande i arbetdlivet utvérderas.
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Mot bakgrund av de diskussioner som forts i arbetsgruppen under
hosten 1999 antog regeringen i juni 2000 en férordning (2000:690)
om fortsatt forsoksverksamhet med l&rande i arbetdivet inom
gymnasieskolan. (Se bilaga 3!)

Avsnittet inleds med en diskussion kring forutsédttningarna for
ldrande i arbetdivet mot bakgrund av dagens arbetsmarknad. Den
diskussion som fors i flera EU-lander dér larlingsutbildning i olika
varianter har en |ang tradition bildar utgangspunkten. Diskussionen
kring forutsdttningarna for larande i arbetdivet ur pedagogisk
synvinkel fordjupas i uppsatsen Den glomda arbetsuppgiften i
bilaga 1.

| avsnittet redogors aven for bakgrunden till den forsoksverk-
samhet som avslutades den sista juni 2000. Resultaten av de upp-
foljningar som gjorts av forsoksverksamheten redovisas. Tre alter-
nativa fordag som presenterats under forsoksperioden refereras;
Svenska Metdlindustriarbetareférbundet, Svenska Arbetsgivare
foreningen och Stockholms stads Hantverksférening.

Avsnittet skall inte ses som ett yiterligare fordag vid sidan om
forordningen (2000:690) om forsoksverksamhet med larande i ar-
betdivet utan som en redogorelse for arbetsgruppens motiv och
Overvéaganden med anledning av denna.

8.1 Forutsattningar for en modern
larlingsutbildning

Larlingsutbildning kan i ett pedagogiskt perspektiv betraktas som
ett alternativt larande som ager rum i tva skilda miljoer, i skolan och
i arbetdivet. Grundantagandet & att den didaktiska och pedago-
giska integrationen av dessa tva miljoer tillfor utbildningen varden
som inte kan uppnas separerat i den ena eller andra miljon. Det som
skiljer larlingsutbildning fran andra utbildningsformer, dar larande i
arbete utgor ett vasentligt indag, &r att den & en form av fullstandig
utbildning pa grundl&ggande niva och inte bara en kort kurs som ger
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en viss arbetspraktik. Det finns inom EU &minstone tre huvudtyper
av larlingsutbildning:

- Lalingsuthildning som foljer pa den allmanna grundskol eutbil d-
ningen. Detta & den mest traditionstyngda typen av larlingsskap,

- Lé&lingsutbildning som syftar till att forbéttra chanserna for
anstallning hos arbetsl 6sa ungdomar. Sadana program har oftast
en orientering mot utsatta grupper,

- Léalingsutbildning i hogre utbildning. Sadana former utvecklasii
flera lander. Ibland l&ggs den in i samma system som den
traditionella 1&rlingsutbildningen, t.ex. i Frankrike. Ibland finns
den som separata program, t.ex. yrkesakademin i Tyskland.

Diskussionen kommer i det féljande att begransas till den forsta
huvudtypen.

8.1.1 Larlingsutbildning & koncentrerad till
vissa arbetsmarknadssektorer

Trots skillnader i l&rlingsutbildningens utformning i olika lander
finns &ven vissa gemensamma drag, t.ex. i fraga om var larlingarna
finns. Antalet larlingar & hogt i byggnads- och ingalations-
branscherna och andelen l&rlingar har i allménhet varit hdgre inom
varuproduktion &n i tjanstesektorn. De senaste arens 6kning av ar-
betstillfélen inom service- och tjanstesektorn dterspeglas nu aven
inom l&rlingsutbildningen. Enligt rapporten An age of learning.
Vocational training policy at European level (CEDEFOP. 2000) &r
handel den sektor i Europa dér flest larlingar aerfinns (1997-1998).
Dérefter foljer fortfarande byggsektorn och verkstadsindustrin som
de branscher dér larlingar & vanligast forekommande. | Gvrigt finns
l&rlingar huvudsakligen inom detajhandeln,  bilreparations-
branschen, elbranschen, personlig service samt inom hotell- och
restaurangnéringarna, turism och i specifika hantverksyrken. |
andra sektorer som t.ex. foretagstjanster, offentlig service, bank-
och forsakringsvasende samt utbildning, & antalet larlingar lagre.
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(Lérlingsskap - eller arbetspraktik - for arbetslésa ungdomar ge-
nomfors i princip inom samma omréden som den traditionella
formen samt inom administrativa yrken.)

| bl.a. Tyskland, Frankrike och Nederlénderna sker en utveckling
som innebéd en breddning av den reguljéra larlingsutbildningen i
riktning mot hogre utbildningsnivéer. Denna utveckling & néra
kopplad till malet att vidga omradet for yrkesutbildning. Som en
konsekvens av detta har larlingsutbildning utvecklats inom nya
delar inom den tertidra sektorn. Nya typer av foretag, t.ex. finans-
ingtitut, konsultfirmor, hotellkedjor och marknadsforingsforetag,
har involverats. Aven i Storbritannien finns planer pa att utveckla
ett l&rlingsprogram for personer med hogskoleexamen i samarbete
mellan nationella utbildningsorgan och universitet eller hbgskolor.

8.1.2 L &rlingsutbildning inom tillvaxtsektorer

Empiriska studier, som bl.a. refereras i CEDEFOP-rapporten An
Age of Learning, bekréftar att individer som fullféljt en larlings-
utbildning har relativt goda chanser att finna ett arbete. Lérlings-
utbildning fungerar &nnu som en brygga mellan skolan och arbets-
livet som underléttar Gvergangen fran skola till arbete. For att
larlingsutbildning skall kunna utvecklas som utbildningsform i
framtiden, maste denna kunna sittas i samband med tillvaxt och
ekonomins innovativa sektorer. Det &r, enligt CEDEFOP-rapporten,
uppenbart att framtidsutsikterna for larlingsutbildning férbéattras
om den kan utvecklasi

- sektorer och yrken som kdnnetecknas av tillvéxt och om l&rlings-
utbildningens utbredning inom olika sektorer av arbetdlivet och
inom olika yrkesomraden &terspeglar de forandringar som sker i
arbetskraftens struktur,

- sektorer som ar innovativa,

- sektorer som erbjuder goda majligheter till kontinuerlig utbild-
ning.
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Antalet anstdllda i olika sektorer férandras oavbrutet. En av de vik-
tigaste trenderna &r tjanstesektorns 6kade betydel se. En annan viktig
forandring & hantverksyrkenas minskade betydelse som andel av
det totala antalet sysselsatta. Inom EU minskade dessa yrken frén
21,7 procent 1987 till 20,8 procent 1991. Denna minskning har
fortsatt under 1990-talet.

Léarlingsutbildning forekommer fOr det forsta Gver genomsnittet
for olika branscher inom hantverksomrédet, men under genomsnittet
inom de delar av tjdnstesektorn dar det sker en 6kning av antalet
sysselsatta. Det kan dessutom konstateras att det, fransett att
tjanstesektorn generellt okat i betydelse, finns en vaxande trend i
riktning mot service- och tjansterel aterade yrken och arbetsuppgifter
inom alla sektorer, inklusive produktionssektorn.

For det andra aterfinns larlingarna inom servicesektorn ofta
inom reparationssektorn samt inom handel och turism. Dessa seg-
ment hor till de delar av tjanstesektorn som har [&gst tillvaxt i
Europa.

Koncentrationen av larlingar till de sektorer som har en relativt
sett [&gre tillvaxttakt kan inge viss oro for l&rlingsutbildningens
framtidsutsikter. Bilden blir dock ndgot annorlunda om utvecklingen
av antalet 1&rlingar inom olika branscher jamfors med den allméanna
tillvéxten inom samma branscher. Det blir da tydligt att antalet
larlingar foljer arbetsmarknadens utveckling i stort. Antalet har
sdedes vuxit snabbare i sektorer som har en tillvaxt Over
genomsnittet. Det & vart att notera att den snabba expansionen
inom IT-sektorn i Europa @nu inte aterspeglats i utvecklingen av
antalet l&rlingsplatser inom branschen (CEDEFOP. 2000). |
Tyskland och Osterrike har 1arlingssystemet reformerats och anpas-
sats till media- och IT-branschernas behov. Effekten har blivit en
viss Ookning av antalet larlingsplatser i de bertrda branscherna.
Snabbast har 6kningen varit inom bank- och forsakringsvasendet.
Liknande anpassning av larlingsutbildningen sker i Storbritannien
inom omraden som service och telekommunikation.

Aven Finland har moderniserat sin grundldggande yrkesut-
bildning. Yrkesinriktade grundexamina kan avlaggas efter tredriga
studier vid en laroanstalt inom ramen for sk. ldroavtalsutbildning
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(utbildningen innebar att minst en géttedel av tiden skall andas till
handledd praktik pa en arbetsplats och & baserad pa avta mellan
en studerande och en arbetsgivare) eler som fristéende examen.
Genom reformerna har Finland bl.a. lyckats Oka antalet 1&rlingar
inom teknol ogisektorn.

Slutsatsen &r att utbredningen av larlingssystemet i flera EU-
lander har anpassats till arbetsmarknadens foréndringar, medan
andra EU-lander inte vidtagit nagra atgarder for att utveckla sys-
temet. Nagon genomgripande forskjutning som ett resultat av atgar-
derna har dock inte &gt rum mellan olika branscher i fraga om var
l&rlingar & Over- dler underrepresenterade

8.1.3 Falarlingar i innovativa sektorer

| vilken omfattning innovationer &ger rum i de sektorer dér l&rlingar
& vanliga &r, enligt CEDEFOP, en viktig faktor for att beddma
larlingsuthildningens utvecklingsformaga. Om larlingar ofta anstélls
i hoginnovativa delar av naringslivet skulle det ocksa vara en
indikation pa larlingsutbildningens bidrag till innovationsprocessen.
| en undersokning av forhdlandenai Nederlanderna, dér man tittade
pa andelen fornyade produkter, forskning och utveckling, innova-
tioner i produktionsprocessen, patentansdkningar och datoran-
vandning i foretag i olika sektorer, fann man att |&rlingarna oftast
aerfinns i branscher som kannetecknas av 1&g innovationsgrad. Det
fanns dock undantag dér ett stort antal larlingar fanns i sektorer dér
innovationer & vanliga, t.ex. i skogs- och mobdindustri samt i
metall- och mekanisk industri. Trots detta verkar det, enligt studien,
rimligt att dra dutsatsen att l&rlingar i Nederlanderna inte
forekommer sarskilt ofta i sddana innovativa branscher som kan
vantas ha goda framtidsutsikter.

8.1.4 L &rlingsskap och pabyggnadsuthildning
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Ytterligare en viktig aspekt for att bedoma |&rlingsutbildningens
framtidsutsikter & kopplingen mellan denna utbildningsform och
pabyggnadsutbildning. Andyser av nederlandska forhdllanden be-
kréftar att 1arlingar i allméanhet forekommer i sektorer som inves-
terar relativt lite i kompetensutveckling. De viktigaste undantagen
& metall- och maskinsektorerna och den e ektrotekniska industrin.
Situationen i Tyskland indikerar att méanniskor som dutfort en l&r-
lingsutbildning i mindre utstrackning fér tillgang till kompetensut-
veckling @&n medarbetare med annan utbildningsbakgrund.

Bristande m¢jligheter till fortsatt kompetensutveckling kommer
att vara en kritisk faktor for hur framgangsmajligheterna for lar-
lingsutbildning skall beddmasi en snabbt foranderlig varld.

8.1.5 Diskussionen om framtidens larlings-
utbildning

CEDEFOP-studien Training for a changing society konstaterar att
l&rlingsutbildning har avsevérda inneboende mdjligheter, men att
detta i sig inte & nagon garanti for dess formaga att havda sig i
framtiden. Reguljara larlingar finns, vilket ocksa andra studier
visat, oftast i sektorer och inom yrkesomraden som har en tillvaxt
och en innovationsniva under genomsnittet. De forekommer i mind-
re omfattning i de expansiva delarna av tjanstesektorn.

Den begransade férekomsten av kompetensutveckling for an
stéllda som tidigare genomgétt en larlingsutbildning medfor att
dessa har sémre mgjligheter att anpassa sig till férandringar under
sitt arbetdiv. Den sdrskilda kombinationen av arbete och utbildning
som & kannetecknande for larlingsutbildning borde emelertid,
enligt CEDEFOP, kunna utgora en majlighet att utveckla ett starkt
samband mellan larlingsutbildning pd grundigggande niva och
pabyggnadsutbildning.

Det finns ocksa exempel som visar att det & majligt att utveckla
[&rlingsutbildning inom mindre traditionella sektorer. Léarlingsutbild-
ningens anpassning till sektoriella forandringar kan t.ex. uppnas
genom att traditionella former av larlingsskap ersdits med nya
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former. Runt om i Europa forekommer t.ex. larlingsiknande
program for arbetsldsa ungdomar oftare i tjanstesektorn, &ven om
de & koncentrerade till sidana tjanster som kréaver forhdllandevis
begrénsade férdigheter. Den franska erfarenheten av larlingsdiplom
pa hogre niva, visar att nya verksamhetsomraden som t.ex. mark-
nadsféring, konsultverksamhet och finansiella yrken kan komma i
fraga.

Léarlingsutbildning bor, enligt CEDEFOP, erbjudas forst efter en
bedémning av huruvida arbetsmarknadssektorn och foretaget tillhor
en vdmaende och blomstrande del av ekonomin eller g, dvs. sddana
omréden som har en hdg innovationstakt och darigenom tryggar en
stabil och framtidsorienterad anstélIning efter utbildningen.

Det har, enligt OECD i rapporten Supporting youth pathways,
visat sig att det behtvs en hel uppséitning av sociala, ekonomiska
och politiska forhdlanden for att ett larlingssystem skall fungera
tillfredsstéllande. Till dessa forhallanden hor att arbetsgivarna ska-
pat egna organisationer och att de samarbetar med de offentliga
myndigheterna vad géller utformning och genomférande av forord-
ningar om yrkesuthildning samt innehdl i och modeller for certifie-
ring. Det tycks ocksa vara nddvandigt, noterar OECD, med en stark
kdnsla av socialt partnerskap mellan regeringar, arbetsgivare och
fackliga organisationer, som tvingar dem som berdrs av
bestdmmel serna om l&rlingssystemen, att samarbeta och férhandla
och att stddja resultatet av de dverenskomme ser som gors.

Dessa forhdllanden foreligger inte i manga OECD-lander. Dér-
for uttrycker rapporten tveksamhet om huruvida den traditionella
[&rlingsutbildningen utgdr den mest relevanta modellen for andra
lander som vill minska ungdomsarbetd tsheten. Dessutom har léan-
der med l&rlingssystem vanligen utbildningssystem dér utbildnings-
sparen mot allman teoretisk uthildning och yrkesutbildning skiljs &t
redan pa hogstadieniva (lower secondary education). Denna skarpa
uppdelning fortsitter sedan pa gymnasia niva. Endast begrénsade
broar har etablerats mellan l&rlingsutbildning och hogre utbildning.

Mot bakgrund av CEDEFORP:s och OECD:s anayser kan kons-
tateras att forutsattningarna for larlingsutbildning & pa vég att for-
andras &ven i de europeiska lander dar sddana system sedan lange &
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va etablerade. FoOr de traditionella l&rlingssystemen talar deras for-
maga att skapa sysselsittning for unga, dvs. de underléttar ung-
domarnas etablering pa arbetsmarknaden. Om dessa | &rlingsutbild-
ningar i framtiden kommer att kunna bevara denna formaga ar dér-
emot mindre sakert. Den avgdrande fragan & hur val larlingssys-
temet |ampar sig som forberedelse for en arbetsmarknad som kénne-
tecknas av en hogteknologisk varu- och tjansteproduktion.

Larlingsutbildning har haft stérst omfattning inom branscher
som har hantverkskaraktdr. Men &ven inom branscher som i dag har
en tydlig hantverkskaraktar kan ny teknik fa till foljd att forut-
séttningarna snabbt forandras. Exempelvis finns [&ssmeden i dag i
en dynamisk bransch som altmer handlar om komplexa larm- och
sskerhetssyssem @n om traditiondl montering av 13s. Vissa
branscher, som i dag préglas av féretag med en relativt likartad
storlek och teknologisk niva, kommer att differentieras pa grund av
den tekniska utvecklingen. Nagra foretag kommer att tatill sig den
nya tekniken genom att rekrytera persona med hdgre kompetens
och véxa i storlek. Andra kommer att forbli sma och behdla den
ddre teknologiska nivan.

Det méste emellertid finnas garantier for att den Iarlingsutbild-
ning som infors inte leder till en altfor begransad kompetens.
Angtédllda som genomgétt larlingsutbildning maste ocksa tillfor-
sakras samma majligheter till kompetensutveckling samt horisontell
och vertika utvidgning av arbetsuppgifterna som andra anstéllda.

Debatten om den traditionella larlingsutbildningens framtid har
aven fortsi Sverige.

| Arbetsmarknadspolitiska kommitténs betdnkande Aktiv arbets-
marknadspolitik (SOU 1996:34) foredogs en fyradrig larlingsut-
bildning som exempelvis skulle bestd av 2 - 2,5 ars teoretisk utbild-
ning och 1,5 - 2 ars arbetsplatsforlagd yrkes- och hantverksut-
bildning och praktiskt arbete i avsikt att ge eleverna en god Start i
yrkeslivet direkt efter gymnasiet. L&rlingarna fick samtidigt inte bli
utestdngda fran fortsatta studier. Det var darfor viktigt att larlings-
utbildningen innefattad en sdpass omfattande teoretisk bas i
k&rndmnena att eleverna kunde fortsétta att studera efter avslutad
[&rlingsutbildning.
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| ett sdrskilt yttrande vande sig Jan Kolk mot fordaget. Han
menade att den traditionella formen av l&rlingsutbildning saknade
aktualitet utom for vissa hantverksyrken.

"En huvuduppgift for skolan & att 6ka individernas forand-
ringsbenagenhet och forandringsformaga. Den gymnasiala
yrkesutbildningen kan dérfor inte vara en fardigutbildning,
eftersom en sadan blir for snév. Om yrkesutbildningen utfor-
mas som en larlingsuthildning &r risken stor att de generella
och almanna kunskaperna (&ven pa yrkesomradet) blir for
snava till forfang for den enskildes méjligheter till fortsatt
utveckling och fortsatt lérande.”

8.2 FOrsoksverksamhet med
larlingsutbildning 1997 - 2000

8.2.1 Bakgrund

| oktober 1997 antog regeringen forordningen (1997:762) om for-
soksverksamhet med ldrlingsutbildning inom gymnasieskolan.

Bakgrunden till den inledda forsoksverksamheten var rege-
ringens uppfattning i Utvecklingsplan for forskola, skola och
vuxenutbildning - kvalitet och likvirdighet (skr. 1996/97:112) att
det fanns behov av att yiterligare 6ka individens vafrihet i den re-
formerade gymnasieskolan genom att inféra en ny, modern, &r-
lingsutbildning i Sverige. Léarlingsutbildningen borde tatill vara for-
delarna fran larlingsutbildningssystem i andra lander och kombinera
dem med den ambitionsniva och bredd som kannetecknar svensk
gymnasieskola och utbildningstradition.

| propositionen En gymnasieskola i utveckling - kvalitet och
likvirdighet (prop. 1997/98:169) angav regeringen att syftet med
[&rlingsutbildningen var att
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"ge de elever som vill mgjlighet att genomfdora en storre del
av uthildningen inom ett nationellt program pa en arbetsplats
samt att ge arbetdivet mojlighet att vara med och paverka
utbildningens innehdl och genomférande. Larlings-
utbildningen skall uppna samma program+ och kursplanemd
som ordinarie utbildning i skolan med APU. Lérlingsutbild-
ningen ger darmed grundidggande behdrighet till universitet
och hégskolor. Eleven féljer programmets gemensamma delar
under den forsta delen av utbildningen, da aven arbets-
platsforlagd utbildning skall ingd. Déarefter kan |arlingsdelen
av utbildningen paborjas.”

Med l&rlingsutbildning avses enligt forordningen (1997:762) en elev
pa ett nationellt program med yrkesimnen som utéver den under-
visningstid som foljer av timplanen far handledd praktik pa en
arbetsplats. Uthildningen syftar till att ge eleverna en tkad arbets-
livserfarenhet och fordjupade fardigheter inom yrkesomrédet.

For varje program dér 1arlingsutbildning erbjuds skall det finnas
ett programrdd dér foretradare for de lokala parterna pa arbets-
marknaden ingdr samt foretrédare for skolans personal och elever.

Forsoksverksamheten omfattas inte av de begrénsningar i fraga
om larotider (Iasdret) som anges i gymnasieforordningen. Undervis-
ningen pa programmet kan fordelas 6ver langre tid an tre & och den
handledda praktiken pa en arbetsplats far paga under sammanlagt
hogst ett &r. For varje utbildningsplats uppréttas ett |arlingskontrakt
mellan skolan, en ansvarig foretradare for arbetsplatsen och eleven.
Uppgift om att en elev deltagit i gymnasia l&rlingsutbildning anges
i elevens dutbetyg. Eleven far ett intyg fran den arbetsplats han
eller hon varit pa under |arlingsuthildningen.

Riksdagen bed utade varen 1999 med anledning av propositionen
1997/98:169 att en regulj&r form av modern l&rlingsutbildning
skulle inforas fran hosten 2000. Varen 2000 aterkom regeringen till
riksdagen och féredog i proposition 1999/2000:68, mot bakgrund
av ett stallningstagande i arbetsgruppen for skola-arbetdivsfragor i
december 1999, att riksdagen skulle upphéva det tidigare bedlutet.
Regeringen forsog istéllet en fortsatt forsoksverksamhet i delvis



178 Ds 2000:62

modifierad form. Riksdagen bedutade i enlighet med regeringens
fordag. En ny forordning (2000:690) om forséksverksamhet med
ldrande i arbetslivet inom gymnasieskolan antogs av regeringen
sommaren 2000.

8.2.2 Uppfdljning 1998

Erfarenheter fran det forsta aret samlades in genom ett gemensamt
seminarium den 5 februari 1998 och bestk pa samtliga skolor med
pilotprojekt under varen 1998 samt en enké&tundersokning hosten
1998. Sedan véren 1999 har fa ansbkningar om deltagande i
forsoksverksamheten inkommit till regeringen. Den enk&tunder-
sokning som genomfordes varen 1998 visade bl.a. att det kravs om-
fattande informationsinsatser for att na ut till elever, larare,
skolledare, kommuner, arbetsplatser och arbetsmarknadens parter.
Flera skolor som tidigt var intresserade av forsoksverksamheten
planerade att starta larlingsutbildning forst till hdstterminen 1998.
Utover behovet av information pekade de skolor som deltar i for-
soksverksamheten pa foljande problem:

- Manga skolor har tolkat forsoksforordningen som att alla karn-
amnen skall vara avklarade innan l&rlingsdelen borjar,

- Skolorna anser att det blir organisatoriska problem om enstaka
elever eller sma grupper vdjer larlingsutbildning,

- Eleverna ser i dag sdllan nagot mervarde i att forlanga utbild-
ningen med ett & da detta inte innebér ett hogre utbildningsmal.
Eleverna har svart att se vardet av det intyg som de har rétt att fa
efter genomgangen larlingsutbildning,

- Yrkedérare har ként en oro for att kommunerna skall betrakta
larlingsutbildning som en méjlig besparing av persona da
[&rlingsutbildningen medfor farre undervisningstimmar  for
lararna,

- Foretagen har ibland svérigheter att avvaratid for utbildning av
handledare, specidllt i sm&- och enmansforetag. Att skolan erbju-
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der handledaruthildningen kostnadsfritt anses inte tillrackligt, da
kostnaden for produktionsbortfallet kvarstér,

- Inom vissa branscher var arbetsmarknadens parter inte intresse-
rade av larlingsutbildning som utbildningsform. Inom andra hade
parternainte lyckats komma dverens om forutsattningarna,

- Det fanns ocksa fackliga organisationer som hade 6nskemd om
att &ven larlingarna skall omfattas av reglernai géllande kollek-
tivavtal.

Forsoksverksamheten med den nya moderna l&rlingsutbildningen
har varit foremal for intresse fran olika avnamargrupper. Tva mer
omfattande externa rapporter har gjorts av SAF respektive Stock-
holms Handelskammare. Organisationerna har i stort sett samma
uppfattning om behovet av att vidareutveckla forsoksverksamheten.

- Det behovs storre flexibilitet. Stor hansyn maste t.ex. tas till
lokala forhallanden,

- Delokala kontakterna mellan skola och arbetdiv &r inte tillrack-
ligt upparbetade. Det brister bl.a. i kontinuitet, langsiktighet och
innehall.

8.2.3 Uppfdljning av forsoksverksamheten varen
2000

Orebro kommun fick under februari 2000 ett uppdrag att for Ut-
bildningsdepartementets rakning gora en kompletterande kartlégg-
ning av forsoksverksamheten med larlingsutbildning i gymnasie-
skolan.

Samtliga kommuner/skolor som begért att fa deltai forsoksverk-
samheten har tillstéllts en enkét. Enk&tsvaren har sedan legat till
grund for ett urval av tio skolor, vilka besokts for fordjupade inter-
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vjuer. Vid intervjuerna har diskussioner forts med den som ansvarat
for verksamheten pa skolan, larare och representanter for |ar-
lingsplatserna samt deltagande elever/l&rlingar®.

Intervjuerna har framst syftat till att belysa varfor skolan begart
att fa delta i forsoksverksamheten, hur man uppfattat regelverket,
hur verksamheten &r organiserad, kriterier pa en bra larlingsuthild-
ning samt ekonomiska aspekter. Urvalet har skett for att dels ge en
bild av olika sektorer och branscher, dels visa pa en geografisk
spridning.

8231 Omfattning och utbredning

Omfattningen av forsoksverksamheten med larlingsutbildning &
blygsam. 31 skolor i 28 kommuner har begart att fa delta. Verk-
samhet inom ramen for den sarskilda forsoksverksamheten pagick
varen 2000 vid 18 skolor och berdrde ca 300 eever/larlingar.
Harutdver fanns annan utbildningsverksamhet dér 1&rande i arbete
utgor ett vasentligt indag, t.ex. en utvidgad APU och uthildning pa
hantverksprogrammet. Dessa verksamheter har inte kartlagtsinom

28 De skolor / motsvarande som bestkts & Tullangsskolan i Orebro,
Teknikcenter i Stockholm, Lars Kaggskolan i Kalmar, Kungsmadskolan i
Vaxjo, Linnéskolan i Hasslehalm, Tycho Braheskolan i Helsingborg, Gull-
strands-/Selma Lagerl6fgymnasiet i Landskrona, Ester Mosessongymnasiet i
Goteborg, Nosnasgymnasiet i Stenungsund samt Tjorns gymnasieskola.
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Tabell 3. Kommuner och skolor med forsoksverksamhet med

larlingsutbildning.
Kommun Skola Pro- Antal
gram elever
Goteborg Ester Mosessons gymnasium  LP 35
Helsingborg Tycho Braheskolan EN 33
Héssleholm Linnéskolan HR 20
Kamar Lars Kaggskolan FP 10
Karlskoga Bergslagsskolan EC 7
IP 3
Frisor 2
Klippan Klippans Gymnasium HR 1
Landskrona Selma L agerl 6fskolan BF 2
Gullstrandskolan IP 8
Lidkdping De la Gardieskolan HR 2
Linkdping Anders Ljungstedtsgymn. P 24
Stenungssund  Ndsnasgymnasi et SM (NV) 30
Stockholm Teknikcenter FP 2
EC 10
HV 9
BP 10
SM 5
Tjorn Tjorns gymnasium HP 5
FP 3
IP 7
HR 4
BP 4
SM 7
Uppsala Fyrisskolan EC 20
Lundellska skolan OoP 5
Vaggeryd Fenix Kunskapscentrum EC 1
IP 3
HP 2
Vaxjo Kungsmadskolan HR 20
Orebro Tullangsskolan EC 12
Summa deltagare 306
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ramen for denna uppféljning. Det & darfér inte mgjligt att sdga
négot bestamt om hur omfattande den gymnasiala utbildningsverk-
samhet egentligen & som genomfdrs i former som liknar l&rlingsut-
bildning. Den kan under alla forhallanden antas vara avsevart storre
an vad som framgar av ovanstaende siffror.

Larlingsutbildning inom férsoksverksamheten bedrivs inom 12
nationella program och speciautformat program. Det innebar att
samtliga program utom naturbruksprogrammet och medieprogram-
met & bertrda. (Ett specialutformat program anknyter till natur-
vetenskapligt program.) Lé&rlingarna fordelar sig dock inte jamnt
Over programmen, utan det finns en kraftig dvervikt for utbildning
for traditionella hantverksyrken och servicebranscher. Utbildningar
som framst & inriktade mot arbete i offentlig sektor, omvardnads-
programmet respektive barn- och fritidsprogrammet, finns represen-
terade i urvalet men endast ytterst marginellt.

Tabell 4. Kommuner som anmdlt intresse av att delta i forsoks-
verksamheten men inte startat.

Kommun Skola Program
Borlange Erikslundsgymnasiet EC
Danderyd Danderyds gymnasium FP
Eskilstuna Rinmansskolan IP
Karlstad Nobelgymnasiet BP, FP
Katrineholm  Duveholmsskolan HP, TE
Kungév Kongahdllagymnasiet MP
Sandviken Bessemergymnasiet HR, IP
Torsds Mjdlnerskolan IP
Tyresd Tyresd gymnasium HP, FP, BF
Uppsala Ekebyskolan HR
Linneskolan HP
Alvdalen Alvdalens gymnasieskola IP
Angeholm  Asboskolan OP

OstraGoinge  Stenforsaskolan IP
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Larlingsutbildning inom omvardnads- respektive barn- och fritids-
sektorn finns endast vid tva skolor. | Uppsala genomfors tandsko-
terskeutbildning som l&rlingsutbildning, i Landskrona finns dels tre
[&rlingar med inriktning mot arbete som personlig assistent, dels en
larling pa en badanl&ggning och en pa en idrottsanl ggning.

Tabell 5. Forsoksverksamhetens omfattning, fordelad pd sektorer
och gymnasieskolans program.

Sektor/Program Skolor Lérlingar
Industriell produktion

I P 5 45
FP 3 15
SM(NV) 1 30
Bygg och hantverk

EC 5 50
EN 1 33
HV 1 9
BP 2 14
LP 1 35
SM 2 12
Servicendringar

HR 5 47
HP 2 7
HV 1 2
Offentlig sektor

BF 1 2

oP 1 5
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Dessa senare uthildningar genomfdrs som en forléngning av
utbildningen efter dutfort program och har ala karaktér av inskol-
ning till yrkesverksamhet inom ramen for [&rlingsutbildning.

Tidigare erfarenheter av traditiond | 1&rlingsutbildning inom sek-
torn saknas helt. Det stora antalet larlingar &erfinns som namnts
inom servicendringar och hantverkdiknande yrken. Inom dessa
omréden finns ocksa en 1ang tradition att fallatillbaka pa

De vanligaste l&rlingsutbildningarna & knutna till elprogrammet
(EC) med fem skolor och 50 larlingar, hotell- och restaurangpro-
grammet (HR) med likaledes fem skolor och med 47 larlingar samt
utbildningar knutnatill industriprogrammet (1P) med fem skolor och
45 larlingar.

De program/utbildningar som vid en enskild skolenhet har storst
antal l&rlingar & livemedelsprogrammet (LP) i Goteborg och
energiprogrammet/VVVS (EN) i Helsingborg, som har 35 respektive
33 larlingar.

Da de elever som vantas fullfdlja larlingsutbildningen i ett flertal
fal endast gar & 1 eller 2 i gymnasieskolan, kan den samlade om-
fattningen inom nagot eller ett par & antas vara betydligt storre.
Sannolikt kommer verksamheten da att dubbleras. Jamfort med den
samlade yrkesinriktade utbildningen i gymnasieskolan & lérlings-
utbildningen anda forsvinnande liten.

Det kan noteras att den utbredning som lérlingarna haft inom
olika arbetsmarknadssektorer under forsoksverksamheten Overens-
stammer va med den utbredning som l&rlingarna har inom olika
branscher i 6vriga EU-lander. Det totala antalet & dock mycket
litet.

8.2.3.2 Motiv

Skolornas vanligaste skl att delta i forsoksverksamheten & de
snabbt 6kande kraven pa utrustning. Skolorna har svéart att orka
med att fornya sin utrustning i takt med den tekniska utvecklingen.
Foljden blir att den skolfdrlagda utbildningens relevans for arbets-
livet gunker. En 6kad samverkan med arbetdivet blir nddvandig for
att kunna upprétthdla erforderlig kvalitet i uthildningen och ge
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eleverna den kompetens de behdver infor sitt intrade pa arbetsmark-
naden.

Det darndst vanligaste argumentet hanger néra samman med det
forra. Larlingsutbildning & ett sitt att hoja kvaliteten pa utbild-
ningen. Det kan ske genom utdkade kurser och mdjlighet till mer
fardighetstraning. Genom en béttre anpassning till det lokala
arbetdlivets krav sker ocksa en kvalitetshojning i det att eleverna
blir béttre forberedda och f&r en okad anstdlningsbarhet. For
foretagens del innebér detta aven att rekryterings- och inskolnings-
kostnader sinks, da eevernallarlingarna fortare kan kommain i ett
produktivt arbete.

Genom larlingsutbildningen ser skolorna &en majligheter att
Oka rekryteringen till vissa utbildningar, att de facto rédda kvar
utbildningen vid skolan. Den ¢kade samverkan med néringdivet,
garantier om fortsatt arbete och anstélining och storre verklighets-
anknytning i undervisningen bidrar till att intressera fler ungdomar
for utbildningen. Exempelvis har Tycho Braheskolan i Helsingborg
pa detta sitt lyckats vanda utvecklingen och ser nu ckade antal
sokande till VV S-inriktning pa energiprogrammet.

Da larlingsuthildningen medger en mer flexibel uthildningsorga-
nisation, kan den aven bidra till att bredda det faktiska utbild-
ningsutbudet vid en enskild skola eller i en kommun, samtidigt som
tillgangligheten till skilda uthildningar okar. Ett exempel pa detta &
Lars Kaggskolan i Kalmar.

Initiativet till att delta i forsoksverksamheten och anordna 1&r-
lingsuthildning kommer entydigt fran skolhdl. Av de ursprungligen
31 skolor som begarde att fa delta har 21 angivit att fordaget
kommer fran skolledningen (21 av 46 angivna initiativtagare). De
darnédst vanligaste angivna initiativtagarna & lérare (7/46) och
forvaltningsedning (6/46) foljt av programrad (5/46). Endast i
négra fa fall anges att fordaget kommer fran den politiska ndmnden
(2/46) dler elever (2/46).

Av de skolor som anmélt intresse for forsoksverksamheten har
ndrmare héften, 14 skolor av 31, valt att inte starta. Ett antal olika
skél namns:
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- Forutsdttningar for samverkan har inte varit sddana som skolan
hoppats. Sma- och famansforetag har inte kunnat avsétta tid for
handledare utan att fa ekonomisk ersittning,

- berorda parter har inte visat ndgot intresse,

- branschen har inte stéllt upp pa eller & tveksam till forsoksverk-
samhetens uppl&ggning,

- eleverna har saknat intresse for utbildningsalternativet,

- en forsta grupp har paborjat larlingsutbildning; de elever man
planerat skulle delta i nasta omgang har fatt arbete direkt efter
avdutad skolgang, varefter verksamheten avstannat,

- eeverna har fatt |6fte om anstallning nar de varit pasin APU,

- regelverket kring nér eleverna skall 1&sa sina kérnamnen gor att
larlingsuthildningen inte nar fram till sitt syfte,

- en dev/laling har avbrutit larlingsutbildningen, dd APUN inte
|39 pa godkand niva; eleven har dtergétt till traditionell skolgang.

Tidigare har dessutom angivits ytterligare nagra skal:

- Skolan avstér fran deltagande da delat huvudmannaskap mellan
kommun och foretag inte fér tillampas,

- skolan genomfor redan APU i stor omfattning vilket gor l&rlings-
utbildning ointressant,

- skolan har en egen modell som man uppfattar ligger utanfor
ramen fOr forsoksverksamheten,

- eleverna saknar incitament att férlanga sin utbildning.

8.2.3.3 Mal grupper

Forsoksverksamheten visar att skolorna och branscherna till Gver-
vagande del sett |arlingsutbildningen som ett medel att hdja kraven
pd de deltagande och kvaliteten i uthildningen. Genom dkade
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kurskrav och forlangd utbildning ges forutsattningar fér en mer
valutbildad yrkeskar med héjd kompetens. Utvarderingen av for-
soksverksamheten visar sdledes att den faktiska deltagargruppen till
stor del bestdr av motiverade elever. Dessa €lever presterar oftast pa
god eller hig niva men foredrar av olika skl att bedriva sina studier
i en annan form an den traditionella, huvudsakligen skolférlagda,
yrkesutbildningen.

Uppfattningen om l&rlingsutbildning som ett [ampligt alternativ
for mindre motiverade eller skoltrétta elever finner altsa inte nagot
stod i utvarderingen. Déremot stémmer utvéarderingens resultat med
erfarenheternai Norge. Aven i Norge & det de mest framgangsrika
eleverna som far en larlingsplats, medan svagare elever hanvisas till
fortsatt skolforlagd yrkesutbildning.

8.2.34 Utbildningsnivaer

Larlingsutbildningen inom gymnasieskolan &r tankt som ett aterna-
tivt st att genomfdra utbildningen och inhdmta samma kunskaper
och féardigheter som de nationella dler specidutformade pro-
grammen avses ge. Forsoksverksamheten har vid olika skolor givits
skilda inriktningar och karaktéristika. Flertalet arlingsutbildningar
& forlangda relativt programmen och genomfors pa 4 &r, i négra
fall 3,5 &. Endast i nagra fa fall genomfors larlingsutbildningen pa
3ar.

Larlingsutbildning har i normalfallet setts som en mojlighet att
forlanga utbildningen, hdja kvaliteten, erbjuda mer av férdigutbild-
ning i skolans regi och gora eeverna/lérlingarna mer anstéll-
ningsbara. | vissa fall kan man tala om okade krav pa elevernallar-
lingarna. | l&rlingsutbildningen 1&ggs in krav pa kurser som normalt
inte fordras i motsvarande uthildning pa programmet. Det kan réra
sig om kurser matematik (B, C och D) och Fysik (A och B) samt
Kemi (A) som i Orebro eller kurser i engelska (B) €ller tyska som i
Vxjo.

L &rlingsutbildning kan ocksa ligga som ett fjarde ar for att erbju-
da mer av fardigutbildning. Larlingsutbildningen &r lagd efter dut-
fort program som en forlangning av utbildningen. Det fjarde dret
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har da gjorts frivilligt. Eleverna kan véja om de efter & 3 vill ga
ocksa ett fjarde ar. Larlingsaret ger da bra majligheter att ytterligare
bygga pa sina kunskaper och vidareutveckla sina fardigheter.

| nagot fall har det kunnat konstateras att |&rlingsuthildningen de
facto fungerar som inskolning till arbete. I en kommun bedrivs t.ex.
l&rlingsutbildning bland annat i andutning till barn- och fritidspro-
grammet (BF). Det finns ingen tradition att fala tillbaka pa och
larlingsutbildningen har setts som en mdjlighet att knyta ihop
utbildningen med en arbetsmarknad. Genom |&rlingsutbildningen
har eleverna kunnat fa en inskolning till ett yrke, pa ett sét som
annars inte varit mojligt.

Endast i nagra fa fall genomfars larlingsuthildning som ett alter-
nativ till programgymnasiet - i Stockholm, i Helsingborg och i
Tjorn. | dessafall & dock utbildningen forléangd i den meningen att
den totala tiden uttkats genom éatt l&rlingarna gor heldagar i stéllet
for traditionella skoldagar. D& uthildningen ska forbereda for
arbetdivet & det arbetdivets tider som géller.

| de fall larlingsuthildningen tas till intakt for att hoja kraven pa
utbildningen genom att nya kurser infors finns en risk att de elever
som foljt ett program i gymnasieskolan riskerar att hamna i ett
samre |&ge infor en eventud | anstdlIning jamfort med en &arling som
gétt en langre utbildning med hogre krav. Detta kan bl.a. leda till
oklarheter om vilken niva gymnasieskolan uthildar for. Det innebér
ocksd kostnadstkningar for de kommuner som utvecklar koncept
for l&randei arbete.

8.2.35 Studietid

Né&r det gédller omfattning i tid har de flesta valt att férlanga utbild-
ningen fran tre till fyra ar. Skalen till detta &r flera:

- Det skulle bli altfor svart att klara av det nationella programmet
pa kortare tid, d& samtliga kommuner utom Teknikcentrum i
Stockholm, Helsingborgs kommun samt Tjorns kommun valt att
skolforlagga programmets samtliga kurser medan l&rlingstiden
pa foretagen anvants for fortsatt traning av redan | asta kurser,
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- foretagen har velat ha sa lang tid som mgjligt for fardighets-
traning av olika moment - hér har ocksa nyttoaspekter i form av
produktionstillskott framforts,

- eeverna har velat ha tid pa sig att sitta sig in i produktionens
olika moment.

De alra flesta kommuner har lagt ut larlingstiden i & 4, négrai &r 3
och 4. | & 1 och & 2 har eleverna haft traditionell APU. Nagra
forsoksorter hade 6nskat att kunna ldgga ut den foretagsforlagda
utbildningen over fyra & men har anpassat sig till forordningens
bestdmmelser.

Det & vanligast med ca 1/3 av tiden férlagd till en arbetsplats.
Under dessa perioder har det varit vanligt med négon veckodag eller
period forlagd pa skolan.

Kontakten mellan skola och arbetsplats har skétts av 1&rare som
haft ett uppfdljningsansvar vad avser kursinnehdll, kvalitet och
betygsséttning. Dessa kontakter har varierat i kvalitet och omfatt-
ning beroende pa vilka resurser som avdelats for detta andamal.

8.2.3.6 Regdverket

Forordningen (1997:762, andrad 1999:67) om forsoksverksamhet
med l&rlingsutbildning inom gymnasieskolan har inte upplevts som
ndgot hinder for upplaggningen av verksamheten, forutom
bestdmmelsen om att endast de som har motsvarande program kan
deltai forsoksverksamheten.

Vissa problem av annat slag har dock framhallits. Bristande tra-
ditioner i samverkan skola-arbetsiv har skapat svarigheter att
komma igéng med larlingsutbildning. Stora skolor med skolforlagda
program, utbildade yrkedérare och goda materiella resurser tycks
ha saknat incitament for att arbetsplatsforlagga storre delar av
undervisningen @n de 15 veckor arbetsplatsforlagd utbildning
(APU) som é&r ett krav enligt gymnasieforordningen.
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8.2.3.7 Ekonomi

Skolorna havdar ofta att de far merkostnader. Kostnaderna for
planering och uppfdljning Okar. Undervisningskostnaden okar per
elev i skolan né undervisningsgrupperna blir mindre. Dértill kom-
mer kostnaderna for larlingarna pa arbetsplatsen. Statsbidraget pa
1500 kr per larlingsplats motsvarar inte dessa kostnader. Skolorna
anser att statshidraget borde hojas.

Genomgéende & att foretagen g erhdller ersittning fran skolan
samt att larlingarna g far ndgon 16n. Foretagen framhdller okade
kostnader for handledning. Dessa uppvéags dock via det mervarde
som l&rlingen producerar.

Larlingen far fri skollunch, studiebidrag och i flera fall resebi-
drag. Detta galler aven vid forlangning till 4 ars studier. Eleven far
dock ingen [6n och forvantas bo hemma under den férlangda studie-
tiden. Detta uppvags enligt eleverna av storre magjlighet till ferie-
jobb, fast anstallning samt hogre ingangs on.

8.2.3.8 Kriterier for att lyckas med l&rlingsutbildning

De inblandade parterna anser att en bra larlingsutbildning utmarks
av att den

- har verklighetsanknytning,

- ger galvfortroende och mental vaxt,

- leder till jobb,

- innebér en néra och fortroendefull samverkan mellan ala parter.

Vissa gemensamma framgangsfaktorer har kunnat urskiljas. Ett
aktivt programrdd med langvarig och fortroendefull samverkan
mellan skola och arbetdiv & en sidan faktor. De som kommit |angt
och lyckats mycket bra hade startat med dessa utbildningsidéer
innan forsoksverksamheten borjade, t.ex. Ester Mosessons
gymnasium i Goteborg och Nosnasgymnasiet i Stenungssund. Det
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hade inte varit mjligt att dra igang larlingsutbildning utan denna
grund. Andra viktiga faktorer &r:

- en genomtankt idé uttryckt i lokalamal for verksamheten,

- en handledarutbildning som stérker kontakten mellan skola och
arbetsplats,

- en foréndrad lararroll med mer av handledning mot elev och
arbetsplats samt ett lararlag som samlas kring den enskilde ele-
ven,

- en forvatningsedning och en skolledning som konsekvent stoder
projektet,

- engagerade skolledare, larare och arbetdivsrepresentanter
- ddsidar som tror pa idén och satsar ndgot extra pa att
genomféra den.

8.3 Alternativafordag till
larlingsutbildning

83.1 Svenska Metallindustriarbetaref drbundet

Svenska Metallindustriarbetareforbundets fordag syftar till en 1&r-
lingsutbildning som praglas av kvalitet, tydlighet och en klar
ansvarsfordelning. Kvalitet forutsitter att det finns en tydlig
struktur. For att larlingsutbildningen skall bli framgangsrik menar
Svenska Metd lindustriarbetareférbundet att den betraktas som en
aternativ studievdg som ger samma kompetens och méjligheter som
ett nationellt program och inte som en kompensatorisk atgérd for
elever med studiesvarigheter eller som en ad hoc-l6sning i kritiska
arbetsmarknadssituationer.

En organisationsstruktur behdver utvecklas som framjar ett 1ang-
siktigt samarbete mellan sdvél arbetsmarknadens parter som mellan
parterna och staten. Arbetsmarknadens parter skall ha inflytande
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Over bedut om och genomférande av l&rlingsutbildning och
kostnader som uppstar for parterna maste erséttas.

Larlingsutbildning skall kunna ske pa tva nivaer. Den forsta
nivan berér ungdomar 16-20 ar, preliminart kallad Ny yrkesuthild-
ning (NY), och utgor ett aternativ till de nationella programmen.
Det innebér att larlingsutbildning inom ett yrkesomrade skall
anordnas separerat fran motsvarande nationella program och inte
som en dternativ studievdg inom programmet. L&rlingsutbildning
skall regleras genom avtal mellan de centrala parterna. De arbets-
platser som tar emot l&rlingar skall vara certifierade ur lérandesyn-
punkt och pa arbetsplatsen skall finnas certifierade yrkespedagoger
som fungerar som handledare for l&rlingen. Det skall finnas ett kon-
trakt mellan arbetsplatsen och larlingen. Denne skall vara anstélld
och ha |6n under den tid som det yrkestekniska larandet pagar. All
arbetsteknik skall forlaggas till arbetsplatsen. Betyg skall ges och
larlingsutbildningen skall leda till en yrkesexamen och ge grundlég-
gande hogskolebehdrighet.

Den andra nivan utgors av det kompletterande yrkeddrande pa
en arbetsplats (KYA) som sker efter att gymnasieskolan avdutats.
Syftet med KYA & specidisering i dutet av utbildningen som ett
komplement till den kompetens som uppnasii €t nationellt program.
En samordning och integrering av ala arbetslivdanga utbildningar
behtver ske.

Finansiering av larlingsutbildning skall ske genom en kostnads-
sankande strategi, t.ex. genom en sankning av arbetsgivaravgifterna.
En forsoksverksamhet bor paga under fem eller sex &. Svenska
Metallindustriarbetareforbundet foresdr dutligen att et sarskilt
yrkesutbildningsverk inréttas inom ramen for N&ringsdepartementet.

8.3.2 Svenska ArbetsgivarefGreningen

Svenska Arbetsgivareforeningen menar att gransen mellan arbete
och larande hdller pa att suddas ut och att det behovs ett béttre
samarbete lokalt mellan skola och féretag for att garantera kvalitet
och relevans i utbildningen. Né&ringdivets behov nar det géler



Ds 2000:62 193

yrkesutbildning i gymnasieskolan kan beskrivas med orden flexi-
bilitet, branschanpassning och yrkesanpassad teori.

Larlingsutbildning maste kunna anpassas till foretags och
branschers olika behov och skilda forutséttningar. Foretag maste fa
ersdttning for sin utbildningsinsats, sarskilt de sma foretagen. Det
maste rada konkurrensneutralitet mellan foretag oavsett om de
utbildar eller inte.

For eleven & chansen att f4 ett jobb efter avdutad skolgang en
huvudanledning till att genomga uthildningen. Lé&rlingsuthildning
skall inte ersétta nationella program med yrkesdmnen utan fungera
som ett komplement i de fall det finns lokala behov som de natio-
nella yrkesprogrammen inte técker. Den elev som vdjer en larlings-
utbildning maste veta att den ger samma kompetens som et
nationellt program pa gymnasieskolan och méjlighet att vélja mellan
fortsatta studier och arbete

For larlingsutbildning i gymnasieskolan skal en lirlingspeng
inforas. Bidraget foljer eeven till utbildningens huvudman, dvs. till
den som anordnar uthildningen. Huvudman for utbildningen kan
vara en kommunal gymnasieskola, ett foretag, en branschorga-
nisation eler ett utbildningsforetag — bidraget skall vara neutralt till
huvudmannafragan.

Den som anordnar en larlingsutbildning skall ha en loka styrelse
med magjoritet frén arbetdivet. En utbildningsplan skall uppréttas,
eventuellt i samrad med branschen. Utbildningsplanen godkanns av
Skolverket som ocksa betalar ut en larlingspeng per elev. Bidragets
storlek faststélls av Skolverket med hansyn till utbildningens
karaktér. En yrkesutbildning kostar oavsett var den bedrivs. Lar-
lingspengen maste kunna variera inom samma intervall som kost-
naderna for yrkesutbildning i ovrigt.

Skolverket skall inrétta ett kandli for yrkesutbildning och knyta
till sig en yrkesutbildningsnamnd, med tillgang till specifik bransch-
kompetens. P4 sA sitt kan Skolverket sikerstdlla hog kvalitet i
utbildningen och tillvarata den branschspecifika kunskap som finns
hos arbetsmarknadens parter. Skolverket kontrollerar hur
larlingspengen anvéands och ansvarar for tillsyn och utvérdering.
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Huvudmannen uppréttar kontrakt med l&rlingen. Ubildningen
skall resulterai en examen (betyg). Det bor 1dmnas Oppet for lokala
och branschvisa variationer huruvida lérlingen skall vara elev eller
angtéld och om larlingen skall ha I6n eler inte. Aven frégor som
ror forldggning och omfattning av utbildning i ké&namnen och
ldrande i foretag bor 1dmnas 6ppna.

8.3.3 Stockholms stads Hantverksforening

Stockholms stads hantverksférening driver sedan 1998 projektet
Handkraft i samarbete med Lansstyrelsen i Stockholms 18n och
Vaxtkraft Ma 4 Stockholms 1an. Projektet syftar bl.a. till att &rligen
skapa 1000 nya jobb till unga hantverkare. | en rapport som utgér
en forstudie inom projektet - Handkraft 2000 - framhalls att den
svenska yrkesuthildningen & mycket kortare vad géller de praktiska
momenten jamfért med dvrigalander i Europa. Inom EU arbetas det
nu pa att harmonisera yrkesbevisen och ett sk. Europapass har
inforts for att i hemlandet underlétta erkdnnande och
tillgodoréknande av utbildning som genomforts i ett annat EU-land.
Detta kommer, framhdlls i rapporten, att stélla stora krav pa den
svenska yrkesutbildningens langd och kvalitet.

Det & i dag, menar man vidare i rapporten, alldeles for fi
personer fran de praktiska programmen som fa arbete inom sina
respektive intresseomrdden. Enligt en studie fran Skolverket for-
varvsarbetade ungefar var tredje nyutexaminerad ett & efter av-
dutad gymnasieutbildning (1997). Av dem som forvarvsarbetade
hade sex av tio ungdomar syssel séttning som till stérsta delen rérde
det arbetsomrade for vilken uthildningen var avsedd. Ungefar 40
procent av dem som dutade respektive utbildning 1996 hade fast
anstéllning ett & senare. Ungefar 1 procent av dem som arbetade
var egna foretagare®.

% Eget foretag & mycket vanligt bland hantverkare. | Stockholms 14n finns
for ndrvarande ca. 32 000 hantverksforetag med totalt 43 000 anstéllda.
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Vidare havdas i Hantverksforeningens rapport att den praktiska
fardighetstriningen dr for kort for att de smd hantverksforetagen
skall kunna anstdilla eleverna. | stort sett samtliga branschorgani-
sationer kréver 1500 till 3000 timmar ytterligare yrkespraktik innan
eleven kan avldgga godként gesdllprov. Varken den yrkesforbe-
redande utbildning som ges i gymnasieskolan eller Hantverks-
foreningens skola® récker for att deltagarna skall fa tillréckliga
kunskaper for att kunna avlégga gesallprov.

For att nd gesdlniva kravs enligt Stockholms stads Hantverks-
forening ytterligare cirka ett ars yrkespraktik. Detta kan enligt
branschorganisationerna ske i form av en ettarig pabyggnadsuthild-
ning eler firdigutbildning - som & den term branscherna gélva
foredrar.

8.4 Forutsattningar for larande |
arbetslivet pa olika nationella
program

Oftaror det sig om enmansforetag och féretag med liten personal styrka.
Den vanligaste foretagsformen & enskild firma.

% Uthildningen vid Hantverksforeningens skola vander sig till arbetsldsa
Gver 20 &r. Utbildningen & 20 + 44 veckor 1ang. 80 % av tiden bestér av
arbetsplatsforlagd yrkesutbildning, resten &t teoretiska studier i skolmiljo i
amnen som foretagsekonomi, marknadsforing och I T. Omfattningen av
utbildningens yrkestraning motsvarar ungefér yrkesdmnenas del av en
tredrig gymnasieutbildning.
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Bést forutséttningar for larande i arbetslivet finns i branscher i den
arbetsintensiva sektorn dar det fortfarande kréavs ett stort métt av
hantverkskunnande. Aven inom privata service- och tjansteforetag
och offentliga verksamheter som ansvarar for t.ex. vard och omsorg
finns goda forutséttningar.

Figur 1 visar hur mojligheterna att anordna lérande i arbetslivet
varierar inom olika nationella program. Figuren visar att utgangar-
na fran de nationella programmen har olika relevans for direkt
intrade pa arbetsmarknaden.

Figur 1. Férutsdttningar for lirande i arbetslivet pd gymna-
sieskolans nationella program.

Hog niva pa larande i arbete
A Gymnasieskolans

yrkesutbildningar?

Bygg- och hant-
verksutbildning

Gymnasie- m.m. Gymnasie-
utbildning utbildning
med lag Viss datautbild- med relevans
relevansi ning och utbild- i arbetslivet
arbetslivet atur- och sam- ningar for kapital-

hallsvetenskaplig
utbildning

intensiva
yrkesomraden

v
Lag niva pa
larande i arbete

Program som huvudsakligen syftar till forberedelse infor hdgskole-
studier har 13g arbetsmarknadsrdlevans och méjligheterna till
larande i arbete far bedémas vara forhdlandevis sma Andra
program forbereder for yrken som bl.a. kréver omfattande féardig-
hetstraning. Dessa program ger méjlighet till direktévergang till ar-
betdlivet och dér finns stérre mojligheter till 1&rande i arbete.

Ds 2000:62
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Stora delar av arbetsmarknaden kannetecknas emellertid av dyr-
bar och komplicerad teknisk utrustning, hégt produktionstempo och
modern arbetsorganisation. Inte heller inom vard- och omsorgs-
omrédet & det gavklart att den unge i borjan av utbildningstiden
kan fa utfora arbetsuppgifter av sadan karaktar att de ger majlighet
till verkligt larande. Det finns darfor skl att vara realistisk saval i
fraga om majligheterna att hitta lampliga miljoer for larande i
arbetet som i vilken omfattning sddant larande kan komma till
sténd. | figur 2 gors ett forsok att pd ett Gvergripande St
sammanfatta méjligheterna till larande i arbetslivet och kraven pa
postgymnasia uthildning inom olika arbetsmarknadssektorer.

Figuren visar att de mer langsiktiga majligheterna for larande i
arbetslivet minskar inom de flesta sektorer. Mgjligheten till direkt
etablering pa arbetsmarknaden efter avdutade gymnasiestudier
kommer troligtvis att finnas endast i branscher som kénnetecknas av
att de & mer arbetsintensiva an andra. Pa framtidens arbetsmarknad
kommer antalet arbeten som kan utforas efter kortare period av
informellt l&rande i arbete, utan ndgon forberedande yrkes-
utbildning, sannolikt att vara begransat.

Forutsittningarna for larande i arbetdivet skiftar alltsd mellan
olika program. Erfarenheterna fran t.ex. Norge visar att forekoms-
ten av larlingar skiftar starkt mellan olika utbildningsvégar och
arbetsmarknadssektorer. Det finns skél att anta att l&rande arbetdli-
vet inte heller i vart land kommer att forekommai samma utstrack-
ning i samtliga program eller inriktningar.

Figur 2. Férutsdttningar for ldrande i arbetslivet pd arbetsmark-
nadens olika sektorer.
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Arbetsgruppen har diskuterat olika alternativ i fraga om pa vilket
st lérande i arbetdivet skall infogas i gymnasieskolans organisato-
riska struktur. En mgjlighet &r att larande i arbetdivet infors som ett
sarskilt nationellt program i enlighet med det fordag som framlagts
av Landsorganisationen och Svenska Metallindustriarbetarefor-
bundet. Denna [6sning innebér att larande i arbetdivet blir ett
gavstandig utbildningsvég vid sidan om de dvriga nationella pro-
grammen.

En annan mgjlighet & att foreskriva att l&rande i arbetdivet
skall vara en utbildningsvéag endast inom ramen for hantverkspro-
grammet som avser att skapa forutsdttningar for kompetensforsori-
ning inom hantverksdominerade branscher. En sadan |6sning beg-
rénsar syftet med lérande i arbete till i férsta hand kompetensfor-
sOrjning inom traditionellt hantverksdominerade branscher. Hant-
verksprogrammet far da en mer specifik karaktar som ett "larlings-
program”.

Arbetsgruppen menar dock att [&rande i arbetdlivet skall vara en
aternativ studievég inom ramen for samtliga nationella och special-
utformade program med yrkesamnen. Darmed overléts till skolhu-
vudméannen att lokalt tillssmmans med arbetsmarknadens parter
avgorainom vilka program larande i arbetdivet kan realiseras.
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8.5 Ny forsoksverksamhet med larande i
arbetdlivet

Mot bakgrund av den begransade omfattning som férsoksverksam-
het med |arlingsutbildning haft under aren 1997 - 2000 ansdg rege-
ringen i propositionen Vissa skolfrgor (prop. 1999/2000:68) att un-
derlag saknades for en permanentning av lérlingsutbildning som
reguljart alternativ till utbildning pa nationellt program. Regeringen
fordar dels att de av riksdagen varen 1999 bedlutade férandringarna
i skollagen angdende en reguljar larlingsutbildning skulle upphévas
dels och en férlangning av forsoksverksamheten. Riksdagen
bed utade varen 2000 i enlighet med regeringens forsag.

En ny férordning om forsoksverksamhet med l&rande i arbetdli-
vet har utfardats i juni 2000 (2000:690, se bilaga 3). Forordningen
innebar vissa forandringar i forhdlande till den tidigare gallande
forsoksforordningen (1997:762).

8.5.1 Bendmning av utbildningsformen

Det &r av flera skdl inte lampligt att kalla det nya alternativa séttet
att genomga ett nationellt eller specialutformat program for larlings-
utbildning. Ateranvéndning av etablerade begrepp i nya samman-
hang medfor &t l1asningar och missforstand. Benamningen larling
anvands i olika sammanhang for att beteckna helt olika forhdl-
landen. Den form av larande pa en arbetsplats som anges i forord-
ning om forsoksverksamhet med l&rande i arbetdivet skall inte
sammanblandas med den form av traditiond | |&arlingsutbildning som
sker inom det individuella programmet i enlighet med be
stammelsernai 5 kap. 4 b § (1985:1100) skollagen. Den skall heller
inte sammanblandas med den eftergymnasiala fardigutbildning som
avtalats mellan arbetsmarknadens parter inom vissa branscher och
ibland benamns lalingsutbildning. (Se vidare avsnitten 9.8 och
9.12)

Att tala om larlingsuthildning kan ocksa komma att knyta an till
etablerade forestéllningar om langtgdende fardighetstraning inom
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ramen for valdefinierade yrken. Sidana forestallningar kan ge
upphov till felaktiga forvantningar om villkor, innehdl, upplagg-
ning, niva etc.

Det &r inte enkelt att hitta alternativa benamningar for det slags
larande i arbete som héar foredas. Bland de fordag som Gvervagts
finns aspirantutbildning, trainee-utbildning, praktik, verksamhets-
praktik, kombinationsutbildning, foretagsforlagt 1arande, gymnasial
yrkespraktik samt arbetsplatsforlagt |&rande. Problemet med dessa
namnfdrslag & att de antingen redan anvands i andra sammanhang
eller att de & for alméanna eler for specifika for att kunna tjdna
som benamning pa det slags larande som det hér ror sig om.

Arbetsgruppen har dutligen stannat fOr lirande i arbetslivet.
Skalet & att namnet tar fasta pa vad det faktiskt handlar om.

8.5.2 Skillnaden mellan arbetsplatsforlagd
utbildning och larande i arbetdlivet

| avsnitt 8 har regeringens uppfattning om innehdlet i APU redo-
visats. Déar framgar bl.a. att den arbetsplatsforlagda utbildningens
sirskilda kénnetecken & kopplingen till gymnasieskolans kurs-
planer. Detta skiljer APU fran den praktik som tidigare funnits i
gymnasieskolan. | forordning (1985:123) om forséksverksamhet i
fraga om praktik for elever i gymnasieskolan avses med praktik att

"elever inom ramen for sin utbildning i gymnasieskolan under
en viss tid & pa en av skolan for andamdet godkand
arbetsplats och dér far av skolan godkand handledning. Prak-
tik syftar till att visa hur kunskaper i ett eller flera &mnen
utnyttjas och till att ge eleverna konkreta erfarenheter av
arbetdivet.

Praktik kan i det enskilda falet vara ren arbetslivspraktik
eler dmnesanknuten praktik. Med det senare avses att den
visar hur kunskaper i ett dler flera av elevernas dmnen
utnyttjas.”
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| avsnittet Mojligheterna med ldrande i arbete konstateras att ut-
bildning som & forlagd till en arbetsplats kan ge kunskaper som
inte kan ges pa annat sétt. En forutséttning for larande i arbete &
att det ges en maojlighet att reflektera-i-handling. Dérmed avses, for
det forsta, mgjligheten att distansera sig fran eller trada ur den
omedelbara verksamheten eller arbetsprocessen for reflektion. Ref-
lektion-i-handling kan, for det andra, innebéra att arbetsorgani-
sation och arbetsuppgifter & utformade pa ett sdant sétt att tillfdle
gestill reflektion och kunskapsutveckling medan arbetet pagar.

Larande i arbete forutsétter att vissa delar av en utbildning ar-
betsplatsforlaggs. Larande i arbete kan ses som ett pedagogiskt eller
kognitivt begrepp, som relaterar till vilket dags l&rande som kan ske
i jobbet eller pa en arbetsplats. | fréga om det larande som skall ske
i arbetet finns ingen skillnad mellan arbetsplatsforlagt 1&rande
(APU) och larande i arbetdivet. | bada fallen skall utbildningen
bidratill att utveckla grundldggande kunskaper och kompetensinom
ett yrkesomrade.

Som pa annan plats i promemorian konstaterats bestar skill-
naden mellan dessa bada utbildningsformer framst i den omfattning
och nivdsom skall uppndsi fréga om kunskapernas bredd och djup.
Skillnader finns &ven i fraga om pa vilket sétt den nationella styr-
ningen Sker. APU & en del inom ett nationellt program som &
obligatoriskt for samtliga elever medan l&rande i arbetdivet & en
alternativ studievdg inom ett nationellt program som kan véljas av
eleverna

8.5.3 Utgangspunkter for forsoksverksamheten
med larande i arbetdlivet

Erfarenheterna fran Europa visar att yrkesutbildningar med stark
och tydlig koppling till arbetslivet leder till att ungdomar far béttre
forutsittningar for direkt 6vergang till arbetsmarknaden efter av-
slutad utbildning &n pa utbildningsvéagar som har svaga kopplingar.
For att samtidigt kunna mota ungdomarnas behov och de krav
som forandringarna pa arbetsmarknaden medfér maste framtidens



202 Ds 2000:62

yrkesutbildningar kénnetecknas av mangfald. Systemet skall rymma
olika former av yrkesutbildning och det behtvs yrkesutbildning pa
olika nivaer; grundigggande uthildning, larande i arbete, informellt
l&rande, internutbildning, kompletterande utbildning, fortbildning
(uppgradering av aldre arbetskraft) och ” second chance” -utbildning.

Bade individerna och arbetsmarknaden vinner pa att den sociala,
kdnsméssiga och etniska snedfdrdelningen i yrkesutbildning och
yrkesval minskar. Erfarenheterna frén Europa och studier i Sverige
(SOU 1993:85) visar att en tidig uppdelning av utbildningssystemet
mot studieforberedelse respektive yrkesinriktning leder till okad
socia snedférdelning mellan de olika utbildningsvalen.

Det har visat sig mycket svart att endast genom uthildnings-
reformer forandra sociala och kénsméssiga monster. Har har ar-
betsmarknadens parter ett stort ansvar att konkret visa unga man-
niskor varfor arbetsplatser dar manniskor av bada kénen och med
en blandad socia och kulturell bakgrund &r att féredra framfor ” en-
dimensionelld’ arbetsplatser.

En forutséttning for att yrkesutbildning skall vara ett attraktivt
aternativ ar att systemet ger mojligheter till Gverbryggning, dvs. att
de som l&mnar ett natonellt eller specialutformat program med
yrkesamnen & kvalificerade for bade arbete och studier pa efter-
gymnasid niva Attraktiviteten starks om det & enkelt att byta
utbildningsspar och det inte finns atervandsgrander. Sarskilt viktigt
& det att 6vergangar kan ske mellan mer yrkesinriktade och mer
teordtiskt inriktade utbildningsvagar och att &ven yrkesutbildnings-
vagen ger mojlighet till studier pa eftergymnasial niva (KY) eler pa
hogskoleniva. Har har Sverige ett forsteg jamfort med de flesta
andra EU-lénder.

Systemet skall vara flexibelt och kunna svara mot individuella
elevonskema samt kunna anpassas till arbetslivets skilda behov och
lokala forutséttningar samt till arbetsmarknadens foréndrade behov.
Larande skall ske i former som stédjer och utvecklar de arbetssétt
och personliga egenskaper som arbetsmarknaden efterfrégar.

Systemet skall vara forankrat hos arbetsmarknadens parter och
ledartill ett tydligt mervérde for eleven i form av betyg, lankning till
fardigutbildningsavtal  mellan  parterna,  yrkescertifikat  eller
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liknande. Det skall ocksd vara Gverblickbart. Informationen om de
olika uthildningarnas niva, vart de leder och vilka kompetenskrav
som stdlls inom olika yrkesomraden behdver forbéttras. | Sverige
pagdr ett arbete med att utveckla system for jamforelse, vaidering
och tillgodoréknande av olika yrkesmeriter (bevis, certifikat, gesll-
brev m.m.).

Olika samhdlleliga ingtitutioner, sdsom skola, hogskola, arbets-
liv, privata utbildningsanordnare och myndigheter med ansvar for
utbildnings- och arbetsmarknadspolitik behdver samverka. Sam-
verkan skall salangt majligt bygga pa vinna-vinna-koncept.

En effekt av forsdksverksamheten med l&rande i arbetslivet bor
vara att arbetsmarknadens parter far ett storre inflytande pa plane-
ring och genomférande av gymnasieskolans yrkesutbildningar.
Lokalt bor samverkansformerna mellan skolan och arbetdivet
utvecklas. En sddan utveckling motiveras av

- elevens behov av att fa utveckla sina kunskaper genom arbete
med modern utrustning i autentisk miljo,

- behovet av att 6ka ungdomarnas kompetens inom omraden som
till storsta delen bara kan utvecklas i autentiska miljoer
(entreprentrskap, social kompetens m.m.),

- de okade kraven bé&de pa yrkeskunnande och kunskaper i karn-
amnen,

- arbetsmarknadens krav pa rimliga rekryteringsmdjligheter dven
for sma branscher,

- kravet pa att underlétta ungdomarnas intrade pa arbetsmarkna-
den.

| proposition 1997/98:169 menar regeringen att larlingsutbildning
& ett dternativ till den vanliga, huvudsakligen skolforlagda yrkes-
utbildningen. Syftet med att infora l&rlingsutbildning & huvudsak-
ligen pedagogiskt, dvs. det behdvs flera olika vagar att na malen i
gymnasieskolan. Arbetsgruppen menar att det & positivt med olika
utbildningsvagar som kan maéta el evernas olika intressen ach behov.
Forutséttningen for att |arlingsutbildning skall bli ett framgangsrikt
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studiedternativ & emellertid att arbetsmarknadens parter har starka
skél for ditt deltagande. Det pedagogiska syftet kan darfor, enligt
arbetsgruppen, inte vara det enda.

Ett vanligt motiv for larlingsutbildning i lander déar sidan redan
finns, & narmast sysselsdttningspolitiskt. Larlingsskapet kan fun-
gera som en brygga mellan skolan och arbetslivet och innebéra ett
stod vid intradet pa arbetsmarknaden. Detta motiv anfors aven i
t.ex. EU-kommissionens meddelande Att frimja lirlingsutbildning
i Europa och i de dutsatser som antogs av europeiska rédet den 6
maj 1996 med anledning av kommissionens vitbok Léra och ldra ut
pdvig mot kunskapssamhdllet, dér nddvandigheten av samarbete
mellan skola och arbetdliv betonas. Aven i OECD-rapporten Tran-
sitions to working life understryks betydelsen av detta samarbete. -
En forutséttning for att denna strategi skall lyckas &r likval att det
finns starka skél for arbetsmarknadens parter att medverka.

Syftet kan ocksa ses ur perspektivet av arbetsmarknadens for-
dndring och kompetensbehov. Detta & omraden dar praktiska far-
digheter och hantverkskunnande vérderas hogt. Arbetsplatsforlagt
ldrande kan i detta perspektiv motiveras med att utbildningsformen
svarar mot behov som finns i arbetdlivet. Forutsdttningarna for
s&dan uthildning ser dock olika ut i skilda sektorer. Larlingsutbild-
ning har av tradition vanligtvis forekommit inom arbetsintensiva
yrken och branscher, som domineras av férdighetsindag och hant-
verkskunnande. Dé&r finns en stark tradition av erfarenhetsgrundat
larande. Ett syfte med arbetsplatsforlagt |arande kan da vara att
mgjliggora uthildning inom sma eler udda hantverksdominerade
yrken, dér den traditionella formen av yrkesutbildning i gymnasie-
skolan inte & lamplig eller dar uthildning annars inte skulle komma
till stand pa grund av ett mycket litet elevunderlag.

Ett vanligt motiv for larlingsutbildning i 1ander déar sadan redan
finns, &r att 1arlingsskapet kan fungera som en brygga mellan skolan
och arbetdlivet och innebéra ett stod vid intrédet pa arbetsmarkna-
den.

Syftet med den nya forsoksverksamheten med l&rande i arbets-
livet &r att

Ds 2000:62



Ds 2000:62 205

- dimulera till utveckling av olika aternativ till den huvudsakli-
gen skolforlagda yrkesutbildning som erbjudsi gymnasieskolan,

- utveckla en sirskild kvalitet i kunnandet som kénnetecknas av
att deven har en god forméga med avseende pa fardighet i
yrket, resultat och rutiner,

- utveckla en helhetssyn pa yrkets krav och de olika moment och
uppgifter som ingdr i yrket,

- ge deven okade majligheter att knyta sddana kontakter med
arbetdivet som kan underldtta intradet pa arbetsmarknaden,

- mota speciella behov pd arbetsmarknaden av relevant kom-
petens inom olika, ofta sma, yrkesomraden som inte kan till-
godoses genom de nationella programmen eller pa grund av
begransingar i det lokala utbudet av grundlidggande yrkesut-
bildning.

Utvecklingsbehoven inom yrkesuthildningen maste sesi et helhets-
perspektiv. En reguljér form av l&rande i arbetdivet kan inte inféras
utan konsekvenser for den nuvarande, huvudsakligen skolférlagda
yrkesutbildningen. Forsoksverksamheten med larande i arbetdlivet
kan déarfor ses som ett forsta steg i en omvandling och moderni-
sering av savdl gymnasieskolans grundldggande yrkesutbildning
som av den eftergymnasiala yrkesutbildningen i Sverige.

8.5.4 Samma léangd och niva som nationella
program

Enligt propositionen Gymnasieskola i utveckling - kvalitet och
likvéirdighet (prop. 1997/98:169) skall den som gér en larlings-
utbildning uppna samma program- och kursplanemdl som i ordina-
rie utbildning i skolan med APU. | departementspromemorian Gym-
nasieskola i stindig utveckling (Ds 1997.78) sags att eleven i lar-
lingsutbildningen kan skaffa sig kunskaper som kompletterar och
befaster kunskaper som inhamtats i undervisningen pa skolan.
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"Genom att under en langre tid tillsammans med handledare
och andra medarbetare pa arbetsplatsen medverka i den pro-
duktiva verksamheten kan eleven ocksa na mer Gvergripande
mal &n vad som primért framgar av kursplanerna, dvs. de mal
som finnsi laroplansmd och programmal.”

Enligt forordning om forsdksverksamheten med |&rlingsutbildning
skal denna utbildning leda till en kunskapsniva som ligger Gver den
niva som uppnds pa ett nationellt program med undervisning i
skolan och med femton veckors APU. Detta kunskapsmassiga
mervarde skall uppnas dels genom att uthildningstiden kan variera
mellan tre och fyra &, dels genom de kvaliteter som & forknippade
med larande i arbetdivet som sdant. Dessa kvaliteter kan beskrivas
i termer av Okad fardighetstréning, storre arbetdivserfarenhet och
en mer utvecklad helhetssyn pa arbetsuppgifterna. Konstruktionen
har medfort oklarheter i fraga om vilken niva som egentligen skall
uppnas och problem for eleven att kunna tillgodogora sig mervéardet
av en forlangd uthildningstid, da detta endast framgdr av ett intyg.

Alla yrken kan inte laras pa samma tid. Att inféra gymnasiala
utbildningar med olika langd & inte nagon |Gsning pa detta. Forhal-
landet maste i stéllet klaras genom fardigutbildning i foretagen dler
genom vidareuthildning pa eftergymnasial niva, t.ex. KY.

Det finns olika mgjligheter att foga in l&rande i arbetdivet i den
gymnasiala strukturen:

- Den kan ligga inom ramen for en tredrig gymnasial utbildning
och motsvaramalen for ett nationellt program,

- den kan ligga som en gavstandig del ovanpd den gymnasiala
utbildningens niva, antingen som ett uttkat program eller som
ett fjarde fardiguthildningsdr,

- den kan utgora en blandning av de bada ovanstdende alterna-
tiven, dvs. den kan paborjas inom gymnasieskolan och dutforas
under ett fjarde & pa ett sétt som varierar med behovet.
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| den nya forsoksverksamheten med l&rande i arbetdivet skall
utbildningstiden i normalfallet omfatta 2500 gymnasiepoang och
genomforas som en tredrig uthildning. Det innebar att utbildningen
ryms inom den programstruktur som riksdagen bedutat skall gélla
fran den 1 juli 2000.

Sett ur den enskilde elevens synpunkt & en varierande utbild-
ningstid en viktig pedagogisk majlighet for att na uthildningsmalen.
| skollagen har inforts en méjlighet for styrelsen for utbildningen far
besluta att utbildningen pa nationella och specialutformade program
far fordelas pa en langre tid an tre 1&sar (SFS 1999:180, prop.
1997/98:169, bet. 1998/99:UbU3, rskr. 1998/99:160). Det innebér
att tiden for att fullgéra ett nationellt program generellt kan variera
mellan tre och fyra &. Man kan altsa lokalt beduta att den totala
utbildningstiden for en elev eler en grupp av elever som deltar i
forsoksverksamhet med l&rande i arbetdivet skall laggas ut Over
fyra &r. En sdan upplaggning innebar att eleven far mer tid pa sig
for att nd programmden — inte att en ny niva uppnas.

Utvarderingen av den nu avdutade forsoksverksamheten med
[&rlingsutbildning visar att flera skolor genomfort 1&rlingstiden som
ett avslutade fjarde & - mer eller mindre separerat frén den Gvriga
yrkesutbildningen. En sddan uppléggning fyller knappast syftet med
det dags arbetsplatsforlagt lérande/ldrande i arbete som hér
foreslas.

Ett problem i samband med den tidigare forsdksverksamheten
har, som tidigare namnts, varit hur eleven skall kunna tillgodogéra
sig meritvardet av att ha deltagit i en larlingsutbildning som pagétt
under langre tid an tre & . Genom att det i forordningen om forsoks-
verksamhet med ldrande i arbete klargors att arbetsplatsforlagt
larande &r ett alternativt séitt att na malen for ett nationellt program
uppstar inte detta problem.

8.5.5 Koppling till fardigutbildning och
yrkesbevis
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Inom vissa brancher finns, som tidigare angivits, s.k. fardigutbild-
ningsavtal som anger vad som krévs for att ett yrkesbevis skall
utférdas.

Exempel pad omréden dér det i dag saknas en av arbetsmarknads-
parterna Gverenskommen ”yrkesexamen” & suk- och hasovards-
omrédet samt vard- och omsorgsomradet. Inte heller inom stora och
vaxande sektorer som handels- och tjanstesektorn &r det vanligt med
yrkescertifikat som har koppling till gymnasieskolans program och
inriktningar. Inom flera branscher utvecklas dock i dag olika former
av larande i arbete pa eftergymnasia niva som leder fram till en
yrkesexamen. Ett exempel pa det & V'V S-omradet.

Det oOkande intresset for yrkesexamina och yrkesbevis inom
delar av arbetdivet &r bl.a. en foljd av att arbetsuppgifternas komp-
lexitet Okar genom att uppgifterna vidgas liksom teknikinnehallet
och kundinriktningen. En annan faktor, som ocksa stimulerat intres-
set for att skapa system for fardigutbildning och yrkesbevis, & be-
hovet att kvalitetssékra produktion och tjanster.

Yrkesbevis av olika slag kan ocksa bidra till att 6ka ett yrkes
status, vilket manga branscher ansett nodvandigt. Trots att ung-
domsarbetd 6sheten varit hdg under 1990-talet har det funnits bran-
scher med svarigheter att rekrytera ungdomar. Yrkesutdvarnas
medddlder har varit stigande. N& ungdomsarbetsl Gsheten nu &r pa
vag ner framstar en hojning av branschens och yrkets status som &n
mer angelégen.

Arbetsgruppen har diskuterat méjligheterna att knyta gymnasia
yrkespraktik till de olika former av yrkesbevis, certifikat, gesdllprov
m.m. som finns inom olika branscher. Det har dock visat sig att
kraven for olika yrkesbevis generellt & sa hoga att de inte kan nas
inom gymnasieskolans ram. Detta innebar emellertid inte att nagot
dags koppling mellan gymnasieexamen och en yrkesbevis inte vore
onskvard. Det & tvartom av stort vérde, bade for den framtida
rekryteringen av elever till yrkesutbildning och for att forbéttra
overgangen fran skola till arbetdivet, att det finns sadana
kopplingar och att det inréttas sddana inom verksamhetsomraden
déar det i dag inte finns nagra.
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Det & en uppgift framst for parterna pa arbetsmarknaden att ta
initiativ till utveckling av férdigutbildningsavtal inom arbetsmark-
nadens olika sektorer. Arbetsgruppen aerkommer till dettai avsnitt
8.8.

8.5.6 Flexibilitet och lokal anpassning

Behovet av flexibilitet vid |&rande i arbetdlivet & centralt. Bestam-
melserna bor, vad géller utbildningsformens struktur, medge stor
oppenhet vad gdler utformning och upplaggning. Aven i fréga om
innehdllet kravs flexibilitet. Den hittillsvarande forstksverksamhe-
ten med l&rlingsuthildning begrénsas innehdllsméssigt till det natio-
nellt faststéllda utbudet av program och inriktningar. Regeringen
har dock efter sarskilt bedlut kunnat medge att I&rlingsutbildning
genomfdrdes pa ett specialutformat program. Ett visst indag av
lokala kurser har kunnat férekomma inom utrymmet for valbara
kurser.

Det finns branscher dar foretagen & for sma eller "smala’ for
att kunna rakna med att fa en platsi det nationella utbudet. Sadana
branscher har i dag ofta problem med nyrekryteringen av kompetent
personal. Hantverksprogrammets struktur och kursplaner har
utformats for att medge utbildning inom vissa av dessa "smaa’
yrkesomraden. Den nya forsoksverksamheten med larande i arbets-
livet (2000:690) &r utformad s3 att det finns stora majligheter att ge
utbildning inom yrkesomraden som ligger utanfor gymnasieskolans
nationella kursutbud. T.ex. kan larande i arbetdivet forekomma pa
ett specialutformat program.

I kombination med den sérskilda nationella kursplanen om 700
gymnasiepoang for larande i arbete (se punkt 8.5.7 nedan) ger for-
soksverksamheten utomordentligt stora mdjligheter att anpassa ar-
betsplatsforlagt l1&rande till lokala eller sérskilda behov. Den nya
forsoksverksamheten & darmed mycket flexibel och rymmer en
mycket vidstrackt lokal frihet att utforma l&rlingsutbildning.
Larande i arbetdivet kan darfér fungera som ett aternativ for
branscher som har speciella behov.
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Det finns skdl att uppmérksamma de speciella kvalitets- och lik-
vardighetsfragor som denna langtgéende lokaa frihet att utforma
arbetsplatsforlagt |arande reser. For att bevara kvalitet och likvér-
dighet i gymnasieskolans olika utbildningsvégar kommer den fort-
satta forsoksverksamheten att foljas noga

8.5.7 En sarskild nationell kursplan

Den hittillsvarande forsoksverksamheten med |&rlingsutbildning
enligt den moddll som anges i férordningen 1999:762 har visat att
det stélls stora krav pa arbetsplatsens kunskaper om det gymnasiala
systemet som helhet och pa anpassning av den egna verksamheten
for att uppna kvalitet i utbildningen. Skolverkets utvéardering av den
arbetsplatsforlagda utbildningen (APU) har visat att foretagare och
handledare pa arbetsplatserna — sarskilt i branscher som domineras
av sma foretag — haft svarigheter att hantera dessa krav. Fran ar-
betsgivarhdll har framforts att flexibiliteten i forsoksverksamheten
varit otillracklig. Gymnasieskolans struktur har uppfattats som stel
och frammande for arbetdlivets funktionssétt.

En uppdelning av yrkeskunskaper i enskilda kursplaner kan upp-
fattas som en teoretisering som & frdmmande for arbetsplatsen och
darfor utgora ett hinder i samarbetet mellan skolan och arbetdlivet.
Om lé&rande i arbetdivet skal bli ett vanligt forekommande
utbildningsalternativ maste svarigheter av detta slag sa langt majligt
elimineras. Enligt arbetsgruppens bedémning underléttas arbets-
platsernas deltagande i planering och genomférande av larande i
arbetslivet av ett system dér man anger de nodvandiga yrkeskvalifi-
kationer som skall uppnas i form av mdl for uthildningen, men dar
man i ovrigt inte behdver kanna sig "1&t” av gymnasieskolans
kursplanesystem,

APU & kursplanestyrd, dvs. den avser ett [&rande dér enskilda
kursplanemd uppnas genom larande forlagt till en arbetsplats.
Larande i arbetdivet kan genomforas smidigare om den harda kurs-
planestyrningen inte géller for denna utbildningsvag. Som styrdoku-
ment for larande i arbetdlivet infors darfér en sdrskild nationell
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kursplan som gdler inom vissa delar av ett program. Den
nationella kursplanen tydliggor pa et Gvergripande sétt de kunska-
per som eleven skal uppnd och beskriver de yrkesmassiga kvdifi-
kationer som & nodvandiga for att utfora yrket.

Den nationella kursplanen skall kompletteras med ett sérskilt
lokalt mddokument som beskriver innehdllet i den specifika uthild-
ning som eleven skall genomga och utgor en del av det lokala avtal
som skall uppréttas mellan eleven, skolan och arbetsplatsen. Det
lokala ma dokumentet anger mer preciserat

- vilket program l&rande i arbetdivet sker i andutning till,

- innehdlet, dvs. vilka kunskaper den enskilde eleven skall fa
genom lérande i arbetdivet (individuell studieplan),

- hur mdlen skall uppnas,
- hur handledning m.m. skall genomfdras.

Detta lokala maldokument faststélls av ett programrad bestéende av
representanter for skolhuvudmannen, arbetsmarknadens parter och
Ovrigaintresserade som t.ex. skolans yrkesvagledare (syv).

8.5.8 Minst 30 veckor

Enligt forordningen (2000:690) skall tiden for |érande i arbetdivet
vara minst 30 veckor. En veckas utbildning pa en arbetsplats skall
anses motsvara garanterad undervisningstid om 24 timmar. Minsta
omfattning av larande i arbetdlivet & altsd ungefar en tredjedd av
programmets 2500 poéang. Den sammanlagda omfattningen av
l&rande i arbetdivet for en enskild elev kan déaremot mycket val vara
betydligt storre.

Den del av lérande i arbetdivet som genomfors i enlighet med
den sérskilda nationella kursplanen (700 gymnasi epoéng) motsvarar
pa de flesta program den del av poangplanen som utgdrs av inrikt-
ningar och valbara kurser. Darutdver kan en eler flera gemensam-
makurser ingdi larande i arbetsivet. De nationellt faststéllda kurs-
planerna anvands da som styrdokument. Det & ocksa naturligt att



212 Ds 2000:62

en elev som ddtar i forsoksverksamheten med l&rande i arbetdivet
genomfor sitt projektarbete pa arbetsplatsen.

Det individudla valet kan utgéra en del av larande i arbetdivet
om eleven vdjer kurser i yrkesdmnen och géav onskar genomfora
dem pa detta sitt. Karnamnena ingar inte i forsoksverksamheten.
Inget hindrar dock att undervisningen i kérnamnena helt eller delvis
&ger rum pa en arbetsplats under ledning av en larare.

For att en utbildning som huvudsakligen sker genom larande i
arbete skal uppfattas som en helhet maste kunskapsutvecklingen i
karndmnena, yrkesteorin och yrkestekniken k&nnetecknas av integ-
ration. Det innebér att det utvecklingsarbete som inletts pa manga
skolor, tex. i form av @mnesintegrering och samverkan mellan
l&rare i kd&rndmnen och karaktdrsdmnen, behOver intensifieras i de
skolor som genomfor arbetsplatsforlagt 1arande.

8.5.9 Betyg vid larande i arbetdlivet

Betyg skal sittas pa den del av larande i arbetdivet som genom-
forts enligt den sdrskilda nationella kursplanen for 1&rande i arbete.
Hur manga betyg eleven f& och vilka betygskriterier som anvands
beror pd utformningen av den individuella studieplanen och det
lokala mal dokumentet.

For den sérskilda nationella kursplanen for |érande i arbetdivet
gdler av Skolverket faststallda betygskriterier. | den man det lokala
maldokumentet anger att larande i arbetdivet skall omfatta en storre
del av utbildningen an den sdrskilda kursplanen om 700
gymnasiepoéng, skall dessa delar utgoras av nationdla eller lokala
kurser. Eleven far da betyg i dessa. Hur manga betyg eleven far
totalt beror pa utformningen av det lokala madokumentet. Betygs-
séttningen i samband med l&rande i arbetdivet foljer dérmed samma
principer som géller for gymnasieskolan i vrigt.

Ansvaret for betygssdttningen vilar pd skolan. Det & lararen
(eller lararna) i yrkesamnena som séter betyg efter samrad med
handledaren pa arbetsplatsen.
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Nar nationellt faststallda kurser ingdr i gymnasial yrkespraktik
anvands de betygskriterier som faststéllts for dessa. Om lokala kur-
ser ingdr utarbetas lokala betygskriterier. Da larande i arbetdivet
genomférs i enlighet med den sdrskilda nationella kursplanen
betraktas det lokala mddokument som en loka kursplan och be-
tygskriterier utarbetas och faststélls i enlighet med de bestamme ser
som gdler for lokala kurser. Projektarbete som genomfdrs som
ldrande i arbetdivet betygsétts enligt de nationella kriterier som
Skolverket faststéller.

Den sérskilda nationella kursplanen for lérande i arbete medfor
att arbetsplatsforlagt |é&rande omfattar minst 700 gymnasiepoang.
En kursi gymnasieskolan omfattar normalt inte mer 200 poang. En
elev somi fortid avbryter arbetsplatsforlagt 1arande maste darfor ha
rétt att tillgodogora sig poang for den tid som han dler hon deltagit.
Till grund for podngberdkningen kan ligga den bestdmmelse i gym-
nasieforordningen enligt vilken en veckas arbetsplatsforlagd utbild-
ning skall anses motsvara 24 gymnasi epoang.

Betygsséttningen sker i 6verensstdmmelse med de principer som
beskrivits i det foregdende. En sddan ordning & enklare att hantera
an om kunskaper som uppnatts inom arbetsplatsforlagd yrkesutbild-
ning genom en beddémnings- och tolkningsprocess (provning/valide-

ring) i efteehand hanfors till olika nationdla kurser.
Tillvagagangsséttet dverensstammer ocksa mer med elevens faktiska
studiegang.

Larande i arbetslivet resulterar i ett Slutbetyg fran ett nationellt
program. Eleven kan ocksa enligt férordningen 2000:690 genom-
fora ett projektarbete och i Gvrigt uppna kraven for en framtida
gymnasieexamen och for grundldggande behorighet till hogskolan.
Den elev som sa Onskar kan &ven - pa samma séitt som andra elever
- efter att utbildningen i form av ldrande i arbetdivet avdutats,
genomfora en provning och fa betyg i en nationelIt faststélld kurs.

8.5.10 Interkommunal ersditning
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En eev som i hemkommunen erbjuds en plats pa ett nationellt
program med yrkesdmnen i form av [&rande i arbetdlivet har, enligt
3 § forordning (2000:690) om forsdksverksamhet med larande i ar-
betdlivet, rétt att soka till en reguljar utbildning med APU i en
annan kommun. Hemkommunen & skyldig att betala interkommu-

nal erséttning.
Motivet till bestammelsen & att forsoksverksamheten med l&ran-
de i arbetdivet - i likhet med den forsoksverksamhet med

distansutbildning som regeringen bedutade véren 2000 - i forsta
hand skall innebéra att elevens majligheter att vélja utbildning och
utbildningform skall 6ka. Bestammelsen utgor ocksa en garanti for
kvalitet i forsoksverksamheten.

En intressant fréga & huruvida en kommun i framtiden bor vara
skyldig att betala interkommuna erséttning for en utbildning som
genomfors i form av arbetsplatsforlagt larande/ldrande i arbete i en
annan kommun om det nationella programmet anordnas i den egna
kommunen som en i huvudsak skolférlagd utbildning?

Enligt dagens bestdmmelser & hemkommunen inte skyldig att
betala ersittning i ett sadant fall. Den principiella vikten av att da
vakt om elevens rétt att sa langt mojligt kunna valja utbildning talar
for en mer "symmetrisk” utformning av bestdmmelserna. Det finns
ocksa kvalitetsskal som talar for detta. Det &r viktigt att arbets-
platsforlagt 1arande redan frén start framstd&r som ett kvalitativt,
sOokbart och sokvart aternativ till gymnasial utbildning i andra
former. En andring av bestammelserna pa denna punkt skulle
innebéra ett starkt incitament for skolhuvudméannen att utveckla
olikaformer av l&randei arbetdivet.

85.11  Villkor for skolhuvudmannens rétt att
erbjudaléarande i arbetdlivet

Ett generdllt villkor for att |&rande i arbetdivet skall kunna erbjudas
som en aternativ utbildningsvdg inom ett nationelt eler
specialutformat program &r att programmet finns i kommunen eller
den fristéende skolan i reguljér eller " skolforlagd” form med APU.
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Motivet for detta & att god kvalitet vid ldrande i arbetdivet
forutsétter att skolhuvudmannen ager kompetens inom det program
som det arbetsplatsforlagda lérandet & en del av. For att kunna
planera, anordna, kvalitetssdkra och utvérdera varje enskild elevs
utbildning krévs att skolhuvudmannen har gedigna kunskaper om
bl.a. programmets md och innehdl samt om branschens
kvalitetskrav. Vidare kravs att det finns en val utvecklad relation till
det lokala arbetdlivet och till branschen samt formaga att genomféra
handledarutbildning fér dem som skall ansvara for elevens
utbildning pa& arbetsplatsen. Denna kunskap sakerstélls vanligen
genom att skolhuvudmannen anordnar det nationella programmet i
fraga.

Det kan finnas fall d&r delar av motsvarande kunskap finns i
kommunens gymnasieskola eller i den fristdende gymnasieskolan
trots att det nationella programmet inte anordnas dér. En skola kan
t.ex. ha tillforsakrat sig en sadan kompetens genom att anlita kon-
sulter frén andra gymnasieskolor éler frén den branschorganisation
som har ett intresse av det specifika programmet.

Hantverksprogrammet genomforsi dag i manga kommuner i rea-
liteten pa samma sétt som ett arbetsplatsforlagt 1arande. Den nya
forordningen om forsoksverksamhet med l&rande i arbetdlivet med-
ger darfor att hantverksprogrammet undantas fran kravet att det
skall finnas en skolforlagd variant av programmet.

| den nya forsoksverksamheten kan darfor l1&rande i arbetdivet
anordnas inom hantverksprogrammet och inom en inriktning pa ett
program utan att motsvarande inriktning erbjuds pa reguljart st i
den kommunala €eller i den fristdende gymnasieskolan. Larande i
arbetdivet kan aven ske pa lokala inriktningar. Ovanstdende
resonemang om utbildningsanordnarens kompetens & reevant &ven
i detta sammanhang.

Det finns dock program dar skillnaderna & mycket stora mellan
olikainriktningar vad gdler kompetens-, utrustnings- och sakerhets-
krav. Exempel pa detta & transportinriktningen och flygteknik-
inriktningen inom fordonsprogrammet. Dessa och andra liknande
omréden, t.ex. gofarten, tacks ofta av bade internationella bestam-
melser och nationell laggtiftning. Tillsyn av verksamheten sker fran
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olika myndigheters sida, t.ex. Vagverket, Luftfartsverket och §0-
fartsverket.

Det torde vara uppenbart fér varje huvudman nér lérande i ar-
betdivet inte kan ske med hansyn till sakerhets- och kvalitetkrav
samt ovriga omstandigheter. Nagon mer detaljerad reglering av
detta i forordningen har darfor inte ansetts nddvandig.

8.5.12  Programrad och utbildningskontrakt

I likhet med den hittillsvarande forsoksverksamheten stéller den nya
forordningen om forsoksverksamhet med l&rande i arbetdlivet krav
pa att det skall finnas programrdl med foretradare for eleverna, de
lokala parterna pa arbetsmarknaden och skolan samt att ett
utbildningskontrakt skall uppréttas mellan eleven, arbetsplatsen och
skolan.

8.5.13  SOkbarhet

Det &r styrelsen for utbildningen som avgér om en elev skall kunna
soka alternativet l1arande i arbetdivet i samband med Gvergangen till
gymnasieskolan eller om valet och overgangen skall ske sedan
eleven paborjat sin gymnasieuthildning. Avgorande i sammanhanget
& utbildningens konstruktion, dvs. na den forsta ut-
bildningsperioden pa en arbetsplats &ger rum.

For att forsdksverksamheten skall lyckas krévs fungerande in-
formationskanaler mellan skolan och arbetdivet samt att eleverna i
grundskolan och deras foraldrar far god information om vad utbild-
ningsalternativet innebér. Detta & sirskilt aktuellt ndr hantverks-
programmet eller en viss inriktning enbart anordnas i form av
l&rande i arbetdivet.

8.5.14  Fristdende gymnasieskolors deltagande
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Ett litet antal fristéende gymnasieskolor erbjuder i dag utbildning pa
program med yrkesamnen, ingen fristdende skola deltar i den nu pa
gdende forsoksverksamheten med |&rlingsutbildning. Forordningen
(2000:690) om forsoksverksamhet med l&rande i arbetdivet ger
dock fristéende skolor majlighet att anordna arbetsplatsforlagt
larande pa samma vilkor som kommunala gymnasieskolor.

Inom vissa sma och smala yrken finns ett arligt nyrekryterings-
behov av ett litet antal yrkeskunniga. Dessa branscher har ofta svart
at hitta personer med rétt kompetens. | en gymnasieskola dér
utbildningen pa program med yrkesamnen utformats pa traditionelIt
st innebdar sma undervisningsgrupper htga marginalkostnader.
Foljden blir att utbildningar som inte fyller ett visst antal platser
inte erbjuds eller at fler utbildas 8n som efterfrdgas pa arbets-
marknaden. Fristdende skolor med en néra anknytning till ett enskilt
foretag eler till en branschorganisation bdr kunna bidra till fram-
vaxten av olika former av ”mikroutbildningar”.

Ansokningar om att fa starta en fristéende gymnasieskola med
inriktning pa yrkesutbildning i form av larande i arbetdlivet bor ske
i Overensstdmmelse med nuvarande bestémmelser, dvs. anstkan
goérs hos Skolverket i sedvanlig ordning. | Skolverkets bedut att
forklara en fristdende gymnasieskola beréttigad till bidrag anges
vilket nationellt programn som skal anordnas. | fraga om
specialutformade program anges vilket nationellt program utbild-
ningen narmast anknyter till. Skolverket bor ges ett bemyndigande
at utférda de foreskrifter som kan vara nédvéandiga for att medge
bidrag till utbildning i fristéende skolor i form av larande i
arbetdivet.

85.15 Yrkedéararensroll vid larande

Yrkedé@rarna har en betydelsefull roll vid l&rande i arbetdlivet. Utan
dennes engagemang och kompetens kommer det inte att bli méjligt
att utveckla den samverkan mellan skolan och arbetdivet som kan
resultera i att delar av en utbildning forlaggs till en arbetsplats i



218 Ds 2000:62

form av l&rande i arbetdivet. Yrkedédraren har viktiga uppgifter i
varje fas av genomforandet.

Yrkedéararen medverkar initialt till att knyta kontakter med ar-
betdivet och de deltar i planeringen av utbildningsinsatserna.

En elev som deltar i forsoksverksamheten med l&rande i arbets-
livet har, liksom vid arbetsplatsforlagd utbildning (APU), elevsta-
tus. Larande i arbetdivet innebar darfor inte att skolan lamnar ifran
sig ansvaret for elevens uthildning till arbetsplatsen. Yrkesléraren
ansvarar for flera funktioner som & av stor vikt for kvaliteten i
utbildningen, tex. skal denne under pagdende uthildning
upprétthalla den |6pande kontakten med eleven och med den arbets-
plats dar eleven finns. Yrkesdararen maste ges mdjlighet att folja
elevens larande och att vid behov vidta olika stédjande atgéarder.
Inte minst for att yrkesl&raren skall kunna fullgora ansvaret som
betygsséttare krévs att denne har méjlighet att kontinuerligt inhdmta
beddmningsunderlag.

Yrkedéararen har ocksa en funktion som skolans kontaktperson
gentemot handledaren pa arbetsplatsen. Maden i elevens studieplan
och i den sarskilda nationella kursplanen kan behdva diskuteras och
justeringar behdva goras. Efter avdutad uthildning behdver
yrkedéraren tillsammans med skolans ledning och féretrédare for
arbetsplatsen kunna deltai utvérdering av utbildningen.

Sammantaget kan sigas att forutom kvaliteten i arbetdivets dta-
ganden & yrkedérarnas insatser avgérande for att 1arande i arbetdli-
vet skall kunna genomforas med hog kvalitet.

Manga operativa uppgifter kan delegeras till ett lararlag - som
med fordel kan bestd av bade yrkedarare och larare i karnamnen.
Lararna kan dock inte astadkomma detta pa egen hand. Nyckel-
faktorer for skolans samverkan med arbetdlivet och utvecklingen av
ldrande i arbetdlivet &r att yrkeddrarna ges tid for samverkan och ett
tydligt mandat att utveckla utbildningsformerna. Det krévs att
rektor aktivt medverkar till att skapa dessa forutséttningar och gav
pa olika sitt deltar i uppbyggnaden av samverkansformerna. Det
behtvs ocksd engagemang och st6d frén kommunens politiska
ledning for att utveckla yrkesutbildningarna och skolans samverkan
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med arbetdlivet. Detta stod bor tydliggorasi kommunens skolplan, i
budgetprocessen och i de lokala skolutvecklingsavtalen.

8.6 Larandei arbetdlivet i relation till
vissa andra utbildningar

Den utbildning som sker inom ramen for forordningen om forsoks-
verksamhet med lérande i arbetdlivet skall inte sasmmanblandas med
utbildning pa entreprenad eller utbildning i fristéende skolor. Det
finns vasentliga skillnader t.ex. i frAga om vem som & ansvarig for
utbildningen och den myndighetsutévning som sker i samband med
utbildningen.

Bestammelser om fristéende skolor finns i 9 kap. skollagen
(1985:1100) och i férordningen (1996:1206) om fristdende skolor.

En fristdende skola utgor i juridisk mening en gavstandig hu-
vudman. Huvudmannens ansvar omfattar varje del av verksamhe-
ten: ansvar for att utbildningen foljer de nationella styrdokumenten
(skollagen, forordningen om fristéende skolor, laroplanens Gver-
gripande mal och vardegrund samt skolans kursplaner), personal-
ansvar, ekonomiskt ansvar, arbetsmiljéansvar osv. For den dagliga
ledningen av en fristdende skola skall det finnas en rektor.

En fristdende gymnasieskola forklaras bidragsberéttigad av
Skolverket och stér under tillsyn av Skolverket. Vid en fristéende
skola far anordnas uthildning pa de nationella och speciautformade
program enligt Skolverkets godkénnande. Huvudregeln for fri-
stéende gymnasieskolor &r att de skall sétta betyg enligt gymnasie-
forordningens bestdmmel ser.

Bestammelser om utbildning pa entreprenad i gymnasieskolan
finnsi lagen (1993:802) om entreprenadforhdllanden inom skolan.

Kommun eler landsting fé&r duta avtal med en enskild fysisk
eler juridisk person om att denne far bedriva viss undervisning
inom gymnasieskolan i sdana amnen som har en yrkesinriktad eller
estetisk profil. Regeringen kan medge att fler dmnen [&ggs ut.
Endast delar av ett program kan alltsa lggas ut pa entreprenad.
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Skolhuvudmannens (rektors) ansvar for eleven och utbildningen
kan inte Overldtas pa entreprendren. Myndighetsutdvning, t.ex.
betygssittning pa de kurser som ingdr i entreprenaden, kan dock
overlamnas till den som ingéit ett avtal om entreprenad. Skolhuvud-
mannen behdller rétten att utfarda betygsdokumentet.

Forsoksverksamheten med lérande i arbetdivet innebédr att dlt
formellt ansvar, inklusive betygssittningen pa de delar av utbild-
ningen som ingdr i den arbetsplatsforlagda utbildningsdelen, kvar-
star hos skolhuvudmannen.

Det enda ansvar som foretagaren eller verksamhetsféretrédaren
patar sig i samband med larande i arbetdlivet & det som har Gver-
enskommits i avta mellan skolan och arbetsplatsen. Innehdllet i
detta avtal ror huvudsakligen pedagogiskalinnehdllsméassiga fragor
samt frégor av organisatoriskt slag.

8.7 L &rlingsutbildning inom det
individuella programmet

Enligt 5 kap. 4 b § skollagen far larlingsutbildning i dag forekomma
pa det individuella programmet. Denna "klassiska® larlingsutbild-
ning kannetecknas av att det foreligger ett anstéllningsforhdllande
och att larlingen uppbér larlingslon i enlighet med avta mellan
arbetsmarknadens parter. Under de senaste tio aren har antalet |&r-
lingar pa individuellt program varit mycket litet. Omkring 25 ung-
domar har utnyttjat denna mgjlighet.

Det kan séttasi fraga om det finns behov av denna ddre form av
[&rlingsutbildning nér 1&rande i arbetdivet infors permanent i skol-
lagen. Det individuella programmet har fétt en ny inriktning. Enligt
riksdagens beslut (1999) skall det i forsta hand forbereda de
studerande for en dvergang till ett nationellt program, bl.a. genom
s.k. programinriktade individuella program, PRIV. Detta beslut pe-
kar ocksd mot att larlingsutbildning inom det individuella program-
met bor avskaffas.
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Framsta skédlet att behdlla denna mgjlighet & att den trots allt
har visat sig vara en fungerande utbildningsvag for ungdomar for
vilka dvriga utbildningsméjligheter inte framstatt som alternativ.

Arbetsgruppen vill darfor inte nu ta dutgiltig stéllning i denna
fraga. Denna fraga bor uppmérksammas i samband med att for-
soksverksamheten med |érande i arbetdlivet utvéarderas.

8.8 Eftergymnasia larlingsutbildning

Arbetsmarknadens utveckling har medfort att de unga for att fa an-
stallning manga ganger behGver en hogre kompetensniva an de har
nédr de lamnar gymnasieskolan. Sedan 1996 har en forsoksverksam-
het med kvalificerad yrkesutbildning (KY) pagatt. Forsoksverk-
samheten regleras genom lagen (1996:339) och férordningen
(1996:372) om forsoksverksamhet med viss kvalificerad yrkes-
utbildning. Fr.o.m. hésten 1999 omfattar forsoksverksamheten 12
000 arsplatser.

Det 6vergripande malet for utbildningen & att den skall ge sada-
na fordjupade teoretiska och praktiska kunskaper som krévs for att
gdavstandigt och i arbetsag utfora kvalificerade uppgifter i en mo-
dernt organiserad produktion av varor och tjanster. Utbildningarna
& mellan ett och tre & langa. Under en tredjedel av utbildningstiden
genomfors utbildningen i form av larande pa en arbetsplats. Ut-
bildningen kan anordnas av universitet och hogskolor, kommuner,
landsting och enskilda anordnare.

| En ny eftergymnasial yrkesutbildning (Ds. 2000:33) foreslas
en eftergymnasia yrkesutbildning som skall bygga pa kunskaper
fran gymnasieskolans nationella eller specialutformade program
eller motsvarande kunskaper. Utbildningen skall i likhet med KY
kunna anordnas av statliga univeristet och hégskolor, kommuner,
landsting och enskilda anordnare. Uthildningsanordnarna far anord-
na utbildningen sédva eller i samverkan med andra. Vidare foreslas
att en sérskild myndighet for eftergymnasial yrkesutbildning inrét-
tas. Regeringen avser att lagga en proposition om eftergymnasial
yrkesuthildning i lutet av ar 2000.
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Arbetsgruppen menar att de fardigutbildningavtal som finns
inom vissa yrkesomraden spelar en positiv roll i samband med
dvergangen fran gymnasieskolan till arbetdivet. Det & en fraga for
arbetsmarknadens organisationer att ta stéllning om det behovs en
eftergymnasia yrkesutbildning i former som ligger mer i linje med
det traditionella larlingsskapet inom fler yrkesomraden an i dag och
i vad man detta kan komplettera den dags eftergymnasiala yrkes-
utbildning som foredas i Ds. 2000:33. En sadan eftergymnasial
l&rlingsutbildning skulle kunna vara ett séit att méta de stigande
kompetenskraven inom delar av arbetsmarknaden samt skapa
forutsdttningar fér en breddning av gymnasieskolans framtida pro-
gram med yrkesdmnen.

En eftergymnasia l&rlingsutbildning skulle kunna underlétta
ungdomarnas 6vergang fran skolan till arbetsdivet genom att erbjuda
en kombination av fardigutbildning och arbetsplatsintroduktion Gver
hela arbetsmarknaden. P& skt skulle en eftergymnasia lar-
lingsutbildning &ven kunna bidra till att minska behovet av olika ar-
betsmarknadspolitiskainsatser for unga.

Det skulle fora for 1angt utanfor arbetsgruppens uppdrag att har
narmare utveckla dessa tankar. Fragor som ror eftergymnasia yr-
kesutbildning bér sesi ett helhetsperspektiv. Regeringen planerar en
proposition om den framtida vuxenutbildningen under hosten 2000.
Propositionens utgangspunkter finns dels i kunskapsyftskommitténs
dutbeténkande Kunskapsbygget 2000 - det livsicga ldrandet
(SOU 2000:48), dels i departementspromemorian En ny efter-
gymnasial yrkesutbildning (Ds 2000:33), som behandlar fragan om
eftergymnasia yrkesutbildning grundat pa forsoksverksamheten
med viss kvalificerad yrkesutbildning (KY). Det kan finnas
anledning att &erkomma till frdgan om eftergymnasia
l&rlingsutbildning i detta sasmmanhang.
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Bilagor
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Bilagal. Den gldmda arbetsuppgiften

Av Lennart Nilsson

1. Inledning

Det & inte undervisning utan lirande som stér i centrum for det
yrkesdidaktiska intresset. Kunskapsomradet rymmer kunskaper om
sivd yrkeddrandets mekanismer som yrkesundervisningens konst
och tekniker for att framja yrkeslarande. Till omradet hor ocksa for-
stéelse av strukturella, tidsméssiga, teknologiska, ekonomiska, so-
ciala och kulturella sammanhang.

En av yrkesdidaktikens utgdngspunkter & yrkeskunnandets
grundldggande karaktéristika — inte ett enskilt &mne eler en annes-
repertoar. En annan utgdngspunkt & hur kunnande i praktiska ar-
beten tillagnas samt hur och varfor detta kunnande férandras under
historiens forlopp. Dessa utgangspunkter ger yrkesdidaktiken dess
identitet.

Fokus i yrkesdidaktiska studier ligger pa interaktion mellan a
ena sidan den larandes férestaliningar, forvantningar och forutsétt-
ningar och a andra sidan larande(arbets)uppgifternas kvaliteter, in-
bordes sammanhang och komplexitet. Samspelet mellan l&rande-
och arbetsuppgifterna och den yrkesl@rande manniskan utmérker det
yrkesdidaktiska kunskaps- och verksamhetsomradet. Rubriken for
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denna rapport kan ses som markering av yrkesdidaktikens karn-
fragor.

Enligt min uppfattning & det vasentligt att yrkesdidaktisk kun-
skapsutveckling och verksamhet préglas av en humanistisk etik,
som framjar méanniskans allsidiga mentala och maotoriska utveckling
och upplevelse av sig §av som en kompetent person med yrkes-
massig identitet.

Denna positionsbestamning aktualiseras har da yrkesdidaktik i
Sverige i vissa sammanhang betraktas som ndgot icke-existerande
men paintet sitt & nagot nytt i exempelvis Norge eller Tyskland.

| denna rapport behandlar jag vad som kannetecknar det goda
yrkeslérandet ur ett yrkesdidaktiskt perspektiv. Det & framst tre
teman jag skall forsoka belysa. Det forsta temat avser sambandet
mellan arbetdlivets foréndring och yrkesutbildningens utveckling.
Det andra temat behandlar yrkesldrande som en mental och etisk
fraga. Det tredje temat behandlar arbetsuppgiftens centrala bety-
delse for utvecklingen av yrkeskunnandet.

2. Yrkesuthildning som reflex av arbetdivets forand-
ring

Det begransade utrymme som star mig till buds har endast till&tit
mig att gora en forhallandevis rapsodisk beskrivning av yrkesuthild-
ningens utveckling fran slutet av 1800-talet till vara dagar. Jag har
dock bedomt det nédvandigt att goéra dessa neddag i historien for
att belysa det faktum att forandringar av yrkesl&randets inriktning i
huvudsak &r en reflex av féréndringar i arbets- och samhdldlivet. |
denna forandringsprocess kan flera faser urskiljas, som var och en
kan bidra till forstaelsen av yrkeslarandets inriktning och utform-
ning.
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Den som soker en fylligare framstélining hanvisas till min av-
handling Yrkesutbildning i nutidshistoriskt perspektiv’' samt till
rapporten Beskrivning av yrkesdidktik som kunskaps- och
verksamhetsomrdle®.

2.1 Foljder av industrialiseringen i slutet av 1800-talet

Under perioden fran 1880-talet till forsta varldskrigets utbrott ut-
vecklas huvuddragen i det arbetdiv vi har i dag. Den moderna val-
fardsstaten borjar grundlaggas. Pa kontinenten hade under 1800-
talets senare del Tyskland framtratt som en enad stat med malet att
passera England som Europas industriella och ekonomiska stor-
makt. For att nd malet maste det tyska samhéllet transformeras fran
jordbruksland till industrination. For Bismarck var en fungerande
yrkesuthildning av avgorande betydelse for att astadkomma den
efterstrévade industrialiseringen. Darfor ingick statliga medd till
yrkesutbildning i hans strategi.

Tyskland blev en forebild for Sverige - liksom fér en rad andra
europeiska lander - vad galler struktur, innehdl och utformning av
yrkesutbildning. Aven Japan, som vid 1880-talets slut pabdrjade en
snabb modernisering, tog intryck av Tyskland.

Det grundl&ggande motivet for satsningar pa yrkesutbildning har
sedan dutet av 1800-talet aven i Sverige varit att yrkesutbildning &
ett viktigt medd for att skapa och vidareutveckla det industriella
samhdllet. Detta motiv har sedan kompletterats och integrerats med
andramotiv.

De bada varldskrigen innebar att utvecklingen i Sverige kom att
skilja sig fran den i Tyskland och Japan. Demokratiseringen av det

% Nilsson, Lennart. (1981) Yrkesutbildning | ett nutidshistoriskt perspektiv.
Y rkesutbildningen s utveckling fran skrévasendets upphorande 1846 till
1980-talet samt tankar om framtida inriktning. Goteborg studiesin
educational sciences 39. Géteborg.

%2 Nilsson, Lennart (1996) Beskrivning av yrkesdidaktik som kunskap- och
verksamhetsomréde. Rapport. Hogskolen i Akershus. Avdelningen for
yrkeslarerutdanning. Byggddy, Norge.
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svenska samhdllet och framforallt det sociademokratiska partiets
starka stallning kom att f& avgorande betydelse for utformningen av
narings- och arbetsmarknadspolitiken och dérmed for yrkesutbild-
ningens utveckling.

2.2 Yrkesutbildning vid forsta virldskrigets slut

Fran det forsta varldskrigets slut hade den politiska majoriteten lik-
som stora delar av befolkningen stora forvantningar pa fortsatt de-
mokratisering och industrialisering. Det géllde att i skolméssig form
ge yrkesutbildningens ungdom yrkesteoretiskt kunnande och all-
mdnbildande kunskaper®,

Forutsattningen for att fata del av det yrkesteoretiska kunnandet
och de allmanbildande kunskaperna var att personen i fraga hade en
anstélining som l&rling. Detta innebar att anstdliningen foregick
yrkeskunnandet, dvs. det direkta arbetstekniska yrkeskunnandet
skulle tillagnas pa arbetsplatsen i rollen som larling. Inbyggd i re-
formen fanns en forestéining om att efterfragan pa arbetskraft i det
framvaxande industrisamhallet skulle vara langsiktigt stabil. Om
individen inte fick angtdlIning s var individen utestangd fran Gvriga
delar av yrkesutbildningen.

Den anstéllde var forpliktad att under 1&rlingstiden ocksatillagna
s g yrkesteoretiskt kunnande och allmanbildande kunskaper. FOr att
svara upp mot det framvaxande industriella arbetdivets
kompetensbehov, mot demokratins krav och manniskors forvant-
ningar skulle arbetsgivaren ge den anstéllde mgjligheter att pa efter-
middagar och pa kvalstid ga i skolforlagd yrkesteoretisk och
allmanbildande utbildning med yrkesprofil.

| reformen fanns en tydlig ansvarsfordelning mellan a ena sidan
privat foretagssamhet med arbetstekniskt larande och & andra sidan
statligt och kommunalt finansierad skolbaserat yrkesteoretiskt
[&rande.

% Prop. 1918:96 ang&ende organisation av den |4gre tekniska
undervisningen.
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2.3 Utvecklingen under 1930-talet

Antagandet om fortsatt hdg efterfragan pa arbetskraft som fanns
inbyggt i 1918 ars yrkesutbildningsreform visade sig ohdlbart i
1920-och 1930-talens ekonomiska och sociaa verklighet.

Arbetsldsheten 1920 visade pa de negativa foljderna av att ung-
domar inte kunde pdbdrja skolmassig yrkesrdaterad utbildning i
form av yrkesteori och alméanbildande amnen utan att forst ha en
anstéllning. | borjan av 1920-talet paborjades darfor forsok med att
ge utbildning i den arbetstekniska delen i kommunala yrkesskolor.
Verksamheten kritiserades av saval arbetsgivare som |ontagare. Det
fanns flera strukturella orsaker till den uteblivna succén, t.ex. altfor
starka bundenhet till folkskolans finansieringssystem.

For den koalitionsregering som tilltrédde i borjan av 1930-talet
var kampen mot arbetddsheten en av de viktigaste uppgifterna.
Med hjdp av statliga bidrag ville regeringen fa arbetsgivarna att
oka antalet ungdomsjobb i form av l&rlingsplatser®. Bade arbetsgi-
vareorganisationen (SAF) och landsorganisationen (LO) var dock
emot en sadan dtgard. De var varken villiga att minska sin kontroll
Over arbetsplatserna eller over de anstéllda. LO menade att statligt
subventionerad ungdomsarbetskraft skulle medféra att adre anstall-
da kunde bli avskedade. SAF ville inte ha nagra statliga ingripan-
den, da man befarade att en statlig subventionering skulle kunna bli
ett forsta steg in i de fria néringarna, som skulle kunna fdljas av
fler.

Mgjligheten som éterstod for statens del var da att pa egen hand
skapa en verkstadsliknande miljo fér larande av arbetsteknisk ka-
raktér. Detta var inte oproblematiskt.

Sk. riktiga arbetsuppgifter utfordes i skolorna, men kommuner-
na ville inte ge tillréckliga andag for inkdp av utrustning. Detta

3 SOU 1934:11 Utredning ang&ende &tgérder for bekampandet av
ungdomsarbetsl tshet. 1934 ars sakkunniga rérande ungdomsarbets Gsheten.
Socialdepartementet.
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kritiserades fran saval arbetsgivare som fran |ontagare och dessas
organisationer for att medfora illojal konkurrens. Dadei stallet av
pedagogiska skdl tillverkade anvandbara foremd, som de salvafick
anvanda men som inte salufordes, anklagades skolorna for att dgna
sig & dgjd.

For att komma ur detta dilemma krévdes dels en annan finansiér,
dels ett fastsstéllande av rétten att i utbildningen fa utfora saval for-
beredande som produktiva arbetsuppgifter. Det kréavdes med andra
ord en helt ny yrkesutbildningspolitik.

Socia departementet tog initiativ till den utveckling som leddetill
de landstingskommunala centrala verkstadsskolorna. Dessa hade
verkstaden som forebild. De miljoer som under 1930-talet togs i
bruk for yrkesutbildande andamal bestod bl.a. av nedlagda fabriks-
eller hantverkdokaer som gjordes i ordning for yrkesteoretisk och
allménbildande undervisning. | manga fall kom om- och tillbyggna-
der samt utrustning i form av mébler och annan inredning att utgora
vésentliga delar av elevernas produktiva arbete. Aven i évrigt kom
det produktiva arbetet att utgora en vasentlig del av larandet i dessa
verkstadsskolor och det bidrog till ca 10- 20 procent av finan-
seringen.

Kéannetecknande for yrkedérandet var att manuella arbetstekni-
ker hade en mycket stark stéllning. Dessa kompletterades med vissa
indag av maskindla tekniker. Planerings- och arbetsinriktningen
var uppgiftscentrerad och arbetsuppgifterna utgjordes i huvudsak
av autentiska arbeten, m.a.0. produktivt arbete var den arbets
massiga grunden for yrkedarandet. Arbetsformen utmérktes av att
personer med olika lang uthildningserfarenhet bildade avdel ningar
(klasser) bestdende av forstadrs-, andradrs- och tredjedrselever.
Dessa utgjorde tillsammans med lararen en gruppering som pamin-
ner om larling-, gesdll- och mastarforhalandet.

Kommunikationen mellan l&rare och elever var i hdg grad per-
sonlig och muntlig. Kompetensspridningen bland elever majliggjor-
de ocksa en arbetsrel aterad personlig kommunikation mellan elever-
na. §avfalet forekom ocksd information i form av ritningar, inst-
ruktioner och yrkesteoretiska dokument, men den personliga kom-
munikationen hade en dominerande roll. Las- och skrivsvarigheter
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kom darigenom inte att fa den genomsagskraft i yrkesarande, som
de fick efter den reformering av yrkesutbildningarna som
genomfordes pa 1970-talet.

Den hantverksorienterade moddlen kom att sitta sin prégel inte
bara pa produktionsinriktat yrkes drande utan ocksa pa yrkeslarande
inom Gvriga delar av arbetsmarknaden. Forebilden tillampades s&
ledes inte bara inom varuproduktion utan @en inom reparation,
underhdll, service, hushdll, omsorg och sukvard.

De landstingskommunaa verkstadsskolorna blev forebilder for
yrkesuthildning i resten av Norden. De stod ocksa som forebild for
yrkesutbildningens expansion under 1950- och 1960-talen. Det
finns flera skdl till att dessa verkstadsskolor blev framgangsrika ur
[&randesynpunkt.

For det forsta hade utbildningarna en finansiell grund som gav
forutsdttningar for optimal samverkan mellan utbildningssystemets
dladéear, t.ex. i fraga om lokaler, maskiner, utrustning, lararl6ner,
mat och husrum.

For det andra fanns en dverensstammelse mellan 1930-talets do-
minerande arbetsmonster och det yrkedé@rande som férekom inom
yrkesuthildningen. Detta géllde saval arbetsdelningen som arbetsor-
ganisationen (som bl.a. rymde personer som kommit olikalangt i sin
yrkesutovning) och verktygens art (dvs. olika kombinationer av ma-
nuella verktyg och maskinell utrustning). Det arbetsmonster som
efterbildades i yrkesuthildningen svarade i manga avseenden mot de
strategier som senare tids yrkespedagogiska och yrkesdidaktiska
forskning visat beframjar ett framgéngsrikt yrkeslarande.®

For det tredje var |arandeuppgifterna autentiska arbetsuppgifter.
Det arbetsrelaterade |érandet i verkstadslokalerna lyftes fram och
fick pedagogisk relevans. En ny tradition i skolméssig form borjade

% Det bor understrykas att det som hér avses & den arbetsstrukturella
inriktningen och dess konsekvenser for yrkesl@randet. Det innebér inte ett
réttfardigande av 1930-talets brister i fréga om arbetsmiljo, anstélldas
réttigheter eller annat som hérde den tiden till.
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etableras. Denna viktiga forandring fortsatte att prégla yrkesut-
bildningen &nu under decennierna efter andra varldskriget.

For det fjarde 1&g kontrollen 6ver verksamheten hos staten ge-
nom landstingen. Darigenom kom man ifrén kortsiktiga lokala in-
tressen vad gdllde verksamhetens omfattning och inriktning.

2.4 Utvecklingen under 1940- och 50-talen

| slutet av 1930-talet drogs inom rationaliseringsutredningen®
riktlinjerna upp for en fornyelse av yrkeslarandets innehdl och ut-
formning i syfte att anpassa detta till arbetslivets tekniska utveck-
ling. Den fornyelse som da aktualiserades kom att dd igenom i re-
formarbetet i dutet av 1960-talet. Det gdllde den sk. nya tidens
yrkesskicklighet inom vilken det bl.a. géllde att "underordna sig den
nya tidens arbetsordning".

Rationalisering stod i fokus och nya moderna arbetsmetoder
skulle inféras. Det innebar mer av maskinella arbetsprocesser, en
hogre mekaniseringsgrad och en arbetsorganisation som byggde pa
tidsstrukturering inom ramen for en tayloristisk arbetsdelning. Det
var med andra ord fraga om en kvalitativ forindring av yrkeskun-
nandet som hade foljder for arbetsinnehall, arbetsformer samt verk-
tygs- och maskinkunnande.

Under 1940-talet och speciellt under 1950-talet expanderade yr-
kesuthildningen inom savd kommunaa yrkesskolor som inom
landstingskommunala skolor®”. Frén slutet av 1940-talet kom ocksa
de kvinnodominerande yrkesutbildningarna att fa betydligt béttre
utvecklingsmgjligheter.

% 350U 1939:14. Rationaliseringsutredningens betankande, del 1.
Socialdepartementet.

37 30U 1954:11. Y rkesutbildningen. 1952 &rs yrkesuthildningssakkunniga.
Ecklesiastikdepartementet.
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2.5 Strukturforindringar under 1960-talet
Under 1960-talet blev yrkesutbildningen foremd for omfattande
strukturférandringar. De avgorande beduten togs i riksdagen 1968
efter ett mycket omfattande utredningsarbete.

Den modell som nu ersatte den hantverksorienterade modellen
har fétt beteckningen den storindustriella modellen. Det Gvergri-
pande syftet var att anpassa yrkeddrandet till den andra industriali-
seringsepokens krav pa yrkesutbildad arbetskraft. De tankegangar
modellen bygger pa var dock inte nya utan fanns uttalade i ratio-
naliseringsutredningens betdnkande 1939. Den inriktning som skis-
serades i dlutet av 1930-talet kom alltsd att bli vagledande for 1960-
talets reformering av yrkedérandet. Modellen kannetecknades av
stora produktionsserier. Vad géler arbetstekniker dominerade
maskine la tekniker.

Planerings- och arbetsinriktningen & metodcentrerad och seg-
menterad och har utpréglad tayloristisk forebild genom det sk.
TWI-systemet (training within industry) som utvecklades under
andra vérldskriget i USA. Larandeuppgifterna & i huvudsak artifi-
cidla, dvs. arbetsuppgifter utan konkret anvéndbarhet och déarmed
vanligen utan det produktiva arbetets karaktéristika. Arbetsformen
utmérks av att samtliga elever tillhtr samma drskurs och undervis-
ningen av att var och en utfor sin arbetsuppgift.

Kommunikationsmonstret & i hog grad instrumentdllt. Inflytan-
det fran TWI-systemet i kombination med undervisningsteknologi
och behavioristisk inlarningspsykologi® leder till att detaljerade ar-

% For en narmare inblick i 1960-talets argumentering och stélInings-
taganden hénvisas till SOU 1966:3 Y rkesutbildningen.

Y rkesutbildningsberedningens beténkande del |, SOU 1967:48

Y rkesutbildningen. Lé&roplaner for yrkesutbildningen samt vissa
pedagogiska och metodiska frégor. Y rkesuthildningsberedningen del 111,
Nilsson, Lennart Y rkesutbildningen i ljuset av produktiondivets reflexer
(Liber Utbildningsforlaget, 1981) samt Nilsson, Lennart Ny teknik ur
yrkesutbildningens perspektiv — datateknikens foljdverkningar for yrkes-
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betsinstruktioner ses som l6sningen pa utbildningsbehovet. Den
instrumentella informationen blir nu en generell metod dverordnad -
utbildningens innehdl och syfte. (Harmed blir ocksd 1&s- och skriv-
svarigheter en storre belastning for elever som har en sidana sva-
righeter an tidigare an vad som tidigare varit falet inom yrkesin-
riktad utbildning.)

Sammantaget var det en utpréglat individualistisk arbetsform
som starkt paminde om arbetsmonstren i de industriella produk-
tionssystemen, dér var och en gjorde sitt utan egentlig interaktion
med andra. Det fanns en stor enighet kring besluten — invandningar
gjordes varken fran politiskt hdl och eller fran arbetsmarknadens
parter mot dennainriktning.

1968 ars utbildningsreform hade flera strukturférandrande in-
dag. Den innebar bl.a. att den integrerade gymnasieskolan skapa-
des®* Samtidigt reducerades utbildningstiden fér den yrkesutbild-
ning som dominerades av man, medan den forlangdes for den som
dominerades av kvinnor. Det var i forsta hand fraga om en okad
strukturell jamlikhet som innebar att de kvinnodominerade utbild-
ningar, som tidigare varit halv- eller ettariga, fick sammalangd som
de mansdominerade utbildningarna, dvs. tva ar.

Elever pa "praktiskt inriktad utbildning" fick forlangt sommarlov
och februarilov - ndgot som eleverna inom de studieforberedande
utbildningarna redan hade. Lektionstiden inom praktisk utbildning,
som tidigare varit 60 minuter, blev nu 40 minuter.

2.6 Utvecklingen under 1970-talet

| dutet av 1970-talet fanns en rad tecken pa att den andra industria-
liseringsepoken hade passerat sin hdjdpunkt for svenskt vidkom-
mande. Nodvandiga strukturella férandringar kunde forutses. For
yrkesuthildning och yrkedédrande var det en fraga om att soka

utbildningens inriktning och utformning i ungdoms- och vuxenutbildning (1
NU 1982:7).
% Proposition 1968:140.
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anpassa sig till strukturella och innehdllsmassiga forandringar eller
att halla fast vid det som preciserades under 1960-talet.

Flera negativa konsekvenser av 1968 &rs reform hade emellertid
visat sig.”® Undervisningstiden blev till en "bristvara” ur sivél |&ra-
rens som elevernas synvinkel. Den undervisningsmetod som skulle
majliggora tidsrationaliseringen var individualiseringen. Denna
innebar i huvudsak endast en anpassning till individualistisk
arbetsform i en arbetsprocess som organiserats efter |6pandeband-
principen. Individualiseringen visade sSig snart ha mycket
omfattande oonskade sidoeffekter. Dessa uppméarksammades ocksa
tidigt i den forskning som bedrevs inom yrkesuitbildningsomréadet.**

Fran statligt hdll kom under 1970-talet tva tydliga signaler om
att man ville dstadkomma en forandring. Den forsta signalen utgjor-
des av den kritik som utredningen om skolans inre arbete riktade
mot i forsta hand stationsutbildningssystemet, som var en del i 1968
ars yrkesutbildningsreform, men ocksa mot de individuaiserade
material-metod-systemen inom yrkesutbildningen.*

“ Jag har narmare utvecklat huvudlinjernai 1960-talets férandringar och
dessas konsekvenser for yrkesundervisning och yrkesldrandei Y rkesutbild-
ning i ljuset av produktionslivets reflexer. Studier av yrkesteknisk undervis-
ning under 1970-talet mot bakgrund av 1960-tal ets stéllningstaganden och
med inriktning mot 1980-talets forandringar. (Liber Utbildningsférlaget,
Stockholm 1981). Boken ger ett perspektiv p& dagens yrkesinriktade
utbildning genom att ge en bakgrund till de férandringar som genomférdes
under 1960-1970-talen samt analyserar forandringarnas konsekvenser. Se
aven Nilsson, L. a.a. 1981.

“ Set.ex. Nilsson, L. (1971) Processanalytiska problem i yrkesamnen (i
Nordisk Utredningsserie nr 1/1971. Nordiska R&det) samt Nilsson, L.

Y rkespedagogisk processforskning (i Y rkespedagogiskt forskning og
utviklingsarbeid. Universitetsforlaget, Od o).

“2 30U 1974:53. Skolans arbetsmiljo. Utredningen om skolans inre arbete —
SIA. Utbildningsdepartementet.
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Den andra signalen utgjordes av direktiven till 1976 ars gymna-
sieutredning®™, som klart angav att undervisningen skulle inriktas
mot att

- befrdmja en demokratisk arbetsorganisation,

- motverkaen indelning i kunskapsmal som gav upphov till strikta
kategoriindelningar och yrkesméassiga atervandsgrander med
atfoljande sociada skillnader,

- stimulera till medbestdmmande och gemensamt ansvarstagande
béde under utbildningstiden och i arbetdivet och i samhallet,

- de studerande skulle fa ett inflytande Gver sitt eget arbete.

Direktiven innebar en nyorientering av den yrkesinriktade undervis-
ningen i forhdlande till den utformning den fétt under 1960-talet
och markerade behovet av en langsiktig reformstrategi. Av denna
blev dock ytterst lite forverkligat efter 1976 &s regerings-
ombildning. Fornyelsen kom av sig pa politisk och organisatorisk
niva under senare delen av 1970-talet.

2.7 1980-och 1990-talen — forindrade forutsittningar for yrkes-
lirande
Under dlutet av 1970-talet och i bérjan av 1980-talet framstod det
som synnerligen angeléget att precisera en ny modell, som férebild
for fornydsen av yrkedarandets inriktning och utformning. En ny
art av arbetstekniker borjade utvecklas. Det var elektronikens och
datatekniken som nu innebar att de maskinella och manuella arbets-
teknikerna kompletterades med elektronikens och datateknikens
applikationer.

Stora produktionsserier var inte langre en nédvandig forutsatt-
ning for 16nsamhet. Sma och medelstora produktionsserier kunde,

“3 Dir. 1976:10. Direktiven till utredningen om den gymnasiala
utbildningen.
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vid anvandande av nya arbetstekniker samt féréndrad arbetsdelning
och darpa baserad arbetsrelaterad kompetens, vara dn mer |6nsamt.
Som férebild for yrkesdrande forordades sma och medel stora serier
i stéllet for stora serier. Dessutom forordades i fraga om planerings-
och arbetsinriktning en forandring fran den metodcentrerade och
segmenterade inriktning, som utmérkt den storindustriella modellen,
till en mer uppgiftscentrerad modell. Den avgdrande skillnaden
bestdr i att yrkesldrandes bas nu skall utgoras av arbeteinom storre
uppgifter. Uppgifter, som - ur individens synvinkel - ocksa rymmer
meningshérande kvaliteter.

Det kunnande det nu & fréga om handlar inte enbart om hur
olika arbetsprocesser skall utforas, utan involverar ocksa planeran-
de och kontrollerande arbetsfunktioner. Det & en inriktning som &r
fundamentalt annorlunda 8 den som utvecklats som en konse-
kvens av den tayloristiska arbetsdelningen och det enkeriktade se-
kvensiella produktionsfl6det.

En ny modell pa basis av en ny arbetsdelningsstrategi leder till
en radikalt andrad strukturering av arbets- och larandeinnehdl. Yr-
kesuthildningens mdl blir att arbeta och larai relation till utvidgade
arbetscykler som inrymmer planerande, genomférande och
kontrollerande arbetsfunktioner. Det & sdledes frdga om en redll
arbetsutvidgning och inte bara arbetsrotation. Det blir i realiteten
fraga om att arbetet organiseras i integrerande naturliga helheter,
déar funktiondlt samordnade arbetsuppgifter ersdtter den stor-
industriella modellens arbetsuppgifter av artificiell karaktar. Nu &r
det fraga om gruppinriktade arbetsformer, huvudsakligen lagarbete,
som i vissafall kompletteras med individuella arbetsformer. Som en
konsekvens av den gruppinriktade arbetsformen kommer bade
personlig kommunikation och instrumentell information att kénne-
teckna de kommunikativa processerna.

Under 1980- och 1990-talen gav sdva statsmakterna som arbets-
marknadens parter i olika sammanhang uttryck for att den tidsratio-
nalisering och koncentration till skolmiljo som préglat yrkesutbild-
ningen efter 1960-talets reformer var altfor stark. Mer tid behdvdes
speciellt for den arbetstekniska delen. Det gélde ocksa att astad-
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komma ett |drande som var mer i Overensstammelse med det
branschomréde som utbildningen var inriktad mot.

1980-talets reformverksamhet inom den sk. OGY -utredningen®
och de darpa fattade politiska besluten resulterade i att de tvaariga
yrkesinriktade uthildningarna blev tredriga. Genom forlangningen
av utbildningstiden astadkoms en jamforbarhet mellan "praktiska’
linjer/ program och sk. "teoretiska’ linjer/program i termer av l&s-
ar. Forlangning av uthildningstiden majliggjorde ocksa en utvidg-
ning av den alméanbildande delen i yrkesutbildningen.

Detta i sin tur underlétade argumentationen for att genom-
gangen gymnasieskola pa en linje eler ett nationellt program skulle
ge alman hogskolebehdrighet. Darmed uppnaddes en strukturell lik-
het med de sk. teoretiska utbildningsalternativen. Majligheterna
Okade att férlagga en del av den yrkestekniska utbildningen till ar-
betsplatser. Lirande i arbetslivet blev ett kompletterande inslag i
en huvudsakligen skolforlagd yrkesutbildning.

3. Yrked@rande — en mental och en etisk fraga

For att forsta yrkesl@randets natur och komplexitet krévs insikt om
att yrkedarande i forsta hand & en mental fraga och inte priméart en
fraga om handrorelser. | uttrycket mental inkluderas tanke, vilja och
kdnda. Att léra sig utfora ett visst arbete kan till viss del vara en
fréga om motorisk fardighetstraning, men inte enbart. Y rkeslarande
forutsétter bade en mental och en operativ process, dvs. det som lars
skall bade ge perspektiv, forstaelse och konkreta konsekvenser for
handlandet. Det innebér att tempotraning aldrig kan vara synonymt
med yrkeddrande.

Yrkedérande kan generera yrkeskunnande endast om en for de
l&rande meningsbérande kommunikation utvecklas mellan man-

* SOU 1986:3. En tredrig yrkesutbildning. Del 1. Beskrivningar och férslag
till utbildningssektorerna. Betankande frén arbetsgruppen for dversyn av
den gymnasiala yrkesutbildningen.



240 Ds 2000:62

niskor och inom manniskor. Utveckling av ménniskans arbetsrelate-
rade inre dialog & en nddvandig del i yrkedarandet.

Det & denna kommunikation som skiljer modernt yrked@rande
fran ett |arande som begransas till specifika arbetstempo. Utan den-
na kommunikation reduceras yrkesutbildning till en forberede se for
tempoarbete och individens kompetens blir begransad till en
tayloristisk arbetsdelning. Att utveckla ett yrkessprak & en nodvan-
dighet for att kunna hantera och beméstra arbetets komplexitet.

Inom psykologisk forskning betraktas yrkesl&rande ofta som en
i huvudsak "behavioristisk”" fraga, som om det mentala livet kunde
behandlas separat fran det konkreta handlandet. Denna bete-
endeobserverande fokusering har sin grund i det additiva ténkande
som passar in i kortcykliskt arbete, som i linje med tayloristisk ar-
betsdelning reducerats pa sin mangfald och uppratthaler skiljelinjer
mellan arbetets “ gérande” och arbetets planerande och kontrolleran-
de funktioner.

Varken dagens ungdomar eller morgondagens anstéllda och en-
treprendrer & betjanta av ett reduktionistiskt perspektiv pad man-
niskan eller pa larande och arbete. Yrkeséarande maste i stéllet sesi
ett manskligt hel hetsperspektiv. Manniskan maste betraktas som en
upplevande och tolkande varelse. Yrkedérande maste inbegripa
viljan, kandolivet samt tanke- och handlingsférmégan, sa att integ-
rerade kvaliteter av langre varaktighet och stérre anvandbarhet kan
utvecklas inom manniskan. En sidan kunskapsprocess gar djupare
och berdr personens identitet och personlighet samt relaterar aven
till hennes sjdlvupplevelse och kommunikativitet.

Att tillvarata manniskans helhet kraver altsa en manniskobe-
framjande ezik. Om inte en sddan etik foreligger & risken stor att
det i stdlet for ett dlddigt tillvaratagande blir ett ensidigt utnytt-
jande av manniskan i arbete. Yrkeslarandets grund & yrkeskunnan-
de och till detta hdr en ménniskobefrémjande yrkesetik.
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4. Den centrala arbetsuppgiften

4.1 Vad utmirker ett yrke?

Vad som utmérker yrke kan inte entydigt definieras. Det g&r dock
att ringa in vad som kannetecknar yrke samt saga ndgot om vad ett
yrke synes betyda for den yrkeskunnige.

Ett yrke &, for det forsta, inte detsamma som en anstélining
och/eller en sysselsditning. Ansté8lining avser jobb i den meningen
att individen "sdljer tid" och/eller produkter/tjanster. Syssel séttning
har med marknad att gora, dvs. tillgang och efterfragan. Yrke &
principiellt ndgot annat, men har konsekvenser for anstéllning, sys-
sel séttning och marknad.

Yrke och yrkeskunnande rymmer vad som skulle kunna kallas
for en dynamisk stabilitet. Ett yrke & ingen statisk foreteelse, gam-
layrken forsvinner eller forandras och nya tillkommer. Ett nytt yrke
kan uppsta till foljd av nya” uppgifter" eller ny teknik, dvs. nya ma-
terial, nya verktyg och nya kunskaper. Omvarldsimpulser kan fa ge-
nomgripande foljder for ett existerande yrke. Det & angeldget att
understryka dynamiken i detta, samtidigt som det & viktigt att
betona att yrke och yrkeskunnande inte & nagot konjunkturellt
kortsiktigt. Det & fraga om en strukturell 1angsiktighet.

Yrke har i manga sammanhang under tidsrationaliseringens och
den efterféljande kapitarationaliseringens era betraktats som ett
hinder for forandringar. Den tayloristiska arbetsdelningen och den
darpa basarade arbetsfordelningen och ledningen har emellertid pa
grund av &ndrade produktionsforutsiitningar resulterat i statiska
forhallanden som & kontraproduktiva.

Nu handlar det i stéllet om att utveckla och tillémpa kompetens-
optimerande struktureringsprinciper i arbetslivet. Da kommer yrkes-
kunnandets dynamiska sabilitet vél till pass. De yrkeskunnigas
kompetens utgdr hér forutsdttningen for den flexibilitet som krévs
t.ex. fOr att hantera produktionssystem som mojliggér stora produk-
tionsvariationer.
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Ett yrkesldrande som resulterar i att individen far ett yrkeskun-
nande leder ocksa till en yrkesidentitet, dvs. att man & ndgon i
termer av yrke. Att vara ndgot som man sav uppfattar som viktigt
och som &r forbundet med egen framgang, genererar & vrespekt.
Detta & i sin tur en forutséttning for att respektera andra. Nér
yrkeskunnandet ocksa efterfragas blir det en bekréftelse for
individen att yrkeskunnandet &ven har ett ekonomiskt vérde.

En viktig aspekt pa betydelsen av att ha ett yrke speglas i vad
som hander med méanniskor vid arbetsldshet. Ar yrkeskunnigheten
en fordel dler en nackddl? Vid arbetsdshet forlorar den yrkes-
kunnige forvisso sitt arbete — men inte sitt yrkeskunnande och de
varden som & forbundna med yrkeskunnandet. Den, dadremot, som
inte har ett yrkeskunnande utan enbart erfarenheter av tempoarbete,
far vid arbetsoshet inte med sig négra konstruktiva identitetsrel ate-
rade varden i ndgon storre omfattning. Har blir det tydligt hur djupt
yrkeslérande och yrkeskunnande ber¢r individens personlighet och
gdavuppfattning.

Det bor kanske tillaggas att avsikten med yrkesldrande inte &r att
motverka destruktiva tendenser vid arbetdtGshet. Men exemplet
visar begransningarnai den utbredda uppfattningen att olika osdker-
hetsfaktorer pa arbetsmarknaden, aterkommande omskol ningsbehov
osv. gor att satsningar pa yrkeskunnande fér |ag avkastning. En
rimlig dutsats torde istéllet vara att yrkedl@rande bor fréamjas darfor
att yrkeskunnighet & en dynamisk produktiv faktor och kommer att
bli en @ mer vasentlig faktor i framtiden.

4.2 Vad innebir yrkeskunnande?

Kunskapens karaktdr inom ett yrke & en av det mest intressanta
fragestdIningarna inom yrkesutbildningsomradet. Detta beror pa att
kunskaper har olika karaktar och precisionsgrad i relation till yrkes-
arbetets totala utforande inom olika yrkesomraden. Dessutom
rymmer varje yrke indag frén flera bildningstraditioner, var och en
med sina specifika forestaliningar om vad som & kunskap. Komp-
lexiteten & med andra ord omfattande men hanterbar.
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Ingen kunskap kan uppsta eller fungeraisolerad. Kunskap &r till
sin uppkomst, anvandning och transformation alltid néra samman-
kopplad med kommunikation i vid mening. Kunskap och kommuni-
kation kan sigas utgora tva sidor av ett innehdll. Den kunskap som
inte & kommunicerbar & svarligen majlig att betrakta som kun-
skap. Det gdler inom yrkes @randets omréde att soka artikulera det
som ibland kallas for "tyst kunskap” och i andra sammanhang for
"fortrogenhetskunskap”, dvs. omvandla den till kommunicerbar
kunskap. Forsoken att "avddja’ och kartlégga den inre arbetsrela-
terade dialogen hos yrkeskunniga inom olika yrken kan ses som en
metod att nérma sig yrkeslérandets mekanismer.

Vid studium av hur yrkeskunnande skapas framtrader fyra as-
pekter tydligt; larogang, kompetensbevis, etik och kunskapers samt
operativa kompetensers karaktar.

Poangen i larogangen &r inte att nagon blir "fardig" efter et be-
stamt tidsintervall utan att det finns en tidsméssig struktur under
vilken individen successivt blir dlt mer alsidigt kunnig, insiktsfull
och operativt kompetent inom sitt yrkesomrade. Under denna "vand-
ring" har det varit ett historiskt kénnemérke att individen stéllts in-
for planerade prov sdsom larlings-, gesdll- och mastarprov. Proven
har beddmts av yrkesfértrogna personer som darmed varit
trovardiga. Arrangemanget har utgjort en kvalitetskontroll i fraga
om arbetskvalitet samt arbetsintensitet och leveranssikerhet, dvs.
tidsdtgang.

Varje skede som den l&rande passerat har inneburit féréndringar
av dennes anseende och materidla villkor. Kompetensbevisen har
varit synliga tecken pa vad individen uppnétt inom det aktuella
yrkesomradet.

En l&arogang medfor inte bara kunskap och kompetens utan ock-
sA ett Gverforande och en anpassning av arbets- och verksamhetsre-
laterade normer och véarderingar. | socialisationen ryms bl.a. for-
hallningssétt till arbetsuppgifter inom yrkesomradet, forhalIningssétt
till kolleger och ledning samt forhdlningssétt till "kunder”. Etikens
karaktér och dess konsekvenser utgoér ett sociat kitt for méanniskor
med samma yrke och har stor betydelse fér den enskilde yrkesut-
Ovarens identitet och gavuppfattning.
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Yrkeskunnande innefattar kunskaper i den direkta arbetsutov-
ningen. Aven om dessa kunskaper utgor sava kdrnan & yrkes-
kunnande inte bara en fraga om arbetsteknik. Y rkeskunnande forut-
sédtter &ven kunskaper om de tekniska, ekonomiska, organisatoriska
och sociaa principer, traditioner och konventioner som arbetet &
baserat pa Den arbetstekniska karnan &r altsa innesluten i kun-
skaper av yrkesteoretisk natur. Det kan gélla fragor om hur och var-
for verktyg, maskiner, material, bearbetningstekniker, arbetsforhal-
landen och strukturer pa en arbetsplats och i omgivningen fungerar
pa visst Sitt.

Sédana kunskaper & en forutsittning for att yrkeskunnandet
skall kunna anvéndas &ven i Situationer som inte & identiska med
den situation som radde vid det ursprungliga uthildningstillfallet.
Denna yrkesteoretiska kunskap & synnerligen viktig for att yrkes-
kunnandet skall fungera som en dynamisk produktiv faktor. Om
detta innehdll saknas reduceras yrkeskunnandet till nagot statiskt
och dess varde som produktiv faktor avtar.

Y rkeskunnande kréver ocksa kunskaper som gor det majligt att
tolka och forsta de sammanhang i vilka arbetet ingdr samt kun-
skaper av_ kommunikativ art. | yrkeskunnandet ingar med nodvan-
dighet kunskaper av almanbildande karaktér eler omkring-kunska-
per. Denna "omkring- kunskap”, tog sig under 1900-talets forsta
halft uttryck i yrkessvenska, yrkesekonomi med flera @mnen, dvs. i
allmanbildande amnen med yrkesprofil. Under 1960-talet forvandla-
des dessa till dlmanna skolamnen. En av yrkesutbildningens storsta
utmaningar i dag &r, som en foljd av att samtliga elever sedan 1994
laser vissa gemensamma karnamneskurser, att fa till stand en
kombination av  yrkesprofilerad  relevansorientering  och
almanbildande inriktning.

Yrkeskunnandet kan sammanfattningsvis sigas bestd av tre
innehdldigt integrerade delar - en arbetsteknisk, praktisk del, en
yrkesteoretisk del och en alménbildande del*. Det innehdllsméssiga

“® Nilsson, Lennart. (1995) Den nordiska yrkesundervisningsmodellen.
Motiv — retning — muligheter. Rapport. Nordiska yrkesutbildningsprojektet.
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sambandet mellan dessa tre delar & en grundldggande forutsétt-
ningar for yrkedarande. Den integrativa helheten i yrkeskunnandet
och dess fdljder for yrkedérandets innehdlisiga utformning samt
skillnader i yrkeskunnandets karaktér och larande vad géller kun-
skaper i, kunskaper om samt kunskaper omkring tillhor yrkes-
didaktikens huvudfragor.

Savfallet réder ur kunskapsynpunkt integrerade forhallanden
mellan arbetsteknik och yrkesteori och vice versa. Men de som an
svarar for undervisning inom arbetsteknik och yrkesteori har inte
altid medvetet artikulerat dessa forhalanden. Foljden har blivit att
arbetsteknikens tekniker inte alltid dterspeglas i de principer som
l&rs inom yrkesteorin och att de tekniska, ekonomiska, organisato-
riska och sociala principer som larsi yrkesteorin inte speglas under
de arbetspass som agnas &t att utveckla arbetstekniken.

Sammantaget maste ett relevant yrkeslarande rymma samtliga
tre delar sa att de 6msesidigt berikar varandra och medverkar till en
konstruktiv progression i manniskors lérande och yrkeskompetens.

Att yrkeskunniga tar ansvar for, ja, t.o.m. ser det som sin rétt
och sin skyldighet att férmedla sitt yrkeskunnande till nya genera-
tioner av yrkesutdvare har varit ett mycket framtréadande drag i den
praktiska bildningstraditionen. Att den yrkeskunnige fungerar som
forebild samt visar och forklarar for den mindre kunnige har al-
mant uppfattats som en galvklarhet och som ett medel for ait beva-
rayrkesfortrogenheter Gver generationer®®.

Att en yrkeskunnig lamnar yrkesutévningen for att enbart funge-
rai rollen som utbildare & en sent uppkommen arbetsdelning och
konsekvenserna & problematiska. Mycket talar for att det behtvs
en strukturell forandring av nuvarande forhdlanden. Snarare an
personer som endast har den speciella funktionen att utbilda behdvs

Hogskolen i Akershus. Avdelningen for yrkesl@rerutdanning. Bygddy,
Norge.

“6 Nilsson, L. (1997) Rekonstruktion av AMU:s yrkesutbildning genom
yrkesdidaktisk férnyelse och rytmisk flddesplanering. Rapport.
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yrkesutdvare som har den utbildande funktionen som en integrerad
dd i sinyrkesroll.

4.3 Uppgifternas art styr kunskapens karaktir

Yrkedédrande & en konsekvens av manniskans uppgiftsrel aterade
arbete. Detta & kérnan i den praktiska bildningstraditionen. Denna
bildnings- och l&randetradition utgor grunden for yrkeslérandet.

Det & inte i forsta hand organisatoriska arrangemang som gor
att manniskan l&ar. Dessa & nédvandiga forutséttningar, men & i sig
inte tillrackliga for att framjalarande. Kursplaner och malséttningar
i dl dra, men de maste forverkligas genom larandeuppgifter, som
den lérande involveras i. Uppgifternas art dr styrande for
kunskapens karaktir. Det innebér att uppmarksamheten maste rik-
tas mot vad det & for art av uppgifter som forekommer inom yrkes-
omrédet och vilka krav uppgifterna stéller pa den larande man-
niskan®’.

Larandets innehdl & fundamentalt for alt larande. For yrkes-
l&rande &r detta framfér alt de arbetsuppgifter som anvands i ut-
bildningssituationen. Det forutsétter att man & klar 6ver hur man
genom larandeuppgifter kan styra larandeférlopp, undervisning och
utbildning. En ldrandestrategi existerar altid i relation till ett kun-
skapsomrade. Sdledes & det kunskapsomradets innehdllsmassiga
karaktar som & styrande for larandestrategin. Vill vi @ndra nagot
vad géller 1&rande bor vi i forsta hand forandra uppgifterna och dér-
med de krav som stélls pa den individ som arbetar med dem.

En kategorisering som haft stora negativa foljder for kunskaps-
utvecklingen & uppdeningen av larande i "teoretiskt" respektive

" Nilsson, L. Utvidgad uppgiftsanalys. Avsikter, inriktning och tillvaga-
gangssitt. Rapport. Statens yrkespedagogiska Hogskola. Oslo, Norge
(1990). Enlarged task-analyses. To the question of our views and tools for
improving vocational learning and some implications for training of
vocational teachers. Noregian College of Education for Teachers of
Vocationa Subject, Oslo, Norway (1993).
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"praktiskt” larande. Uppdelningen bygger pa en villfarelse som leder
till innehdlsméssigt och organisatoriskt ohdllbara slutsatser, t.ex.
att det a priori skulle finnas en ndra koppling mellan teoretisk
skolférlagt larande och praktiskt arbetsplatsforlagt |arande. Det
finns inget generellt stod for en sadan dutsats. | vissafal & det s3,
i andrafall & det inte s3 - alt synes bero painnehdllet i respektive
verksamhet.

Daman i almanna ordalag talar om "teoretiskt |arande”, blandar
man i redliteten samman aktuella @&nnen med den teoretiska (bokli-
ga) bildningstraditionens dominerande undervisningsform (klass-
rummet). Misstaget att betrakta ett visst innehdll som teoretiskt dér-
for att det forekommer inom ramen for en klassrumsaktivitet &r
tyvarr vanligt. Innehdllet &r oftast av icke-teoretisk men av abstrakt
och generell karaktér.

Brister i innehdll inom en larandemiljo kan kanske i vissa fall
kompenseras med fordelar inom en annan miljo, men detta &r ju
inget som a priori & lampligt. | stéllet bor rimligen varje larande-
miljo - och de aktiviteter som pagar dar - rymma unika lirande-
kvaliteter SA att larandet resulterar i ndgot som enbart kan uppnas
med medverkan fran bade skolans och arbetsplatsens | &randemiljoer

Det kan inte anses vara en lyckad utbildningsdtgard att det fun-
nits en organisatorisk koppling mellan [&rande i skolméssg miljo
och larande i arbetdivet. Det kan forvisso vara sa att mycket av det
arbetdivsrelevanta larandet bor forlaggas till arbetsplatser, da
arbetdivet kan bidra med den utrustning som & forutséttning for
det arbetstekniska larandet och tillgang till adekvata arbetsuppgif-
ter. Den kunskap som eftersoks kan i detta fall endast tillagnas pa
arbetsplatsen som foljd av de arbetsuppgifter som forekommer dér i
kombination med de hjdpmede och den utrustning som behdvs for
uppgiften.

Mycket av det arbetstekniska larandet & i hdg grad verktygs-
beroende och verktygen (till vilka ocksa maskinell och datatekniska
hérd- och mjukvaror réknas) har blivit alt mer dominerande i ut-
veckling av arbetsteknisk kompetens. For att ett arbetsplatsrelaterat
larande skall bli ndgot mer an ett tempoarbete krévs bade ett relativt



248 Ds 2000:62

omfattande arbetsinnehdll, dvs. en icke-tayloristisk arbetsdelning for
den enskilde utévaren och en arbetsorganisation som till sin struk-
turella utformning stédjer utveckling av kompetensi arbetet, dvs. en
"l&rande organisation”.

Forskningsresultat®® ger stod for ett dynamiskt synsitt pa yrkes-
l&rande i stéllet for ett statiskt. Studier av l1&rande- och undervis-
ningsforlopp inom yrkesinriktad utbildning i dutet av 1960-talet
och i borjan av 1970-talet visade att de under 1960-talet forordade
och altmer utbredda undervisningsteknologiska modellerna inte
gav vad deras foresprékare utlovat. Yrkedarande visade sig vara
mer komplext an den davarande forestallningen gav uttryck for.

Forskarna fann att delvis olika egenskaper tas i ansprék hos den
l&rande under olika faser av ldrande- och undervisningsprocessen
som konsekvens av arbetsuppgifternas (Iarandeuppgifternas) karak-
tdr och de kvaliteter som uppgifterna rymmer samt som foljd av
undervisningens utformning. Lérandet & dynamiskt och relationis-
tiskt till sin karaktér. De kvalitativa relationerna mellan a ena sidan
individers forutsittningar, forestallningar och férvantningar och a
andra sidan arbets- och/éller l&randeuppgifternas kvalitet & av
avgorande betydelse.

Forskning, bl.a. vid Goéteborgs universitets pedagogiska institu-
tion under &ren 1975-1985 inom dels projekt Y P och inom det sk.
yrkespedagogiska ramprojektet visade att sdlvupplevd mening och
overblick i fraga om tid & avgdrande for individens involvering i
larande och arbete®. Der foreligger ett samband mellan den

“8 Nilsson, L. (1995) Vitenskapen och tankeformens dynamikk. Noen
utgangspunkter for profesjonsdidaktikk. Rapport. Hogskolen i Akershus.
Avdelningen for yrkesfaglérerutdanning. Bygddy, Norge.

9 Se foljande rapporter:

Nilsson, L. (1981) Nyorientering av yrkesundervisningens inriktning och
utformning under 1980-talet. Rapport nr. 19/81. Pedagogiska institutionen,
Goteborgs universitet.

Nilsson, L. (1983) Fornyelse av yrkedararutbildning och yrkespedagogi skt
forsknings och utvecklingsarbete i nordiskt perspektiv. Rapport. Pedago-
giskainstitutionen, Goteborgs universitet.
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ldrandes uppfattning av meningsfullhet och det tidsperspektiv
denne formar dverblicka.

Det & inte bara den kronologiska och den psykologiska tiden
som & vasentlig for oss manniskor for hur vi agerar i l&randesam-
manhang. Vi har &ven att ta hdnsyn till den tid individen uppfattar
som Overblickbar och till att individens tidsuppfattning férandras
ndr hennes kompetens utvecklas. Allt under forutséttning att inne-
hdllet i larandet rymmer sadana kvaliteter som skapar mening for
individen.

Sammantaget kan konstateras att yrkesdidaktisk forskning och
déarpa baserat yrkes@rande och undervisning har varit mycket fram-
gangsrik da det galler att skapa ny kunskap och att utveckla nya
strategier for yrkeddrande med fokus i att berika arbets- och
l&randeuppgifter med kvaliteter som effektiviserar 1&randet och
samtidigt ger en mening och ett vidgat tidsperspektiv. Detta har lagt
grunden for en rekonstruktion av arbets- och ldrandeuppgifter i
samband med olika forsoksverksamheter inom saval yrkesinriktad
ungdomsutbildning som inom yrkesutbildning for vuxna

Det & samma kvaliteter som & berikande for arbets- och laran-
deuppgifter, vare sig dessa aerfinns inom skolméassiga miljoer eler
inom arbetdivet.

Forutséttningen for att en vidgning av den Overblickbara tiden
skulle intréffa var att individerna fick arbeta med uppgifter som
rymde sddana kvaliteter som gjorde att de sava sig mening i ar-
betet, att de fick |&ra sig att beméstra |&randeuppgifternas komp-
lexitet samt fick uppleva frangang. Som en konsekvens, kunde man
finna att det Overblickbara tidsperspektivet vidgades och upp-
fattningen av meningsfullhet fordjupades.

Forskningen visade pa 1980-talet att det & mgjligt att fram-
gangsrikt beméstra ett utvidgat komplext arbetsinnehal med bibe-

Nilsson, L. (1985) Motiven for och innebérden av ny didaktik for
yrkesldrande. Rapport. Pedagogiska institutionen. Goteborgs universitet.
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hallen god arbetskvalitet och god arbetsintensitet™. Forskningen vi-
sade &ven att den larande och arbetande ménniskans arbetsrelatera-
de inre dialog utvecklades samt att ensidigt larande och ensidigt ar-
bete (kortcykliskt lérande och kortcykliskt arbete) kan transforme-
rastill mangsidigt larande och yrkesarbete (Iangcykliskt larande och
langeykliskt arbete) genom att skapa éverblick over ett komplext
arbetsinnehdl och att tillimpa psykologiska grupperingsprinciper
for att astadkomma funktionella integrativa helheter. Manniskan
anvander sig i strukturerande syfte av olika psykologiska grup-
peringsprinciper for att fa dverblick 6ver och sammanhang i till-
varons rumsliga dimensioner.

Det &r i forsta hand arbetsuppgifternas karaktdir och de kvali-
teter dessa rymmer som skall uppmérksammas inom yrkeslérandet.
Om arbetsuppgifterna saknar kvaliteter som framjar larande, maste
arbetsuppgifterna berikas med sddana for att utveckla en optimal
interaktion mellan uppgiftsrelaterade kvaliteter och personliga
kvaliteter (kunnighet, vilja, tankar och kanslor).

4.4 Den inre dialogen, yrkesspriket och den kommunikativa
kompetensen

| skoldebatten uttalas ofta en vilja att utveckla unga manniskors
kommunikativa kompetens, dvs. deras formaga att tala, 1&sa och
skriva pa modersmdet och pa frammande sprék. Men insikten om
hur denna kommunikativ kompetens kan utvecklas inom ramen for
arbetsteknik och yrkesteori tycks vara fortrangd.

Det yrkedarande som sker i dag pa gymnasieskolans program
med yrkesamnen bestdr annu ofta av "additioner av tempo-arbete”
enligt ddre utbildningsmodeller. Larandets arbetsinnehdll & sonder-
delat i olika innehdlidiga delar som inte genererar det interaktiva

* Nilsson, L. (1985) Fornyelse av yrkesdrande. Forutssttningar och méjlig-
heter till socio-tekniskt tdnkande inom yrkesundervisning och yrkesutbild-
ning. Slutrapport fran yrkespedagogiskt ram-projekt aren 1981-85. Pedago-
giska insitutionen. Goteborgs universitet.
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samspel mellan att géra och att kommunicera som & utmarkande
for det dags yrkedédrande jag ovan forsokt beskriva.

Att utveckla ett yrkessprdc @ tvekldst en av yrkesutbildningens
viktigaste uppgifter. Ett utvecklat yrkessprak & nodvandigt for att
yrkesrelaterade sammanhang och relationer skall kunna uppmark-
sammas och beskrivas, for att erfarenheter skall kunna férmedlas
samt for att gora ett komplext arbete 6verblickbart och hanterligt.

En utveckling av yrkesspréket & ocksa nodvandigt for att ut-
vecklaindividens egen arbetsrelaterade inre dialog. Med inre dialog
avses de frégor, som vi stéler oss gava infor, under och efter et
arbetsforlopp. Arten av de generativa fragor vi staller & bestam-
mande for vilken karaktar pa kunskap och kunnigheter vi utvecklar
under larande och arbete. Kvaliteten i individens egen inre dialog &r
for individens egen utveckling till yrkeskunnig och kunnighets-
utvecklande person av yiterst stor betydelse och for kvaliteten och
arbetsintensiteten vare sig det géller inom varu- eler tjansteproduk-
tion.

Den inre didogen & nodvandig for att individen skal kunna
omfatta ett stort och komplext arbetsinnehdll. Den inre dialogen &
dutligen ett hjdpmedel for att skapa ett arbetsrelaterat forutseende
och ett konsekvensmedvetande.

Ett yrkessprak rymmer dven mentalt konstruerande element s&
som begreppsforstael se samt kategorisering och underléttar darmed
&ven annat larande. Ett utvecklat yrkessprak bidrar m.a.o. till per-
sonlig utveckling och kompetens. Y rkeskunnighet och yrkessprak &
Oomsesidigt beroende av varandra. Utan ett fungerande yrkessprak,
som utvecklas och fordjupas paralellt med yrkeskunnigheten,
forfaler ett yrke till tempoarbete.

Kommunikativa aspekter kommer att fa ett sdva vidgat som for-
djupat innehdll och innebdrd i ett framtida arbetsiv Det & med
andra ord nédvandigt att utveckla bdle den yttre dialogen och mdn-
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niskans inre dialog™ Ett framtidsinriktat yrkes arande maste ha sitt
fokus inriktat pa detta.

4.5 Lirande i arbete

Den strukturella forandring i arbetslivet som tar sig uttryck i att vi
nu & pavég att |amna den mekaniska eran i det paindustriell grund
utvecklade véfardssamhallet och pabdrjat intrédet i vad jag skulle
vilja beteckna som den integrativa eran i samhdlsutvecklingen kén-
netecknas bl.a. av féljande:

1. En ny art av arbetsteknik i arbete och i yrkeskunnade.
Datateknikens utveckling och dess tillampningar pa alt fler omra
den har medf6rt och kommer att medfora att arbetsteknikerna - och
darmed yrkeskunnandet - forandras och blir alt mer integrerade i
de hj&lpmedel som ménniskor anvander for olika arbetsuppgifter.

Det & sdlan majligt eller meningsfullt att forsdka sérskilja
individens kunnande fran de verktyg som individen anvander i sin
yrkesutévning. Dérav foljer att det blir alt svarare att upprétthdlla
skiljelinjerna mellan & ena sidan larande i skolmassiga miljoer och a
andra sidan arbete i arbetsmiljoer. Bada miljéerna kommer, som
fdljd av att indaget av nya arbetstekniker okar i alt arbete, att rym-
ma bade larande och arbete, dvs. vara omsesidigt integrerade med
varandra.

2. For att tillvarata de nya arbetsteknikernas ékade produktiva po-
tentialer mdte nya arbetsformer utvecklas.

Varje dag av arbetsteknik &r relaterad till en visstyp av arbetsform.
En av de mest framtrddande forandringarna i arbetdivet i dag ar att
den dominerande individualistiska arbetsformen, som & néra for-
bunden med mekaniska maskinella arbetstekniker, 6verges till for-

* Nilsson, L. (1998) Utmaningar frén det yrkesdidaktiska féltet i
Y rkespedagogiska utfordringer mot & 2000. Rapport frén Y rkespedagogisk
institutt, Hogskolen i Akershus, Norge.
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man for teamarbete. Den enskilde individen & i det nya ar-
betstekniska sammanhanget for liten och for administrativt specia-
liserad for att utgtra basen i en produktionsenhet. Individen méste
kompletteras med ett antal andra individer. Pa sa sitt uppstar en
alsidig och mindre sarbar produktionsenhet som inom sig formar
att hantera ett mer omfattande och varierande arbetsinnehdll.

3. Fordndrade arbetsformer har foljder for arbetsorganisation.
Datateknikens utveckling och dess tillampningar pa allt fler omra
den leder till att arbetsredskap och kunnigheter forandras. De hier-
arkiska och statiska organisationstrukturer som fram till 1980-talet
dominerade arbetdivet har successivt avvecklats inom alt fler delar
av arbetsmarknaden. Syftet har varit att optimera utnyttjandet av de
nya arbetsteknikerna och arbetsformerna.

Varje organisationsstruktur rymmer en omfattande komplexitet
inte mingt i fréga om beslutsfunktioner2. Organisationsférandringar
kan darfor inte endast ses som foljdverkningar av arbetsteknikers
art och arbetsformers karaktér. Det torde dock vara okontroversillt
att pasta att inriktningen mot sk. larande organisationer - dler
kompetensoptimerande organisationsstrukturer - 8r ett uttryck for
nodvandigheten att tillvarata den potentiella effektivitetsdkning som
ligger i de nya arbetsteknikerna.

Det & principiellt inte fraga om att det stélls stérre eller mindre
krav pad manniskorna, utan framforallt annorlunda krav. Ur indivi-
dens dler den enskilda verksamhetens perspektiv kan kraven upp-
fattas som hogre, eftersom de skiljer sig fran tidigare krav. | detta
sammanhang upplevs det nya, ur den enskildes och ur verksamhe-
tens synvinkel, som ett tillagg till det som tidigare varit. Man har
heller inte fran borjan klara strategier for att beméastra de nya kra-
ven.

%2 Sandberg, J. (1994) Human Competence at Work. An interpretative
approach. Doktorsavhandling, Handel shdgskolan, Goéteborgs universitet.
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Forskning® kring yrkeskunnandet visar att nya arbetstekniker ef-
terhand blir allt mer anvandartillvanda och att méanniskor formar att
klara de annorlunda krav som det nya stdler. Samtidigt bor det
understrykas att det bade ur mansklig och ur produktivitetssynvin-
kel & viktigt att tillvarata kunskap om manskligt lérande och om
hur yrkedérande kan framjas for att underl&tta for manniskor att
bemastra nya arbetstekniker och nya arbetsformer.

Nya arbetstekniker i kombination med traditionella och nya sam-
arbetsformer innebér bl.a. att organisationer forandras fran statiska
och stabila till dynamiska och interaktiva, vilket i sin tur innebér
okade majligheter att agera i relation till vad kunder efterfragar.
Aven denna situation gor det nodvandigt att pa ett dynamiskt st
integrera yrkesutovande och yrkeslérande. | en ny integrerad helhet
& det ocksa nodvandigt - med tiden kommer det att framsta som en
galvklarhet - att den skicklige yrkesutGvaren ocksa & skicklig i att
behérska sitt eget |arande samt i att hjdlpa andra, s att aven de lar
sig utveckla sitt eget 1arande och dérmed yrkesutévande.

Utvecklingen tycks m.a.0. g mot att ett modernt dynamiskt yr-
keslérande blir en integrerad del i det egna yrkeskunnandet. Laran-
det far en innehdllsmassig tydlighet och blir ocksa en mental stra-
tegi fOr fornyelse.

4.6 Lirande i arbete och larande i skola

Larande i arbete innebér att konkreta arbetsuppgifter, & utgangs-
punkt for l&randet, uppgifter som har arbetets karaktaristika. Detta
& nagot principiellt annorlunda anléarandei skola.

Det & arbetsuppgifterna, som & styrande for l1&rande i arbete.
Genom att arbeta med arbetsuppgifter utfors ett arbete och samti-
digt uppnas ett larande som en "sidoeffekt”. Larande & i detta
sammanhang snarast att betrakta som en konsekvens av arbete.

%3 Mjelde, L. (1993) Apprenticeship. From Practice to Theory and Back
Again. Doktorsavhandling, Joensu universitet, Finland.
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Da det géller larande i skolan & det kunskaper, fardigheter och
varderingar, som &r styrande for l&randet och uppgifter ses som me-
del for 1&randet.

Larande i arbete respektive larande i skolan bygger pa skilda
bildningstraditioner. L&rande i skolan har historisk forankring i
den bokliga bildningstraditionen med skolingtitutionen som hem-
vist.*

Skolans utveckling under 1900-talet innebar en successiv utvidg-
ning av dess uppdrag. | dag skall den fungera som en socialpolitisk,
arbetsmarknadspoalitisk, regionapolitisk och jamlikhetsorienterande
institution. Men den strukturella och kunskapsméassiga orienteringen
ar altjamt i linje med skoltraditionen.

Lérande i arbete har historisk forankring i det vardagliga livet
vare sig detta liv utspelar sig i hemmen, i jordbruk, inom hantverks-
inriktade aktiviteter eler inom industriellt organiserade verk-
samheter av varu- och/eller tjansteproducerande art.

Vad kan man l&ra enbart pa en arbetsplats och vad &r det speci-
fika, "unika' vardet med att arbetsplatsforlagga yrkedérande? Vad
kan man ldra enbart i skolméssiga miljéer och vad &r det specifika,
"unika"' vérdet med att skolforlégga yrkesérandet?

Det gemensamma for de tva fragorna ar att det inte finns nagot
generellt svar pa dem. Svaren maste formuleras i termer av "det
beror pd" eller "under forutsittning att".

Sjalvfalet kan man inte léra sig arbetdivets vardagliga sociaa
villkor i skolméssiga miljoer. Inte heller kan man i skolmiljoer léra
sig sddant som kraver att arbetsplatsens vasentliga karaktaristika
kan aterskapas i skolmiljon eller sddant som arbetstekniskt & helt
unikt for en arbetsplats.

Ju mer av yrkeskunnandet som tekniskt, socialt och arbetsmiljo-
massigt & integrerat i ett Overgripande sammanhang, desto stérre
blir skillnaden mellan vad man rent principiellt kan l&ra & ena sidan
pa arbetsplatser och & andra sidan i skolmassiga miljoer.

> Moxnes, P. (1984) Att L&ra och Utvecklas i Arbetsmiljon. Natur &
Kultur. Stockholm.
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Fran gymnasieskolans sida tycks man, speciellt under 1900-
talets sista tva decennier, inte ha haft en klart artikulerad uppfatt-
ning om vilket l&rande man verkligen & bra pd Vad man lyckas
med och réattmétigt har anledning att vara stolt dver lyfts inte fram.
Insikt om vad man & bra pa behdvs inte minst nar man skall ut-
veckla strategier fOr att beméstra det utbildande uppdragets komp-
lexitet. Personligen & jag, pa basis av den empiri som finns inom
omradet, 6vertygad om att den brist pa yrkesutbildande identitet
som inte sdllan préglar den skolférlagda yrkesinriktade utbildningen
till stor del har sin orsak i att man under tre decennier i altfor liten
utstrackning uppmérksammat och vidareutvecklat den yrkes-
teoretiska undervisningens innehdl och yrkesdidaktiska utformning.
Det & den yrkesteoretiska undervisningen som skolan som
ingtitution skulle kunna bli ndrmast ensam om.

N& man vet vad man vill och kommit dverens med berdrda par-
ter om vad man avser att astadkomma, dterstar att uppsoka de plat-
ser dar det finns mojlighet att tilldgna sig de kunskaper, insikter och
kompetenser som l&aroplanen, kursplanerna och avndmarna uttryckt
att de larande skall kunna utfora. Pa fragan vad man kan lara pa
arbetsplatser blir svaret: | huvudsak sddant som &r av arbetsteknisk
karaktér och som tar sig uttryck i arbetets kvalitetskrav,
arbetsintensitet och i krav pd leveranssikerhet, dvs. att det
Overenskomna & klart med onskad kvalitet vid Gverenskommen
tidpunkt®>. Man kan ocksa pa arbetsplatser lara sddant som har att
gora med arbetsorgani satoriska, miljomassiga och sociala forhallan-
den. Och man kan l&ra sig att arbeta ihop med manniskor i olika
adrar.

P4 fragan vad kan man larai skolméssiga miljoer blir svaret: |
huvudsak viss forberedande yrkesteknisk kunskap i kombination
med yrkesteoretisk kunskap samt kompletterande yrkesteoretisk
kunskap och alméanbildande kunskap. Man kan ocksa lara sidant

% Ett exempel pé en tillampning av detta synsétt & det forslag till nytt
yrkesutbildningssystem som Svenska Metallindustriarbetaref érbundet lagt
fram.
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som har att gora med fordjupade kunskaper om de samhdleliga
villkor som verksamheter av olika Slag ingar i (omvarl dskunskaper)
samt fordjupad kommunikativ kompetens (sprék och matematik).
Sammanhang, dverblick och konsekvensmedvetande utgor grunden i
alt yrkesinriktat larande. For att uppnd ett mangsidigt och
nyanserat yrkedarande krévs en konstruktiv kombination av bade
arbetsforlagt yrked@rande och l&rande i skolméssiga miljoer.

En av yrkesdidaktiken viktigaste upptéackter under de senaste 20
a&en & att det finns olikheter vad galler den tid elever formar
Overblicka. Denna tid kan utdkas under foérutsattning att arbetsupp-
gifterna ocksa rymmer ur individens synvinkel meningsharande
kvaliteter. Om s3 & fallet utokas det Gverlickbara tidsperspektivet
och yrkeskunnandets innehdll vidgas och fordjupas. Upptackten har
resulterat i att det foreligger en pa vetenskaplig grund utvecklad och
utprovad strategi for yrkes&randets progression inom yrkesinriktad
utbildning. Strategier av detta slag har ocksa med framgang anvants
vid rekonstruktion av arbetsinnehdl och larande vid industriell
fornyelse®.

4.7 Produktivt arbete som medel for yrkeslirande och vidare-
utveckling av yrkeskunnande

Inslag av produktivt arbete kan i de alraflestafall betraktas som en
ndrmast nédvandig forutsdttning for att yrkeskunnande skall kunna
utvecklas. Detta géller oberoende av art av arbetsteknik. Det har av
praktiska skd varit svarare och dyrare att tillampa denna regel
under det storindustriella skedet av samhdllsutvecklingen an under
sdvdl tidigare skeden som under det skede som nu stundar.

% Se vidare féljande bidrag: Fackdidaktik ur yrkespedagogiskt perspektiv (i
Fackdidaktik, volym II. Red. F. Marton. Studentlitteratur. Lund. 1986),
Larandets inriktning och utformning (i Principer och realiteter vid férnyelse
av industriellt arbete. Red. Ellegard, Engstrom och Nilsson. Arbetsmiljo-
fonden. Stockholm. 1989) samt L &randeprinciper som framjar |angcykliskt
arbete (i Reflektiv produktion. Industriell verksamhet i férandring. Volvo
Media. Goteborg. 1992).
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Utvecklingen i arbetdivet innebdr sannolikt dutet for forestdl-
ningen att ett relevant och meningsbérande yrkeskunnande kan ut-
vecklas genom lérande huvudsakligen i skolmiljoer med hjdlp av ar-
tificiella arbetsuppgifter.

Under de senaste decennierna, da yrkesldrande nastan uteslutan-
de varit forlagt till skolan, har svérigheterna varit mycket stora att
utveckla produktivt arbete i denna miljo. | stédlet har produktivt
arbete ersatts med artificiella arbetsuppgifter. Y rkespedagogisk och
yrkesdidaktisk forskning har visat att argumenten for konstlade
arbetsuppgifter utan det produktiva arbetets karaktéristika inte &r
hallbara.

Att produktivt arbete i utbildningssammanhang ersatts med arti-
ficiella arbetsuppgifter kan pa en generell niva sigas ha varit en
konsekvens av arbetdlivets struktur under detta skede. Har finns
dock skal att varna for att uppfatta arbetdivets strukturella utveck-
ling pa ett altfor deterministiskt sétt. Det finns, och har dltid fun-
nits, vissa handlingsutrymmen som kan brukas i konstruktiv anda

Parterna pa den svenska arbetsmarknaden har dock intagit en
foga konstruktiv hdllning vad géler mojligheterna att redlisera
produktivt arbete som en dd i yrkesutbildningarna. Som exempel
kan namnas de kommunala verkstadsskolorna. N&r dessa pa 1920-
talet fick rétt att inte bara bedriva yrkesteoretisk och allméanbildande
undervisning utan ocksa arbetsteknisk undervisning i skolmassig
form, fick skolorna forst kritik for att inte inrymma tillréckligt med
produktivt arbete. Skéllsordet Over skolférlagd arbetsteknisk
undervisning var slojd. Nar man dgnade sig & "riktigt arbete" kriti-
serades skolorna i stéllet for att utova illojal konkurrens i forhd-
landetill det lokala néringdivet.

Pa 1960-talet understodde parterna och medverkade alvai den
forandring som ledde till att det produktiva arbetets betydelse i yr-
kesutbildningssammanhang reducerades och margindiserades till
att bli en fraga om "laromedel”, som i sin tur anpassades till kurs-
planer, kursindelningar, studieplatser och moduler. En administrativ
och tidsdefinierande struktur blev éverordnad det produktiva arbetet
som medel for yrked@rande.
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Enligt min mening bor arbetstekniskt yrkedé@rande i skolméssiga
miljoer framgent ses som ett komplement till arbetsplatsférliagt
yrkestekniskt l&rande. Detta innebér en vasentlig placeringsmaéssig
och innehdllsméssig forskjutning frén skolmiljoer, som under senas-
te 50 &ren varit dominerande till att i stéllet vara kompletterande.

Genom att i huvudsak arbetsplatsforldgga den arbetstekniska
undervisningen kommer det produktiva arbetet ("riktigt arbete") att
fa central roll for utveckling av yrkeskunnande. Det gdller nu for ar-
betsmarknadens parter att méta den nya utmaningen med en kons-
truktiv hdllning och dralardom av de gangna 80 arens erfarenheter.

5. Slutsatser

5.1 Omvirdering av yrkeskunnande

Forr sags yrke som hinder, nu som medd for flexibilitet. Y rkeskun-
nande & altid mer omfattande @n den existerande arbetsdelningen
inom en verksamhet. Yrkeskunnande kan ses som effektivitets-
skapande i forhallande till tempoarbete under tider av kompetens-
optimering. Detta sammanhénger med att inom ramen for kompe-
tensoptimering utvecklas en annan arbetsdelning och ett annat sétt
at hantera arbetets komplexitet an det tayloristiska, vilken &r ut-
mérkande for saval den ensidiga tidsrationaliseringens tid som for
kapitalrationaliseringens.

5.2 Utforande av praktiskt arbete dr ocksa en mental fraga

Det praktiska arbetet och darmed grunden for yrkeskunnande &r
ocksa en menta fréga. Det & inte mjligt att uppratthdla en upp-
fattning om att det gar att sirskilja praktiskt arbete frén mentalt
arbete. Den mentala verksamheten & en integrerad del i helheten
och inrymmer manniskans tanke, vilja och kénda. De "sma stegens
strategi” i industriellt l&rande har varit en nodlGsning som Over
decennier blivit till en dominerande strategi. Om inte arbets
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uppgifterna (larandeuppgifterna) stéller bade mentala och praktiska
operativa krav pa individen understods ensidighet i stédlet for ut-
veckling av alsidighet.

5.3 Kompetensrika ménniskor - en efterfragad tillgang

Att uppméarksamma yrkeskunnandets mentala aspekter innebér att
utmana den uppfattning som under decennier hdvdat att de som inte
ar duktiga i skolan lampligen kan aviénkas till arbetdivet. Arbets-
livet har harigenom kommit att spela rollen av att ta hand om de
som inte passar fOr fortsatta teoretiska studier. Y rkesutbildning har
blivit ett Sags mellanstation for dessa elever vid dvergangen fran
den vanliga skolan till arbetdivet.

Det & hdg tid att den snedhet i rekrytering till yrkesutbildning
och arbetdiv som har sin grund i skolans bristande allsidighet,
strukturellt motverkas. Detta kan ske genom forandringar inom sko-
lan och genom att yrkesutbildningen kvalitativt berikas samt genom
att arbetdlivet i betydligt storre grad &n hittillsi ord, i rekryterings-
sammanhang samt i fraga om anstélnings- och larandevillkor var-
desétter unga manniskor. Under den kommande kompetensoptime-
rande tidsepoken kommer det att bli en helt annan kamp i form av

2n

tillgang /efterfragan pa "kompetensrika' manniskor.

5.4 Yrkesutbildningens forléiggning och genomforande

Y rkesutbildning kan inte enbart genomfdras i skolméssig form. Det
gdler att framforallt fornya det yrkesteoretiska larandet utifran ett
praktiskt funktionella bildningsideal, dar forstaelse av tekniska, eko-
nomiska och sociaa principers innebdrd och praktiska konsekven-
ser i arbetslivet bor stai fokus.

Tyngdpunkten i det arbetstekniska [&randet bor i utbildningarnas
inledande skede forskjutas i riktning mot nya arbetstekniker. Det
innebér i sin tur en forskjutning av den arbetstekniska kunnighetsut-
vecklingen till l&rande i arbetdivet, vilket kan ske under forutsétt-
ning att arbetsplatserna uppfyller l&randeméssiga krav. Eventuella
brister maste atgéardas antingen genom insatser riktade mot arbets-
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platser (om det & angeléget ur larandesynpunkt) eller genom att
kvalitativt goda larandemiljoer skapas inom den uthildande institu-
tionen.

For de allménbildande, omvérldsorienterande och alméanna kom-
munikativa delarna i yrkesutbildningens tredje del, den almanbil-
dande delen, finns en rad olika uthildningsméjligheter. Ingen &gérd
eler organisationsform bor a priori ha monopol pa yrkesutbild-
ningens alméanbildande ddl.

Den yrkesdidaktiska kunskapsutvecklingen under de senaste 25
aren har resulterat i ny kunskap om hur yrkeslarandets komplexitet
kan bemastras utan att kunskapsinnehdllet reduceras till att forbere-
dafor tempoarbete eller annat kortcykliskt arbete.

Y rkeslé@randet bor, enligt forsknings- och utvecklingsarbete inom
det yrkesdidaktiska omradet, inriktas pa moderna arbetstekniker,
som kompletteras med maskinella och manuella tekniker. Det ar-
betstekniska larandet behover i 6kad grad knytas till autentiska ar-
beten pa olika arbetsplatser, dar den larande kan mdta méanniskor
som har vilja att formedla arbetstekniskt kunnande till "nya yrkes-
generationer" och formaga att organisera ett optimalt arbetstekniskt
larande.

Men det récker inte med arbetstekniska kunkaper for att yrkes-
kunnande skall kunna utvecklas hos den larande. Det kravs ocksa
ett fackteoretiskt |arande som inkluderar forstaelse av relevanta tek-
niska, ekonomiska, organisatoriska och sociala principer och kun-
skaper om de regler och Gverenskommelser som galler pa arbets-
livets omréde. Detta larande bor ske i uthildningsméassiga miljoer
som har tillgang till kompetent personal for de aktuella uppgifterna
samt lamplig utrustning for det fackteoretiska larandet.

6. Avdutning

Sava en nutidshistorisk aterblick pa yrkesutbildning som aktuella
forhdllanden visar att det inte gar att sirskilja och behandla ekono-
miska fragor om hur yrkesutbildning och larande finansieras utan
at relatera till yrkesutbildningens struktur, dvs. dess organisato-



262 Ds 2000:62

riska utformning, forlaggning, innehdllsliga inriktning och meritvar-
de.

Strukturella fragor kan i sin tur inte behandlas separerat fran yr-
keslarandets konkreta innehdll och utformning, dvs. yrkesdidaktiken
kan inte ryckas loss frén sitt sammanhang. Yrkesldrande & i hog
grad en gestaltningsméssig relationistisk fraga som berér saval det
arbetstekniska som det yrkesteoretiska och det almanbildande &
randet. Det finns anledning att ndrmare uppmarksamma och intensi-
fiera forskningen inom detta omréde. Ekonomi, struktur och yrkes-
didaktik ingdr i ett gemensamt sammanhang och varje fraga maste
behandlas med detta som utgangspunkt.

Avsdlutningsvis framstdr det som angeldget att ocksd uppmark-
samma nagra aspekter rorande mentalitet och vuxenvarld.

Fran mentalitetssynpunkt och ur vuxentillblivandets perspektiv
kan konstateras att manniskor i yrkesutbildning forvandlats till i hu-
vudsak skolelever utan att nagon namnvart artikulerat vad detta far
for konsekvenser bade for manniskan och for verksamheten, t.ex. i
fraga om individens vuxenlarande och identitetsutveckling, hur indi-
viden lar sig ta vuxenansvar och iklader sig bade réttigheter och
skyldigheter samt 1&r sig att beméstra émsesidiga forpliktelser.
Livet som skolelev for manniskor i ddern 16-19/20 ar innefattar re-
lativt begrénsat utrymme for dessa vasentligheter.

En annan fundamental fréga har att gbra med vad som kanne-
tecknar individens identitetsutveckling och i vad man yrkesidentitet
kan skapas inom ramen for en verksamhet, som domineras av skol-
forlagda aktiviteter kompletterade med ett, trots stora reformforsok,
begransat utrymme for arbetsplatsforlagt |arande.

Den framgangsrelaterade kompetensupplevelsen har vésentlig
betydelse for individers orientering till eller fran larande som nagot
vasentligt i deras fortsatta liv. Ett livdangt larande forutsétter en
framgangsrelaterad kompetensupplevelse. Om det livdanga larandet
skall bli en redlitet for fler an ett fétal manniskor, maste savé skol-
forlagt larande som arbetsplatsforlagt |arande granskas utifrén nu
namnda aspekt.

For verksamheter och darmed liv och mentalitet pa arbetsplatser
har den strukturella forandringen under de senaste 40 &ren bl.a.
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inneburit att det & ytterst séllan som man numera finner unga man-
niskor sdsom anstdllda. De yngre som finns pa en arbetsplats &
nadrmast dér i rollen som besokare. En flora av arbetsplatsbhesok, ar-
betsplatsperioder, placeringar pa arbetsplatser osv. har utvecklats
under de senaste 30 &ren. Det karaktaristiska ar att allt & mycket
kort och kortsiktigt. Nagot grovt skulle man kunna siga att det
handlar om att efter skolans kravspecificeringar uppna "tivoli-effek-
ter" pa arbetdivets arena som stimulans for den skolforlagda verk-
samheten.

Arbetdivets fundament i réttigheter och skyldigheter, prestatio-
ners kvalitet och arbetsintensitet, |6n och anstallningsférmaner ryms
sdllan i dagens arbetsplatsforlagda kompletterande utbildningsin-
dag. Det blir snarast en arbetdivsvisit, dar foretaget skaffar sig
uppfattningar om eleven och eleven skapar sig en uppfattning om de
personer denne méter pa arbetsplatserna.

Sava ungdom och vuxna som arbetsplatser & betjanta av ett
mer sammanhangsrelaterat arbetssdtt som premierar dverblick och
konsekvensmedvetande, vilket i sin tur underldtar en forstaelse-
orientering. Moten & viktiga, men inte tillrackliga. Det krévs ocksa
uppgifter, vars innehdll engagerar och involverar manniskor i dmse-
sidiga arbets- och laranderelationer.

Genom att manniskor i yrkesutbildning blivit skolelever har ar-
betsplatserna blivit alt mer segregerade. Det &, som tidigare p&
pekats, inte langre naturligt att bland anstéllda finna ungdomar och
vuxnai olika ddrar.

Larande och fortrogenhet mellan generationer i arbetssituationer
har strukturdlt minimerats, som konsekvens av arbetdivsforand-
ringar och dérav foljd expanson av skolvasendet ocksa pa
yrkesuthildningens omréde. Nu i borjan av det 21:a arhundradet &
tiden mogen for en fundamenta strukturell forandring till nytta for
ungdomen, de vuxna och verksamheternas effektivitet och fortlev-
nad.

Vad som krévs infor framtiden &r att nuvarande skolforlagda yr-
kesforberedande utbildningar reformeras med hansyn till innehdllet i
och utformningen av den yrkesteoretiska undervisningen. Vidare
krévs att yrked@rande i arbetdlivet for sdvél ungdom som foér vuxna
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far en stark stéllning i ett arbetsliv som forandras fran fokusering
vid tempoarbete till fokusering vid yrkeskunnande.

Man kan forvéanta sig att den tredje struktureformen inom yrkes-
utbildningens omréde kommer att utredas, bedutas och genomforas
under innevarande decennium, dvs. cirka 40 & efter den andra
strukturreformen, som besutades 1968 och som svarade mot den
storindustriella mekaniska erans kompetensbehov och sociala ambi-
tioner. Och som i sin tur 50 & tidigare foregicks av den forsta
strukturreformen 1918, vilken avsdg att framja Sveriges utveckling
till industrination med demokratisk utveckling.
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Bilaga2 Arbetsgruppens direktiv

Bakgrund

| propositionen Gymnasieskola i utveckling — kvalitet och
likvirdighet (prop. 1997/98:169) beddmde regeringen att gymnasie-
skolans uthildningar i hogre utstréckning behover knytas till arbets-
livet, att samarbetsformerna mellan skola och arbetsplatser behdver
vidareutvecklas samt att ala elever i gymnasieskolan genom egna
erfarenheter bor fa insikt i arbetdivet. | propositionen foresogs
ocksd att en gymnasieexamen infors for de elever som paborjar sin
utbildning pa ett nationellt eller specialutformat program i
gymnasieskolan |asdret 2000/2001. En gymnasieexamen bor enligt
regeringens beddmning éven raknas som en merit i den efterfdljande
fardigutbildningen i arbetdivet.

Regeringen deklarerade i propositionen sin avsikt att tillsdtta en
sarskild grupp, med féretréadare foér arbetsmarknadens parter, med
uppgift att belysa hur samarbetet mellan skolan och arbetdlivet kan
vidareutvecklas.

Samarbetsomraden mellan skola och arbetdliv

Grundskolans kontakter med arbetslivet

Det & vasentligt att eleverna redan i grundskolan far kannedom om
arbetdivet och personliga erfarenheter fran olika arbetsplatser. |
Lgr80 var praktisk arbetsmarknadsorientering, s.k. prao, €tt obliga-
toriskt indag i grundskolans timplan. | och med Lpo 94 togs prao
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bort som ett sarskilt timplaneutrymme. Arbetdivsfrégorna be-
handlas i stéllet i ett sarskilt avsnitt i 1&roplanen, Skolan och om-
varlden. Det finns tecken pa att grundskolans engagemang i arbets-
livsfragor har minskat sedan den nya laroplanen genomférdes. Detta
kommer till uttryck framforallt genom att olika former av prao
minskat.

Arbetslivets roll i yrkesutbildningen
| propositionen betonar regeringen vikten av att en del av gymnasie-
utbildningen sker pa en arbetsplats. Verksamheten pa en arbetsplats
& ofta komplex och svaréverskadlig. Verkligheten & inte indelad i
amnen och kurser. Inom enheter och funktioner pa ett foretag
blandas olika arbetsuppgifter, tekniker, arbetssitt och kulturer. Pa
en arbetsplats far eleven se hur de egna arbetsinsatserna utgor en
del av och paverkar resultatet av en arbetsprocess. Eleven far ocksa
mojlighet att Overblicka helheten i en arbetsuppgift eler en
produktionsprocess och att dra slutsatser om hur olika faktorer
samspelar och paverkar dutresultatet. P& en arbetsplats far eleven
aven tillfdle att folja hur olika delar i arbetsplatsens organisation
som t.ex. avdelningar eller enheter for produktion av varor, tjanster
och vard i praktiken samspelar med enheter for t.ex. administration,
budget, marknadsféring, kundmottagning och forsdljning for att
verksamhetens ma skall uppnas. Pa en arbetsplats kan eleven ocksa
fa en konkret inblick i hur relationerna mellan arbetsgivare,
arbetstagare och fackliga organisationer fungerar.

Arbetsplatsforlagd utbildning infordes i gymnasieskolan & 1992
efter att ha prévats i en forsoksverksamhet, dversyn av gymnasie-
skolans yrkesutbildningar (OGY). Den arbetsplatsforlagda utbild-
ningen (APU) & mot ovanstdéende bakgrund en centra del i
gymnasieskolans yrkesutbildningar. APU kan ocksa anordnas pa det
estetiska programmet, naturvetenskapsprogrammet och samhdls-
vetenskapsprogrammet och utgor en viktig utvecklingsméjlighet for
dessa program. Pa dessa program finns for narvarande &aven
mdgjlighet till &mnesanknuten praktik.

Skolverket har i rapporten Skola — Arbetsliv (rapport nr 153)
redovisat en undersokning av den arbetsplatsforlagda utbildningen i
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gymnasieskolan. Undersokningen visar att det inom alla program
finns problem med att erbjuda eleverna APU i foreskriven omfatt-
ning. Totalt & det nastan 40 procent av eleverna som inte far APU i
full omfattning. Det & dock stor skillnad mellan programmen.

P4 det individuella programmet & olika praktikindag vanliga.
Inom det individuella programmet kan ocksa en larlingsutbildning
som forenar studier i k&rndmnen och anstélining anordnas. Inom
ramen for de nationella programmen bedrivs fér nérvarande en
forsoksverksamhet med en ny modern l&rlingsutbildning.

| vissa kommuner engagerar man foretag for vissa utbildnings-
avsnitt i enlighet med lagen (1993:802) om entreprenadférhallanden
i skolan. Avsaknad av speciell lararkompetens eller utrustning & de
vanligaste skalen till att 1agga ut uthildning pa entreprenad.

Sedan hosten 1997 pagédr i enlighet med forordning (1997:762)
om forsoksverksamhet med |&rlingsutbildning en pilotverksamhet i
ett antal kommuner. Hosten 1998 deltog drygt 100 elever i pilot-
verksamheten. Det & viktigt att forsoksverksamheten far en sadan
omfattning att den kan ligga till grund for en fortsatt utveckling av
svensk yrkesutbildning.

Det pagar ocksa en forsoksverksamhet med kvalificerad yrkesut-
bildning (KY) pa eftergymnasia niva, dar en tredjedel av uthild-
ningen skal ske i form av la&rande i arbetdivet. Riksdagen har
uttalat att forsoksverksamheten skall Gverga till en permanent form
av eftergymnasial utbildning frén & 2002. Fragan bereds for nar-
varande inom kommittén for kvalificerad yrkesutbildning.

Samverkansformer

| gymnasi epropositionen ser regeringen positivt pa en utveckling dar
olika former av samverkan vaxer fram och d& kommunen som
utbildningsanordnare och foretrédare for det lokala arbetdivet - i
form av parterna pa arbetsmarknaden - samarbetar i genomforandet
av yrkesuthildningen. Det finns flera exempel pa att sadant samar-
bete har utvecklats inom det industriella omrédet mellan skolor och
privata foretag. Det &r lika betydelsefullt att samverkansformerna
utvecklas mellan skolan och kommunen eller landstinget, t.ex. i
fréga om uthildningar inom vard- och omsorgsomradet.
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Enligt de bestdmmelser som gdlde 2-ariga yrkesutbildningar
&gde samarbetet mellan skolan och arbetdivet rumi sk. yrkesrad. |
samband med dvergangen till tredriga gymnasieprogram lyftes
bestammel serna om yrkesrad ut ur gymnasieforordningen. | ett stort
antal kommuner har det pa frivillig grund vuxit fram motsvarigheter
i form av programrad eller andra samverkansformer. Inom for-
stksverksamheten med en ny larlingsuthildning finns ett krav pa
programrad. Ett motsvarande krav galler for forsoksverksamheten
med ett tekniskt program.

En 6kad samverkan mellan skola och arbetdiv i planeringen och
genomférandet av gymnasieskolans utbildningar beddms som
nodvandig for att Oka kvaliteten i de yrkesinriktade utbildningarna
och for att kontakterna skall kunna vidgas och fordjupas inom olika
omréden. En sadan utveckling har paborjats inom pagaende for-
soksverksamhet med larlingsutbildning. Samarbetet galler exempe -
vis anskaffning av platser for APU och l&rlingsutbildning. Det har
aven inneburit forsok att hitta nya former for samverkan for att
paverka innehdllet i och forutsittningarna for utbildningarna, i
skolan, i foretaget och pa arbetsplatser inom offentlig verksamhet.

Arbetdivet och gymnasieskolan har olika villkor for sin verk-
samhet. Ett samarbete maste ge bada parter majlighet att bli delak-
tiga och att dra fordel av det. Skolan har, liksom de sma och medd-
stora foretagen, behov av att utveckla nya former for kompetens-
utveckling av sin personal. Detta dmsesidiga behov bér kunna ge
mjligheter till nya samverkansomraden.

En forutsdttning for en positiv utveckling av yrkesutbildningarna
och relationerna mellan skolan och arbetdivet & att samarbetet
mellan kommunerna intensifieras och férdjupas. Samarbetet & ndd-
vandigt for att bibehdlla och att forbéttra det regionala utbudet av
olika yrkesuthildningar. Det & ocksd en resurs- och kvalitetsfraga.
Det handlar dels om tillgangen till lampliga larlingsplatser och
platser for APU, dels om formaga att satsa pa utveckling av larares
kompetens och uthildning av handledare pa arbetsplatserna samt pa
lokaler och utrustning. Regional samverkan behdvs ocksa for att
skapa béttre forutsattningar for de ungdomar som lémnar gymnasie-
skolan for att kommain pa arbetsmarknaden.
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Yrkesexamen

| gymnasiepropositionen fores ogs att en gymnasieexamen infors for
glever som paborjar sin utbildning i gymnasieskolan efter 1 juli
2000. Riksdagens bedlut innebar att regeringen skulle dterkomma
till riksdagen med ett mer utvecklat fordag. En proposition om
gymnasieexamen planeras till februari 2000. Regeringen har fore-
dagit att ett godként projektarbete, som omfattar 100 gymnasie-
poang och motsvarar ca. fyra veckors heltidsarbete, skall inga som
en del i examensvillkoren. Projektarbetet bor motsvara en verklig
arbetsuppgift inom det berérda yrkesomradet eller inom ramen for
larlingsutbildningen. Arbetet skall dminstone till en del redovisas
skriftligt. FOr att sakra kvaliteten i beddmningen av examensarbetet
skal den utforas gemensamt av lararen, handledaren pa
arbetsplatsen och en extern bedémare. Den externe medbeddmaren
kan vara en person frén en annan gymnasieskola, fran hogskolan
eller arbets- och samhéllslivet.

Uppdraget

Arbetsgruppen skall, bl.a. med utgdngspunkt i goda regionala och
lokala exempel pa olika dag av samarbete mellan skolan och ar-
betdivet, foreda dtgarder som kan stimulera och utveckla samar-
betet mellan grundskolan, gymnasieskolan och arbetdivet samt ut-
veckla sdvd befintliga som nya former for elevers larande pa en ar-
betsplats.

Arbetsgruppen skall utifran ett helhetsperspektiv pa yrkesuthild-
ning och behovet av fardigutbildning i arbetdivet 1dmna forslag till
hur gymnasieskolans arbetsplatsférlagda utbildning kan utvecklas
och belysa och analysera de problem som & férknippade med de
pagdende pilotprojekten med larlingsutbildning. | samband dérmed
skall arbetsgruppen bedéma hur stor andel av utbildningen pa olika
program som kan vara arbetsplatsforlagd. En bedémning bér aven
ske av vilka krav som skall kunna stéllas pa en huvudman som
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anordnar ett program med yrkesdmnen i frdga om larande pa en
arbetsplats.

Arbetsgruppen skall foredd mal for den arbetsplatsforlagda
utbildningen och ma for larlingsutbildningen samt foreda de for-
andringar i regelverk m.m. som behévs for att en l&rlingsutbildning
skall kunna inféras som ett reguljért indag inom gymnasieskolans
yrkesutbildningar. | samband darmed skall arbetsgruppen bedéma
om det finns behov av ett nytt samlande begrepp for de utbildningar
som sker i arbetdivet som kan ersédtta de nuvarande. Arbetsgruppen
skall ocksa analysera konsekvenserna av ett utvidgat och fordjupat
larande pa en arbetsplats for gymnasieskolans utbud av kurser och
for kursmdlen i yrkesamnen.

Arbetsgruppen skall diskutera utformningen av en gymnasiesxa-
men pa program med yrkesdmnen, t.ex. vad galler genomférande
och beddmning av projektarbeten. Arbetsgruppen skall vidare
foredd adtgarder for att underldtta Gvergangen fran skolan till
arbetdivet. Déarvid skall en bedbmning goras av hur en modern
l&rlingsutbildning och/eller en gymnasieexamen kan utgora en merit
pa arbetsmarknaden, t.ex. som en del i fardigutbildningen, i ett
yrkesbevis eller i ett gesdllprov.

Arbetsgruppen bor lagga fordag till sadana principoverenskom-
melser som eventuelt kan behdva goras mellan olika berérda parter
for att skolans arbetslivsanknytning skall kunna utvecklasi riktning
mot ett vidgat och fordjupat samarbete mellan skolan och
arbetdivet. Arbetsgruppen bor &ven analysera vilka institutionella
ramar som eventuellt kan behdvas for att astadkomma regional och
lokal utveckling samt 1&mna de férdag struktur och organisation
som foranleds av analysen.

Tidsplan
Uppdraget i dess helhet skall vara dutfort senast den 31 maj 2000.
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Bilaga3 Forordning om
forsoksverksamhet med
|arande i arbetdivet inom
gymnasieskolan (SFS
2000:690);

utfardad den 10 augusti 2000.

Regeringen forskriver foljande.

Allmédnna bestammelser

1 § Denna forordning innehdller foreskrifter om en forsoksverk-
samhet med l&rande i arbetdivet inom gymnasieskolan. Forord-
ningen gdler for utbildning som pabdrjas fore den 1 juli 2003.

Med l&rande i arbetdivet enligt denna forordning avses att en
elev pa ett nationellt eller specialutformat program som innehdler
yrkesamnen far en utbildning som under sammanlagt minst 30
veckor genomfdrs pa en arbetsplats.

Utbildning kan &ven bedrivas inom en nationelIt faststélld inrikt-
ning av ett nationellt program och inom hantverksprogrammet utan
att huvudmannen anordnar dessa utbildningar i reguljér form.

2 § Varje kommun och landsting som & huvudman for sdan ut-
bildning som avses i 1 § andra och tredje stycket kan delta i for-
soksverksamheten. Detsamma géller sidana fristéende gymnasie-
skolor som avsesi 9 kap. 8 § skollagen (1985:1100) och som bedri-
ver motsvarande utbildning.

For att fa deltai forsoksverksamheten kravs att en god kvalitet
kan upprétthallas for elevens hela utbildning.

Utbildning enligt denna férordning far omfatta htgst 2 000
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elever.
Statens skolverk beslutar efter ansdkan om vilka som fé&r delta
i forsoksverksamheten.

3 § For larande i arbetdivet skall det finnas en kursplan om totalt
700 gymnasiepoang som faststélls av Statens skolverk efter samrad
med arbetsmarknadens parter. Skolverket faststéller betygskrite-
rierna for kursen.

Aven undervisning enligt andra nationellt faststallda kursplaner i
yrkesamnen kan genomforas pa en arbetsplats.

Arbetsplatsforlagd uthildning enligt 5 kap. 15 och 16 88§ gymna-
sieforordningen (1992:394) behover inte forekomma pa utbildning
enligt denna forordning.

Utbildning som anordnas med stod av denna forordning far inte
réknas in som sadan utbildning som skall erbjudas enligt 5 kap. 5 §
skollagen (1985:1100).

Utbildningen

4 § Léarandei arbetdivet syftar till att ge eleverna en dkad arbets-
livserfarenhet och en mgjlighet att under en handledares ledning, pa
en arbetsplats, fa fordjupade fardigheter inom yrkesomradet.

5 § Styrelsen for uthildningen far besluta att utbildningen skall be-
drivas under andra tider 8n vad som géller enligt 3 kap. 1 och 2 88
gymnasieforordningen (1992:394).

En veckas utbildning skall anses motsvara garanterad undervis-
ningstid om 24 timmar.

6 § Styrelsen for utbildningen skall

1. ansvara for att utbildningen uppfyller de krav som finns,

2. beduta om de lokala ma som eleverna skall uppnd inom ra-
men for den nationellt faststallda kursplanen for l&rande i arbets-
livet, och

3. ansvara for att lampliga atgérder vidtas for samverkan mellan
gymnasieskolan och foretrddare for de bertrda arbetsplatserna.
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7 § FOr varje utbildningsplats skall det uppréttas ett utbildnings-
kontrakt mellan skolan, en ansvarig féretréadare for arbetsplatsen
och eleven.

| utbildningskontraktet skall det anges vilken omfattning larande
i arbetdivet skall ha och de uthildningsmdl eleven skall uppna under
utbildningen. Uthildningskontraktet skall vidare innehdlla uppgifter
om den dler de arbetsplatser som & berérda samt om den eller de
l&rare och handledare som & ansvariga for utbildningen.

Samradsorgan

8 § FOr varje program dar forsoksverksamhet med l&rande i arbets-
livet erbjuds skall det, for samrad mellan skolan och arbetsmark-
nadens parter, finnas ett programréd.

9 § | programradet skall det inga foretradare for de berdrda lokala
parterna pa arbetsmarknaden samt foretrédare for skolans personal
och elever. Rektorn eller den rektorn utser skall vara ordférande i
programradet.

10 § Programradet skall hatill uppgift att

1. med utgéngspunkt i programmalen och inom ramen for den
nationellt faststéllda kursplanen for lérande i arbetdivet ge fordag
till lokalama for utbildningen,

2. medverkatill anskaffningen av utbildningsplatser i arbetdivet,

3. foredariktlinjer for hur ett utbildningskontrakt enligt 7 § skall
utformas,

4. medverka till att de arbetsplatser som tar emot eleverna har
kompetenta handledare samt att lamplig utbildning fér handledare
kommer till stand, och

5. i ovrigt utgora en resurs for att mojliggéra ett 1&rande i ar-
betdlivet med hog kvalitet.

Elever
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11 § Uppgift om att en elev deltar i forsoksverksamheten skall
antecknas i elevens individuella studieplan enligt 1 kap. 12 8§ gym-
nasieforordningen (1992:394).

12 § En elev som genomgdr en utbildning enligt denna férordning
skall omfattas av bestdmmelserna i forordningen (SKOLFS
1991:47) om erséitning vid personskada till €lev i viss gymnasie-
skolutbildning.

13 § Betyg pa de kurser som genomforsi arbetdivet skall séttas av
lararen efter samréd med handledaren. | en elevs dlutbetyg skall det
anges att eleven har deltagit i en forsoksverksamhet med lérande i
arbetdivet inom gymnasieskolan. Till dutbetyget skal bifogas en
beskrivning av de utbildningsavsnitt som genomfortsi arbetdivet.

Uppfoljning och utvirdering

14 § Den som ddltar i forsoksverksamheten & skyldig att medverka

i uppfdljning och utvérdering av forsdksverksamheten.
Bestammelser om kvalitetsredovisning finns i forordningen

(1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvésendet.

Statsbidrag m.m.
15 § Till varje huvudman for skolor som deltar i forsoksverk-
samheten [amnas statsbidrag med 15 000 kronor fOr varje elev som
med utbildningskontrakt paborjar en utbildning enligt denna forord-
ning. Statsbidraget & framst avsett att anvandas som ekonomisk
ersdttning till de arbetsplatser som samverkar med skolhuvud-
mannen samt &en i oOvrigt fér att underldtta inférandet av for-
soksverksamheten.

Statens skolverk beslutar om vilka som skall fa bidrag och hur
bidraget skall betalas ut.

Statens skolverks bedut enligt denna férordning far inte Gverkla-
gas.

Dennas forordning trader i kraft den 15 september 2000.
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Bilaga4 Reservation av Lars-ake
Henriksson, LO, och Gunnar
Karlsson, Svenska Metall-
industriarbetaref 6rbundet

Vi reserverar oss mot férdaget i promemorian om att férlénga och
utvidga forsoksverksamheten med sk. larlingsutbildning i gymna-
sieskolan.

Anledningen till vart stéllningstagande &r att vi & kritiska till att
forain larlingsutbildning i nationella program, att den presenterade
promemorian som féregick arbetsgruppens fordag/bedut ar altfor
almant hdllen samt en Gvertygelse om att de modifieringar som
inforts, inte kan vaga upp de huvudskd for den tidigare forsoks-
verksamhetens begrénsning som angesi promemorian.

Arbetsgruppens egna slutsatser, som framgar pa sidan 2 i PM
(1999-12-06) &r foljande:

“Det forsok som pga med ldrlingsutbildning har inte varit
framgagsrikt. Mervirdet med utbildningsalternativet framtrider
inte i den forsoksverksamhet som p@a. Féretagens foretrddare
ser kopplingen mellan skolforlagd yrkesutbildning och arbets-
platsforlagt yrkeslirande som alltfor starkt och som ett hinder,
inte som en tillgang”.

Slutsatsen maste enligt var mening bli, att yrkesl@arande i arbets-
livet borde finnas inom en annan organisationsform och med en
annan huvudman én den nuvarande gymnasieskolan och darmed
borde den nya férsoksverksamheten aldrig ha startat.

Det finns ingen anledning till — inte ens med de modifieringar
som skett - att forlangalférnya och utvidga en forsoksverksamhet
som redan visat sig rymma fundamentala brister, vilka svarligen
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kan dverkommas genom att forléanga/fornya och utvidga forsoks-
verksamheten. | stéllet bor en principiellt annan forsoksverksamhet
pabdrjas med arbetsplatsforankrat yrkeslarande, med ett nytt
huvudmannaskap i enlighet med de riktlinjer som framgar av sidan
15 i fordaget till forsoksverksamhet som &terfinns i Svenska
Metallindustriarbetareforbundets skrift " Arbetsplatsforankrat yr-
kedl&rande — fordag till nytt yrkesutbildningssystem”.

En s&dan forsoksverksamhet bor organiseras med en annan hu-
vudman, finansiering, tillsyn, certifiering och vérdering av utbild-
ning i arbetdiv.

Vért fordag till forsoksverksamhet ingdr som en del i fordaget
till en helt ny organisation och finansiering for yrkesutbildningen i
Sverige, enligt nedan.

Utdrag ur ”Arbetsplatsforankrat yrkeslirande — forslag till nytt
yrkesutbildningssystem fran Metall”

Inom ramen for fordaget till arbetsplatsforankrat yrkesldrande vill
vi se forverkligat ett utbildningssystem som innehdler, dels Ny
yrkesutbildning (NY) som ett aternativ till gymnasieskolans natio-
nella program, som ocksa ger grundldggande hogskol ebehdrighet,
dds Kompletterande yrkeslirande pd arbetsplats (KYA) efter
fullfoljd utbildning pa nationellt program i gymnasieskolan (ett
fjarde ar).

For att kunna skapa ett nytt yrkedédrande i arbetdivet krévs att
ett centralt organ skapas. Detta ska ges ett dvergripande ansvar och
vara tillsynsmyndighet 6ver det nya systemet for yrkedérande i
arbetslivet. Det ska vara fristdende fran Skolverket och kan exem-
pelvis kallas yrkesutbildningsverk (Yv). Det bor ha regionaa
enheter (Ryv), som ska ansvara fér den nddvandiga fornyel sen.

Y rkesutbildningsverk, bor ges det Gvergripande samordnings-
ansvaret for, inte bara fordaget till Ny yrkesutbildning (NY) och
Kompletterande yrkeslarande pa arbetsplats (KYA), utan ocksa for
utbildningar sasom Kvalificerad yrkesutbildning, Y rkesteknisk hog-
skoleuthildning, ~ Arbetsmarknadsutbildning,  Pabyggnadsutbild-
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ningar inom Komvux och andra varianter av yrkedérande pa ar-
betsplats.

Y rkesutbildningsverket bor aen kunna ha en central position
nér det géller kompetensutveckling i arbetdivet (KIA) och tillsam-
mans med de avtalsslutande parterna och/eller i linje med parternas
gemensamma intressen utveckla principer och praktiska handlings-
Strategier.

Styrelsen for Yrkesutbildningsverket ska besta av representanter
frén statsmakten och av en paritetisk sammansittning av foretradare
frén arbetsmarknadens parter. De regionala enheterna bor besta av
foretradare for staten, garna rekryterade fran arbetsmarknadens
parter. Uppgiften & att ha ansvar for utbildningen (jamfor
skolhuvudman) samt vara rédgivare och inspektorer for systemet
med yrked@rande i arbetdivet inom ett antal kommuner.

Till de regionala enheterna bor det knytas Regionda rad for
yrkeslarande i arbetslivet (Rya). Dessa réd ska besta av en magjoritet
av lokalalregionaa personer fran arbetsmarknadens parter som har
tillsats paritetiskt.

Det foreslagna yrkesutbildningsverket skall inte ses som en kon-
kurrent till Skolverket, utan som ett nddvandigt komplement till den
totala yrkesutbildningsverksamheten i Sverige.

For att skapa ett |angsiktigt hdllbart system for yrkedarande i
privata foretag och offentliga arbetsplatser, anser vi det angel&get
att Utbildningsdepartementet tillsammans med féretrédare for
Néringsdepartementet och Finansdepartementet utarbetar fordag till
nya finansieringsformer for yrkedérande i arbetslivet samt ait ny
tillsynsmyndighet for yrkesutbildningen i Sverige; ett yrkesutbild-
ningsverk tillskapas.

Stockholm den 4 oktober 2000

Gunnar Karlsson Lars-Ake Henriksson
Svenska Metallindustriarbetareférbundet Landsorganisationen
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Bilaga5 Sarskilt yttrande av Lars-ake
Henriksson, LO, och Gunnar
Karlsson, Svenska Metall-
industriarbetaref 6rbundet

Vi har genom vart arbete i arbetsgruppen ” Samverkan mellan skola
och arbetdliv — om mgjligheterna med |&rande i arbetet” forsokt att
l&gga fordag till gagn for utbildningens kvalitet och parternas
medverkan i en sdan utveckling. Vi anser att utredningen g fullt ut
tagit hansyn till vara synpunkter och darfor lamnar vi foljande
sérskilda yttrande.

Vi vill samtidigt betona att utredningen har stora fortjanster i sin
genomlysning av samspelet mellan skola och arbetsliv och utgor en
vardefull grund for ett reformarbete. Vi har valt att gora detta
yttrande relativt utforligt for att belysa vad som utdver arbets-
gruppens gemensamma fordag bor inrymmas i ett kommande
reformarbete.

Motiv for reformering av yrkesutbildning

Y rkesutbildningens utveckling i Sverige beskrivs alltfér summariskt
i promemorian. Viktigt & de stélningstaganden som gjordes pa
1930-talet och som i hog grad forklarar ocksa dagens forhdllanden
med skolforlagd arbetsteknik och hela utvecklingen av den nordiska
yrkesutbildningsmodellen. Detta borde béttre ha tydliggjorts i
utredningen. Detta for att inte forlora mgjligheten att rikta
uppméarksamheten pa de tre delarna i den totala yrkesutbildningen,
d.v.s. arbetsteknik, fackteori och alméanbildande delar och hur inne-
hall och utformning av dessa — samt deras inbordes relationer —
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forklarar béde problem och mgjligheter i dagens och morgondagens
yrkesutbildning.

Mbojligheterna med lirande i arbetet

Sporsmd kring méjligheterna och konsekvenserna for larande i
arbetet &r ett av de viktigaste for inriktning av yrkesldrande atgarder
i saval privata foretag och offentliga arbetsplatser som i
skolméssiga miljoer. Tyvarr har detta viktiga omréde getts en alltfor
styvmoderlig behandling i promemorian.

Det borde t.ex. hatagits upp och understrukits att arbetsorgani-
sationen och arbetsuppgifternas utformning har avgérande betydel -
se for mjligheterna till larande. Detta géller dla, d.v.s. for savé
vuxna som for ungdom och sava for arbetsplatser som for forha-
landen inom skolor.

Vad som maste till, & en precisering av vad som skall utméarka
arbetsorgani sationens och arbetsuppgifternas utformning for att det
skall kunna bli ett fungerande och meningsfullt 1&rande. Det borde
ha framgétt vad som utméarker en modern icke-taylorisktisk ar-
betsorganisation och att dessa kriterier blir de som skall vara rikt-
givande vid en "inspektion” av arbetsplatser och skolmiljéer.

Vidare borde det ha framgatt vad som skall utmarka arbets-
uppgifterna for att dessa skall utveckla helhetssyn. Om det inte
finns arbetsuppgifter av den karaktaren sa skal gavfalet inte
larande fa forekomma i samhdlelig finansierad regi pa sadana
arbetsplatser eller i sidana skolmiljoer, utan arbetsuppgifterna
maste da genomga en omformning SA att de fyller de for larande
viktiga kraven.

En annan viktig sak &r att |&rande i arbete & inte detsamma som
yrkesléarande, eller med andra ord, l&ande i arbete leder inte
gavklart till yrkeskunnande. L&arande i arbete kan ocksa ledatill ett
tempo-inriktat arbete, ett negativt l&rande, som inte har yrkes-
kunnandets bredd och djup. Det borde ha varit viktigt att utred-
ningen hade fast uppméarksamheten pa detta, for att inte pa ett
alltfor ytligt sitt medverka till att beslutsfattare och andra sétter
narmast likhetstecken mellan lé&rande i arbetet och yrkedarande. For
at larande i arbete skall leda till ett yrkeskunnande krévs bl.a. att
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det foreligger en icke-tayloristisk arbetsorganisation, ett allsidigt
arbetsinnehdll och att arbetet innehdler sava planerande arbets-
funktioner, genomférandefunktioner och kontrollerande funktioner,
med andra ord en ny arbetsdelning, vars inriktning och maéjligheter
& beskrivna av docent Lennart Nilsson i hans rapporter och bocker
som skrevs redan pa 1980-talet med anledning av Volvos fornyelse-
arbete i Uddevalla.

Vad som sagts ovan & viktigt for att alla ska forsta att det &r
fréga om en fundamental ny arbetsdelning i vilket planerandefunk-
tioner, genomforandefunktioner och arbetskontrollerande funktioner
& integrerade i den enskildes arbetsuppgifter, vilka dérvid blir
storre och antar karaktéren av funktiondll helhet.

Nya forutsiattningar for liirande i arbetslivet

| avsnittet om " Nya forutséttningar for 1&rande i arbetdivet” tas ett
mycket viktigt sporsmd upp, namligen att det behtvs en okad
fokusering pa yrkespedagogisk och yrkesdidaktisk forsknings- och
utvecklingsarbete. | detta bor ligga en sarskild satsning pa kun-
skapsutveckling inom yrkesteoretiska omraden utifran ett praktiskt
funktionellt bildningsideal. Yrkesundervisningens och yrkesléran-
dets tre delar; arbetsteknik, fackteori och alméanbildande samt
arbetdivsrelaterade kunskapsdelar maste ur |arandets synvinkel inga
i funktionella helheter sa att den larande far sammanhang och
Overblick och ser mening i l1&rande i arbete. Vi vill darfor ytterligare
understryka utredningens fordag om en professur i yrkesdidaktik.

Omfattningen av arbetsplatsforlagd utbildning bor inte 6ka

| arbetsgruppen har forts ett resonemang om huruvida arbetsplats-
forlagd utbildning (APU) inom ett nationdllt program i gymnasie-
skolan bor 6ka, samt huruvida APU och lérande i arbetdlivet kan in-
rymmas i samma regelverk.

Nar det galler den forsta fragan som ocksd innehdller fragestall-
ningen om ett nationellt program skall fa erbjudas utan indag av
APU, finns det enligt var uppfattning, i dagslaget ingen anledning
att andra pa nuvarande regelverk. Men det kan finnas skal att
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Overvdga en begransning av APU-verksamheten till maximalt 20
veckor.

Harutéver maste det finnas aternativ for de ungdomar i ddrarna
16 — 19 & som hellre vill ha sin uthildning forankrad pa en arbets-
plats. | dag finns i princip bara tva méjligheter for dessa elever;
utbildning inom ramen for den nya forsoksférordningen (SFS
2000:690) och gymnasial l&rlingsutbildning inom ramen for det
individuella programmet. Till detta bor det enligt var uppfattning
skapas nagot nytt i enlighet med Svenska Metallindustriarbetarefor-
bundets fordag till nytt yrkesutbildningssystem som redovisas i
skriften ” Arbetsplatsforankrat yrkeslérande”.

Den andra frégan galde om APU och larande i arbetslivet kan
inymmas under samma regelverk. Var uppfattning & att dessa
béda former inte bor inrymmas under samma regelverk. APU bor
tillhora nationella och speciautformade program i gymnasieskolan
och inte blandas ihop med férsoksverksamheten med l&rande i
arbetdivet inom gymnasieskolan och g heller med nagon annan
form av utbildning med l&rlingsprégel. Detta har bland annat att
gora med att all typ av arbetsplatsférankrat yrkesldarande (utbild-
ning med larlingsprégel), kréver sérskild tillsyn, certifiering och inte
mingt vardering av uthildning i arbetdiv. Det & ocksa viktigt for
eleverna att de kan se att larlingsutbildning/lédrande i arbetet & en
annan vdg genom uthildningssystemet och ett aternativ till de
nationella programmen i gymnasieskolan med sin tillhtrande APU.
Dessutom & en sammanblandning av olika begrepp och utbild-
ningsformer en forsvarande omstandighet for de som skall hantera
verksamheten.

Samverkan mellan skola och arbetsliv
| fordagsrutan till kapitel 5 ” Samverkan mellan skola och arbetdiv”
foredds bl.a. att det bor inledas en forsoksverksamhet med lokaa
styrelser dar arbetsmarknadens parter har majoritet och att parterna
bor representeras pa ett likvardigt sétt i den lokala styrelsen.

Det &r bra att det klart och tydligt framgar att arbetsmarknadens
parter skal ingd i dessa lokala styrelser. Men skrivningen som
lyder; " parterna bor representeras pa ett likvardigt sitt i den lokala



Ds 2000:62 283

styrelsen” bor skarpas upp pa sétt att det tydligt framgar att par-
terna skall erbjudas en paritetisk sasmmanséttning i den lokala sty-
relsen.

Men det racker inte med att i lag eller férordning foreskriva att
arbetsmarknadens parter skall ha mgjoritet i den lokala styrelsen
och att parterna skall erbjudas en paritetisk sammanséttning i denna
styrelse. Man maste ocksa i lag eller forordning da fast att arbets-
marknadens parter garanteras en representation pa lika villkor. For
det forsta (1), & det nodvandigt att reglera, att representanter i
forsoksverksamheten med lokala styrelser och for 6vrigt ocksai lo-
kala programrdd och andra samverkansorgan exempelvis KY:s
lokala ledningsgrupper, har rétt till ledighet fran sitt ordinarie arbete
for att delta i sammantrdden och o©vrig verksamhet som sam-
manhanger med uppdraget. For det andra (2) maste representanter i
lokala styrelser, lokala programrad, KY:s lokala ledningsgrupper
och andra liknande samverkansorgan, av kommunen eller annan
huvudman, erhdlla erséttning for kostnader och erséttning motsva-
rande forlorad arbetsfortjanst for avsatt tid som foljer av uppdraget,
om inte detta ersétts av annan.

Vart fordag i arbetsgruppen har varit att i forslagsrutan skriva
in att " Regeringen tar initiativ i syfte att snarast skapa forutsdtt-
ningar for parternas medverkan i ovanndmnda samverkansor-
gan”. Harvid asyftas alltsa det faktum att arbetstagarrepresentanter
har svart att fa ledighet fran sitt ordinarie arbete och erséttning for
forlorad arbetsinkomst for tid som féljer av uppdraget.

En aktiv medverkan fran saval arbetsgivare som |ontagare och
fran deras organisationer & en viktig forutsittning for ett fruktbé
rande samarbete. Traditionen pa detta omrade alltifran Saltsjcbads-
avtalen Over efterkrigstidens 1900-tal till nuets 2000-tal &r véard att
vidareutveckla till gagn for sdvé arbetsgivare som arbetstagare och
for nationen som helhet och ala dess medborgare.

Frégan om representation i olika typer av samhéleliga samver-
kansorgan fran fackforeningen och dess medlemmar (de i produk-
tionen arbetande) maste fa sin 16sning. Nu har fragan hanskjutits il
en ny utredning. Oavsett var fragan hamnar; & det var uppfattning
att detta inte & en frdga som statsmakten kan avhanda sig genom
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att hanvisa till annan instans. Frégan &gs av statsmakten och maste
hanteras av densamma. Detta bér kunna ske i liknande ordning som
gjort det mgjligt for ménniskor att deltai det politiska arbetet.

Ett nationellt rad

Mot bakgrund av att den gymnasiaa yrkesutbildningen kommer att
préglas av ett stort fornyelses och utvecklingsbehov under de
kommande dren och att reformeringen av vuxenutbildningen kom-
mer att fortsitta, foreslds i promemorian att det inréttas ett natio-
nellt r&d vid statens skolverk for samverkan mellan skolan och ar-
betdivet.

Det & viktigt att inréttande av ett nationellt rad for yrkesuthild-
ningen inte ersétter det fruktbé&rande samarbete och diskussioner
som i dag sker mellan Skolverket och respektive partssammansatt
yrkesndmnd. Detta samarbete & till dmsesidig nytta; Skolverket
inhamtar nodvandig kompetens for att fa synpunkter pa sava ut-
bildningens beskaffenhet/struktur och innehdll, synpunkter for att
sékerstélla kvalitet i yrkesuthildningen samt i Gvrigt frégestallningar
som hor den enskilde branschen till och som enbart kan besvaras
med den branschspecifika kunskap som finns hos arbetsmarknadens
parter pd branschniva. Omvant far arbetsmarknadens parter pa
branschniva (de centrala yrkesnamnderna) mojlighet att, direkt
med/till Skolverket, diskutera arbetdivets behov inom branschen
och framfora synpunkter och onskemd om hur den framtida
yrkesutbildningen bor gestaltas. Detta samarbete mellan de centrala
yrkesnamnderna och Skolverket bor utvecklas och forstérkas.

Med en forstérkning av samarbetet mellan Skolverket och de
centrala yrkesnamnderna, & vi inte helt dvertygade om att det
behdvs nagot nationellt rad for samverkan mellan foretradare for
Skolverket och arbetslivet sdsom det skisseras i fordaget. Sadana
kontakter bor kunna ske genom, for att ta LO — SAF omradet som
exempel, att representanter for sdval Skolverket som Uthildnings-
departementet har ”arbetsméten” 1 —2 ganger per & med Arbets-
marknadens Yrkesrad, aternativt for att f& med andra viktiga
intressenter, ett utvidgat yrkesrdd. En sadan ordning torde vara
béttre, da parterna forutom att tréffa Skolverkets representanter,
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ocksa far tréffa representanter for det departement som & ansvarig
for utformningen av utbildningspolitiken.

| Gvrigt hanvisar vi till var reservationstext Gver kapitel 9 Ny
forsoksverksamhet med larande i arbetdlivet, dar vi foresdar en helt
ny organisation for yrkesutbildningen i Sverige; ett yrkesutbild-
ningsverk med regionala enheter. Ett forstasteg skullei och for sig
kunna vara det nationella rad som foreslds av arbetsgruppens
majoritet, men da bor det i ett sidant réd inga representanter for
sdva Utbildningsdepartementet som Néringsdepartementet.

Stockholm den 4 oktober 2000
Gunnar Karlsson Lars-Ake Henriksson
Svenska Metallindustri- Landsorganisationen

arbetareforbundet i Sverige
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