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Remissvar om forslag till begransningar av vissa anvandningar
av kemiska vaxtskyddsmedel

Sammanfattning

e Kemikalieinspektionen instimmer i forslag till forfattningsiandring gallande
nedvissning och ogrisbekimpning fore skord 1 odlingar av spannmal for
livsmedelsindamal, men fSreslar att forslaget andras sa att det omfattar
spannmdl f6r bide foder- och livsmedelsindamal.

e Kemikalieinspektionen tillstyrker forslag till forfattningsiandring vad galler
anvindning av vixtskyddsmedel med samma verksamma Amne pa samma
falt.

Kemikalieinspektionen har tagit del av promemotia om forslag till begransningar av
vissa anvindningar av viaxtskyddsmedel och anser att dessa 4r mycket betydelsefulla 1
syfte att uppfylla miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 samt malen 1 ramdirektiv
2009/128/EG om en hillbar anvandning av bekimpningsmedel.
Kemikalieinspektionen tillstyrker i huvudsak de remitterade férfattningsandringarna.
Detaljerade synpunkter pa de bada férslagen foljer nedan.

Nedvissning och ograsbekampning fére skoérd i odlingar av spannmal
Kemikalicinspektionen instimmer 1 forslag till forfattningsindring om nedvissning
och ogrisbekampning fore skord 1 odlingar av spannmal {61 livsmedelsaindamil. Det
aktuella forslaget lagtister en praxis som har funnits 1 Sverige langt fore Sveriges
medlemskap 1 EU, som en foljd av att anvindningen inte varit godkind for nagot
vixtskyddsmedel 1 Sverige. Eftersom Sverige 1 princip ér sjlvforsorjande pa
spannmil har detta effektivt begrinsat risken for resthalter 1 svenska livsmedel. Sena
anvindningar strax fore skord leder 1 allminhet till hogre resthalter 1 skérde-
produkter. Spannmail och spannmalsprodukter ar viktiga baslivsmedel, vilket spelar
roll f6r konsumenters exponering for rester av vixtskyddsmedel. De foretag som pa
senare tid 6vervigt att ans6ka om en utvidgning av anvindningsvillkoren for sitt
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vixtskyddsmedel till att dven omfatta nedvissning och sen ogriasbekimpning, har
upplysts om milsittningarna 1 de svenska handlingsplanerna for en hallbar
anvandning av vixtskyddsmedel. De har da sjalvmant valt att inte s6ka om en sadan
utvidgning. Detta giller anvindning 1 spannmal f6r bade livsmedel- och
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foderindamal. Det remitterade forslaget till dndring av férordning (2014:425) om
bekimpningsmedel innebir att det nu kommer att finnas ett fotfattningsstod for att
behilla denna praxis, dtminstone for den spannmal som 4t avsedd for livsmedels-
andamal. Det innebir att svenska konsumenter dven fortsittningsvis inte behover
exponeras for rester av vaxtskyddsmedel i ett baslivsmedel som hirtér frin denna
anvindning i1 Sverige. Detta rimmar vil med maélsittningen i den nu gillande svenska
handlingsplanen fér en héllbar anvindning av vixtskyddsmedel och i handlings-
planen for en giftfri vardag.

Det remitterade forfattningsforslaget inskrianker sig dock till spannmal £6¢
livsmedelsindamal och skulle dirmed inte ge samma f6tfattningsstdd att behilla
motsvarande praxis for spannmal avsedd f6r foderindamail som gillt under ling tid i
Sverige.

Anvindningen 1 spannmal avsedd for foderdndamal har hittills endast skett under
dispens. Detta har i praktiken styrt anvindningen mot en stétre behovsanpassning,
vilket har bedémts som sarskilt vardefullt for att dstadkomma en trestriktiv anvand-
ning. Om forfattningsindringen inte skulle omfatta spannmal for foderandamil, som
ar den arealmissigt storsta spannmalsodlingen i Sverige, riskerar detta att leda till en
okad anvindning pa sikt sirskilt for den del som giller nedvissning. Detta riskerar i
sin tur att 6ka belastningen pa miljon, sirskilt pa ytvatten och den biologiska
mangfalden men dven vad giller rester 1 foderspannm4l.

For att fortsatt sikerstalla att anvindning av vixtskyddsmedel f6r nedvissning och
ogrisbekimpning fore skérd endast sker nir sirskilda skil foreligger och fOr att inte
aventyra en enhetlig tillimpning, bér den foreslagna bestimmelsen omfatta spannmal
for bade foder- och livsmedelsandamal.

Kemikalieinspektionen ser positivt pd forslaget att Jordbruksverket far ett
bemyndigande att under vissa frutsittningar meddela dispens inom detta omride.
Det rimmar vil med Jordbruksverkets viktiga roll kring tillimpningen av integterat
vaxtskydd och sikerstaller en fortsatt behovsanpassning av anvindningen.
Jordbruksverket gor f6r Gvrigt ingen skillnad pa spannmél £6r foder- och
livsmedelsindamal nar de 1 sina foreskrifter och allminna rid (SJVFS 2014:42) om
integrerat vaxtskydd rekommenderar att den aktuella anviandningen bor begransas.
Kemikalieinspektionen ser inga negativa konsekvenser for niringsidkare om fotslaget
ocksa skulle omfatta spannmil f6r foderdindamil eftetsom den anvindningen aven
fortsittningsvis da skulle kunna ske genom dispens.

Kemikalieinspektionen féreslar, mot bakgrund av vad som anfors ovan, att forslaget
andras si att det omfattar spannmal for bade fodet- och livsmedelsindamil. Om
forslaget genomfors, kan det under alla férhallanden finnas skil att £6]ja utvecklingen
och vid behov se 6ver bestimmelsen.

Anvéndning av véxtskyddsmedel med samma verksamma dmne pa samma
falt

Kemikalieinspektionen tillstyrker forslag till forfattningsindring vad giller
anvindning av vixtskyddsmedel med samma verksamma imne pa samma filt. Bide
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motiv och den forfattningstext som foreslas anser Kemikalieinspektionen ar vil
avvigda. Méjligen kan regeringen 6verviga att istallet fora in bestimmelsen som
yttetligare en punkt under nuvarande 2 kap. 35 §. Placeringen under 2 kap. 35 §
skulle kunna passa bittra eftersom bestimmelsen avser skyldigheter vid anvandning
av vaxtskyddsmedel, vilka ska foljas si langt det ar mojligt, precis som den foreslagna
bestimmelsen.

En inneb6rd av forslaget blir att varje lantbrukare som planerar sin vixtskydds-
strategi for en groda behover beakta pé vilket satt behandlingarna kan komma 1
konflikt med den féreslagna bestimmelsen. Kemikalieinspektionen har uppfattat att
Jotdbruksverket ser behov av att utveckla information och ridgivning i denna del for
att Oka forstaelsen hos lantbrukare si att de kan ta de praktiska hansyn som behovs
vid valet av produkter. Att utveckla information och ridgivning ar mycket vardefullt,
men detta undanréjer inte behovet av att samtidigt inféra en reglering 1 forfattning.
Det beh6vs en kombination av bide regler och ridgivaing eller utbildning for att
astadkomma syftet med regleringen.

Det saknas idag effektiva mojligheter att riskbedéma och riskhantera en anvindning
av flera vixtskyddsmedel med samma verksamma dmne i en och samma gréda, som
riskerar att Gverskrida anvindningsvillkoren for de enskilda medlen var for sig. De
produktspecifika krav som ett produktgodkinnande kan férenas med framgir av
artikel 31 i forordning (EU) nr 1107/2009. Krav i produktgodkinnandet for ett
medel som stiller upp villkor f6r hur andra medel innehillande samma verksamma
amne ska fi anvindas ryms inte i denna artikel. Enligt artikel 65 1 férordningen och
kraven i forordning (EU) nr 547/2011 om mirkning av vixtskyddsmedel ska
innehavaren 1 vissa fall mirka vixtskyddsmedel med information om att produkten
inte ska anvindas med andra produkter innehillande vissa verksamma dmnen, se
bilaga I11 till denna férordning.

Mot bakgrund av de rittsliga begransningar som nimns ovan ar denna markningsfras
att betrakta som en viktig upplysning snarare an som ett villkor f6r anvindningen,
som regleras genom artikel 31 i forordning (EG) nr 1107/2009.

Utéver det ovan nimnda maste man dven ta hansyn till de rittsliga begransningar
som finns f6r att 1 villkoren for ett produktgodkinnande meddela krav pa verksamma
iamnen. I praktiken innebir detta att myndigheten skulle binda andra an tillstinds-
innehavare genom ett beslut som inte 4r riktat till dem. Rent forvaltningsrattsligt liter
sig detta inte goras 1 enskilda beslut. Om man rent rittsligt ska kunna binda andra an
de enskilda som beslutet riktar sig till méste detta finnas foreskrivet 1 nagon form.
Kemikalieinspektionen menar att den 16sning som foreslas 1 promemorian ér ett
limpligt sitt att komma till ratta med de begrinsningar som nuvarande bestimmelser
innebar.

Ett aktuellt exempel pa den beskrivna problematiken dr anvindningen av vixtskydds-
medel innehillande dikvat for blastdodning 1 potatis. Fér narvarande finns fyra
sidana vixtskyddsmedel godkinda idag, samtliga med villkoret att hogst en (1)
behandling fér goras med dosen 4 liter/ha. Det finns i dagsliget inget i anvindnings-
villkoren som hindrar att man till exempel kombinerar tva av dessa vaxtskyddsmedel
och uppnar en total dosering per ha som 6verstiger det som bedémts som
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acceptabelt for var och en av dessa medel. Det ar idag inte ovanligt att det finns flera
vaxtskyddsmedel f6r samma anvandning som innehéller samma verksamma dmne.
Mycket pekar dessutom pé att forutsattningarna for att kunna kombinera olika medel
med samma verksamma dmne kommer att 6ka 1 och med att fler patent 16per ut £6r
vissa ildre verksamma dmnen. Det Sppnar till exempel {6r generiska foretag att
komma in pa den svenska matknaden och fi ett produktgodkinnande for ett
vixtskyddsmedel som innehéller ett verksamt imne som redan ingar i andra
godkinda vixtskyddsmedel.

Som Kemikalieinspektionen papekat tidigare kan det vara motiverat att inte bara
reglera medel med samma verksamma dmnen utan dven grupper av imnen med en
”gemensam toxikologisk verkningsmekanism”. Vi menar emellertid att en
bestimmelse 1 ett fOrsta steg bor begrinsa sig till vixtskyddsmedel som innehaller
samma verksamma dmne. Skilet till detta 4r att en sidan begrinsning kommer att
omfatta tydliga exempel pi enskilda verksamma dmnen som ér uppenbart motiverade
ur milj6- och hilsoskyddssynpunkt. Regeln riskerar att bli f6r komplex och kriva en
alltfor lingtgiende vagledning om den dven skulle gilla verksamma imnen med en
”oemensam toxikologisk verkningsmekanism”. Ett annat skil att avvakta med
gruppering av amnen 4r att det i olika fora, bland annat pa den Europiska
myndigheten for livsmedelssikerhet (EFSA), f6r nirvarande pagar vetenskapliga
diskussioner om hur dmnen limpligen bor grupperas for att kombinationseffekter
ska kunna beaktas pa limpligaste sitt i riskbedémningen.

I detta drende har generaldirektor Nina Cromnier beslutat. Peter Bergkvist har varit
foredragande. I den slutliga handliggningen har ocksi jurist Elsa Eriksson deltagit.
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