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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en ny epizootilag och en sarskild zoonoslag med
bestammelser om forebyggande atgarder, kontroll och bekampning av
smittsamma djursjukdomar. De béda lagarna foreslas kompletterade med
vissa bestammelser i lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.

En ny epizootilag foredds ersitta den nu gallande epizootilagen
(1980:369). Den nya lagen skal gdla sdana alvarliga djursjukdomar
som kan spridas genom smitta bland djur eler fran djur till manniska.
Lagen innehdller bestammelser om forebyggande atgarder, bekampning,
tillsyn och ersdttning. Lagen skall omfatta allvarliga djurgukdomar som
normalt inte finns i Sverige. Vid ett sukdomsutbrott skall samhallets &t-
garder syftatill att utrota gukdomen i landet. De epizootiska §ukdomarna
skall anges i verkstallighetsforeskrifter av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer.

En ny zoonoslag foreslds som innehdller bestammelser om sadana §juk-
domar eller smittdmnen hos djur som kan spridas naturligt genom smitta
fran djur till manniska men som inte & av den karaktaren att de faller un-
der epizootilagen. Lagen, som erséiter den nuvarande lagen (1983:738)
om bekdampande av saimonella hos djur, innehdller bestammelser om
kontroll, forebyggande atgarder, bekampning och tillsyn. Lagen skall om-
fatta sddana djurgukdomar eller smittamnen om vilka det finns tillrackli-
ga kunskaper for effektiva kontroll- och bekdmpningstgarder. Sjukdo-
men eller smittdmnet finns normalt i Sverige och det saknas realistiska
majligheter till utrotning. Samhallets atgarder enligt lagen skall syfta till
att forebygga och begransa forekomsten av de gjukdomar eller smittdm-



nen som omfattas av lagen. Aven zoonoserna skall angesi verkstallighets-
foreskrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Slutligen foredas vissa andringar i lagen om provtagning pa djur, m.m.
Syftet med dessa andringar &r att lagen skall utgora ett komplement till
epizootilagen och zoonoslagen. Lagens tillampningsomréde vidgas till att
omfatta inte bara smittsamma djursjukdomar utan dven sddana smittam-
nen hos djur som inte ger upphov till §ukdom hos djur, men val hos man-
niska. | lagen infors &ven nya bestdmmelser om mgjlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter
om anmaningsskyldighet for veterindrer m.fl. samt att meddela foreskrif-
ter eller i det enskilda fallet besluta om forebyggande dtgarder. Andring-
arnatar sikte pa sukdomar om vilka kunskaperna &r altfor bristfalliga for
att en mer systematisk bekdmpning skall kunna genomfdras. Néar tillrack-
lig kunskap erhdlits kan sukdomen eller smittdmnet om detta anses
lampligt foras in under endera epizootilagen eller zoonos agen.

De nya lagarna och andringarna i provtagningslagen foreslas trada i
kraft den 1 oktober 1999.
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1 Fordlag till riksdagsbes!ut Prop. 1998/99:88

Regeringen foredar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. epizootilag,
2. zoonoslag,
3. lag om andring i lagen (1992:1683) om provtagning padjur, m.m.

2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Forslag till epizootilag

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammelser

1 8 Dennalag gdller sddana allméanfarliga djurgukdomar som kan spridas
genom smitta bland djur eller fran djur till ménniska (epizootiska sjukdo-
mar).

Med allmanfarliga sukdomar avses i denna lag sadana sjukdomar som
kan utgora ett allvarligt hot mot manniskors eller djurs hélsa eller medfora
stora ekonomiska forluster for samhdllet.

De epizootiska gukdomarna anges i verkstéllighetsforeskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Om bekampning av salmonella och vissa andra zoonoser hos djur finns
bestammel ser i zoonoslagen (0000:000).

Forebyggande atgarder och bekampning

2 8§ Den som har anledning misstdnka att en epizootisk sukdom har
drabbat djur i hans vard skall omedelbart anméala detta till distriktsveteri-
naren eller annan veterinér.

Till dess ett besked av en veterindr foranleder ndgot annat, skall den
som har djuren i sin vard gora vad som rimligen kan begéras for att for-
hindra eller begransa smittspridning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vad den enskilde skall
gora.

3 8 Om en veterindr har anledning missténka att ett fall av epizootisk
gukdom har intréffat, skall han omedelbart géra en undersokning for att
faststélla gukdomens art och i 6vrigt gora vad som & nodvandigt for att
forhindra att smitta sprids. Den som har djureni sin vard &r skyldig att tala
det intréng och underkasta sig de &tgarder samt |1amna den hjalp som be-



hovs for understkningen. Om det & nddvandigt for undersokningen, far
ett djur som misstanks vara smittat avlivas utan agarens samtycke.

Veterindren skall skyndsamt underrétta Statens jordbruksverk och lans-
styrelsen. Lansstyrelsen skall utan dréjsma underrétta Statens veterinér-
medicinska anstalt, distriktsveterindren och den eller de kommunala
namnder som utfor uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet. Om
det & fraga om en epizootisk sjukdom hos fisk, skall ocksa Fiskeriverket
underréttas, och om misstanken galler sddan epizootisk §ukdom som kan
Overforas till manniskor &ven Statens livsmedelsverk, Smittskyddsinstitu-
tet och smittskyddsl 8karen.

Det som sigs om veteringr i andra stycket galler ocksa den som &r an-
svarig for det laboratorium dér ett fall av epizootisk §ukdom konstaterats.

4 8 Om en veterindr har grundad anledning att anta att ett fall av epizoo-
tisk gukdom har intréffat, skall veterindren, i den utstréckning som be-
hovs for att motverka smittspridning, besluta om forbud mot att bestka
eller lamna eller utfora transporter till eller fran det omrade dar sukdoms-
falet intréffat eller da smitta annars kan antas forekomma
(spérrforklaring).

Ett sddant beslut skall snarast understéllas den myndighet som rege-
ringen bestédmmer. Myndigheten skall snarast prova om beslutet skall fort-
sétta att gélla.

58 Om det & klarlagt att ett fall av epizootisk gukdom har intréffat, skall
den myndighet som regeringen bestammer besluta om férbud enligt 4 8§
for de omraden dar smitta forekommer, eller om andra begransningar i
hanteringen av djur eller varor, alt i den utstréckning som behdvs for att
motverka smittspridning (smittforklaring).

Under samma forutséttningar skall regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet be-
dutaom

1. forbud mot transporter av djur eler varor till, fran eller inom omra
den som gransar till omraden dar smitta forekommer eller om andra be-
gransningar i hanteringen av djur eller varor inom sadana angransande
omraden, och

2. forbud mot tilltrade till vissa djurstallar eller andra anlaggningar dar
djur hdlls (tilltradesforbud).

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om undantag frén bestdmmelsernai 4 och 5 §8.

7 8 Bedut enligt 4 eller 5 88 skall upphéavas av den myndighet som rege-
ringen bestammer s snart det blivit klarlagt att det inte langre finns forut-
séttningar for bedlutet.

8 § For att forebygga eller bekampa epizootiska sjukdomar far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdammer meddela foreskrifter eller
i det enskilda fallet beduta om
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1. dakt eller annan avlivning av djur som &r eller missténks vara smit-
tade eller kan sprida smitta,

2. dakt eller annan avlivning av andra djur,

3. oskadliggorande av ddda djur och produkter av djur samt av avfall
och annat material som kan sprida smitta,

4. smittrening,

5. skyddsympning eller annan férebyggande behandling av djur,

6. undersokning av djur och produkter av djur i kontrollsyfte,

7. djurhalning,

8. begransningar eller andravillkor vad gdller hanteringen av djur,

9. transporter av djur och varor,

10. journalfdring i fraga om djur, produkter av djur och djurtransporter,

11. oskadliggbrande av skadedjur som sprider smitta,

12. metoder fOr provtagning och analys.

9 § Efter bedlut av den myndighet som regeringen bestdmmer skall

1. innehavare av sadana dakteriinrattningar eller bearbetningsanlagg-
ningar som &r stéllda under offentlig kontroll stélla lokaler och utrustning
till forfogande for sdan slakt eller avlivning som avsesi 8 § 1 och 2 eller
for sddant oskadliggtrande som avsesi 8 § 3,

2. innehavare av redskap eller annan utrustning som oundgéangligen be-
hovs for att forebygga eller bekampa en epizootisk sukdom tillhandahdlla
utrustningen,

3. personal vid dakteriinréttningar eller bearbetningsanldggningar som
avsesi 1 och de personer som handhar utrustning som avsesi 2 delta i
forebyggande atgarder eller bekdmpning enligt denna lag.

10 8 Om det blivit klarlagt att en epizootisk gukdom inte léngre kan be-
kampas med rimliga insatser, far regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer besluta att bekampningen skall upphora.

Tillsyn

11 § Den centraa tillsynen tver efterlevnaden av denna lag och fore-
skrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen utdvas av Jord-
bruksverket. L dnsstyrelsen utdvar tillsynen inom lanet.

12 8§ For tillsynen har tillsynsmyndigheten rétt att fa tilltrade till omraden,
anlaggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen for att dér besiktiga
djuren, gora undersokningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

Bestammelserna i forsta och andra styckena géller ocksa for EG:s in-
stitutioner och av ingtitutionerna utsedda inspektorer och experter.

13 § Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden eller forbud som
behdvs for att denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av lagen skall efterlevas. | beslut om férelaggande eller forbud
far tillsynsmyndigheten satta ut vite.
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Om n&gon inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag, enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt ett forel&ggande,
kan tillsynsmyndigheten besluta om réttel se pa hans bekostnad.

14 § Polismyndigheten skall |amna den hjdlp som behdvs for att denna
lag eller foreskrifter eller bedut som har meddelats med stod av lagen
skall efterlevas.

Ersattning

15 § Staten skall ersitta den som pagrund av foreskrifter eller besut som
har meddel ats med st6d av lagen drabbas av

1. forlust pa grund av att husdjur avlivas eller dor till foljd av skydds-
ympning eller annan behandling,

2. kostnader pa grund av saneringsatgarder,

3. produktionsbortfall,

4. annan inkomstforlust &n som avsesi 3.

Erséttning for produktionsbortfall 1&mnas med femtio procent av den
kostnad eller forlust som bortfallet medfor. | Gvrigt |1dmnas full ersattning.

Full erséttning for produktionsbortfall [amnas vid utbrott av sddana sér-
skilt allvarliga epizootiska §ukdomar som anges i foreskrifter meddelade
av regeringen.

16 § Ersdttning enligt denna lag kan jamkas om den erséttningsberéttiga-
de uppsitligen eller genom vardsltshet sav har medverkat till kostnaden
eller forlusten. Detsamma géller om den ersattningsberéttigade vagrar att
rétta sig efter en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av

lagen.

17 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fo-
reskriva att

1. ersdttning inte |amnas for kontrollatgarder eller forebyggande atgar-
der som vidtas enligt lagen eller med stod av lagen meddelade foreskrif-
ter,

2. till grund for erséttning for sdan forlust eller kostnad som angesi 15
§ forsta stycket 1 eller 2 skall laggas ett visst hogsta varde pa husdjur eller
annan egendom som skall erséttas,

3. erséttning for kostnad eller forlust med anledning av saneringsatgar-
der eller produktionsbortfall far 1amnas enligt viss angiven schablon.

18 § Den som har deltagit i forebyggande atgarder eller bekdmpning en-
ligt denna lag har rétt till ersdttning av staten for arbete och tidsspillan
samt for resa och uppehélle.

Den som har stéllt lokal eller utrustning till forfogande for de andamal
som anges i forsta stycket har rétt till erséttning av staten for sina kostna-
der och for forlorad avkastning eller nytta.

19 § Anstkan om ersdttning skall géras hos Jordbruksverket inom sex
manader fran den dag da anspraket uppkom. Gors inte ansokan inom den
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angivna tiden &r rétten till ersdttning forlorad, om det inte finns sérskilda
skél.

Straff

20 § Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som med uppsat eller
av oaktsamhet

1. underldter att géra anmaan enligt 2 § eller bryter mot en foreskrift
som har meddelats med std av 2 §,

2. bryter mot ett beslut enligt 4 8 eller mot en foreskrift eller ett besut
som har meddelats med stod av 5 eller 8 8.

| ringafall skall inte domastill ansvar.

Den som har dvertrétt ett vitesforeldggande eller vitesforbud enligt 13 8
doms inte till ansvar enligt denna lag for en géarning som omfattas av fo-
reléaggandet eller forbudet.

Innefattar ett brott som avsesi forsta stycket 2 olovlig transport av djur
eller varor skall sddan egendom forklaras forverkad, om det inte & up-
penbart oskaligt. | stéllet for egendomen kan dess vérde forklaras forver-
kat.

Overklagande

21 § Bedut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen fér 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. En ve-
terinars beslut enligt 4 § far dock inte verklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Bedut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall gélla omedelbart, om inte nagot annat besl utas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1999 da epizootilagen
(1980:369) skall upphdra att galla.

2. Den ddre lagen gdller dock fortfarande i de fall dar bedut enligt 4 8 i
den lagen har fattats fore den 1 oktober 1999.
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2.2 Forglag till zoonoslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammelser

1 8 Dennalag géller gukdomar och smittdmnen hos djur som kan spridas
naturligt fran djur till manniska (zoonoser) och som inte & sadana epi-
zootiska gjukdomar som omfattas av epizootilagen (0000:000). Lagen
gdller dock endast sddana zoonoser som det finns tillrackliga kunskaper
om for effektiv kontroll och bekampning.

Zoonoserna anges i verkstallighetsforeskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

| frdga om andra zoonoser dn sddana som omfattas av denna lag finns
bestammelser om kontroll och forebyggande atgarder i lagen (1992:1683)
om provtagning padjur, m.m.

Sarskilda foreskrifter finns om erséttning for kostnader och forluster
med anledning av atgarder enligt denna lag.

Forebyggande atgarder och bekampning

2 § Den som yrkesméssigt haller djur skall, enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestéammer, for
att zoonoser skall kunna forebyggas och bekampas

1. l&ta utfora och bekosta undersokningar av djur,

2. féra anteckningar och lamna uppgifter om verksamheten.

3 8 Om en veterindr har anledning missténka att ett fall av zoonos har
intréffat, skall han omedelbart gora en undersbkning for att faststélla
gukdomens eller smittamnets art och i Ovrigt gora vad som & nddvandigt
for att forhindra att smitta sprids. Den som har djuren i sin vard & skyldig
att tala det intrdng och underkasta sig de dtgéarder samt 1amna den hjép
som behdvs for undersdkningen.

Veterindren skall skyndsamt underrétta Statens jordbruksverk och lans-
styrelsen. Lansstyrelsen skall utan dréjsmal underrétta smittskyddsl akaren.

Om ett fall av zoonos konstateras, skall lansstyrelsen skyndsamt under-
rétta Statens veterinarmedicinska anstalt, Statens livsmedelsverk, Smitt-
skyddsinstitutet, smittskyddsldkaren, den eller de kommunala nédmnder
som utfor uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet samt distriks-
veterindren.

Det som sigs om veteringr i andra stycket galler ocksa den som &r an-
svarig for det laboratorium dér ett fall av zoonos konstaterats.

4 8 For att faststdlla forekomst av eller frihet fran en zoonos far den
myndighet som regeringen bestdmmer besluta om provtagning eller un-
dersokning av djur och av djurprodukter eller andra forema som kan béra
pa smitta.

Prop. 1998/99:88



5 8§ For att forebygga eller bekampa zoonoser far regeringen eller den  Prop. 1998/99:88

myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter eller i det en-
skildafallet beduta om

1. dakt eller annan avlivning av djur,

2. oskadliggorande av doda djur och produkter av djur samt avfall och
annat material som kan sprida smitta,

3. smittrening,

4. skyddsympning eller annan férebyggande behandling av djur,

5. undersokning av djur och produkter av djur i kontrollsyfte,

6. djurhalning,

7. begrénsningar eller andra villkor vad géller hanteringen av djur eller
produkter av djur och andra varor eller sdvitt avser kontakter mellan djur
och manniskor,

8. transporter av djur och varor,

9. journalforing i fraga om djur, produkter av djur och djurtransporter,

10. oskadliggbrande av skadedjur som sprider smitta,

11. metoder fOr provtagning och analys samt vad den som &r ansvarig
for ett laboratorium skall iakttai frAga om rapportering med anledning av
genomforda analyser,

12. andra atgarder som &r nodvandiga.

6 § Ett beduti ett enskilt fall skall upphavas sa snart det har konstaterats
att det inte langre finns forutsédttningar for bed utet.

7 8 Den myndighet som regeringen bestammer far dverlata a en veterinar
att besutai enskilda @&renden enligt 4 och 5 88.

Tillsyn

8 8 Den centraatillsynen over efterlevnaden av denna lag och foreskrif-
ter eller beslut som har meddelats med st6d av lagen utdvas av Jordbruks-
verket. Lansstyrelsen utOvar tillsynen inom lanet.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av bedlut i enskilda fall enligt 4 eller 58
far ocksa utévas av en veterinar som utses av Jordbruksverket eller lans-

styrelsen.

9 8§ For tillsynen har den som ut6var tillsyn rétt att fa tilltrade till omra-
den, anléggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen for att dar
besiktiga djuren, géra undersokningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

Bestammelserna i forsta och andra styckena géller ocksa for EG:s in-
stitutioner och av ingtitutionerna utsedda inspektorer och experter.

10 § Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden eller forbud som
behdvs for att denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats
med stod av lagen skall efterlevas. | beslut om férelaggande eller forbud
far tillsynsmyndigheten satta ut vite.
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Om n&gon inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag, enligt fore- Prop. 1998/99:88

skrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt ett forel&ggande,
kan tillsynsmyndigheten besluta om réttel se pa hans bekostnad.

11 § Polismyndigheten skall lamna den hjdlp som behdvs for att denna
lag eller foreskrifter eller bedut som har meddelats med stod av lagen
skall efterlevas.

Straff

12 § Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som med uppsat eller
av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av 2 §,

2. bryter mot ett bedut eller en foreskrift som har meddelats med stod
av5s§,

3. vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt 2 8§ 2 lamnar oriktiga
uppgifter om nagot forhallande av betydelse, om inte garningen &r belagd
med straff enligt brottsbalken.

| ringafall skall inte domastill ansvar.

Den som har Overtrétt ett vitesforeldggande eller vitesforbud enligt 10 8
doms inte till ansvar enligt denna lag for en géarning som omfattas av fo-
reléaggandet eller forbudet.

Innefattar ett brott som avsesi forsta stycket 2 olovlig transport av djur
eller varor skall sddan egendom forklaras forverkad, om det inte & up-
penbart oskaligt. | stéllet for egendomen kan dess vérde forklaras forver-
kat.

Overklagande

13 § Bedut av en enskild veterinér far 6verklagas hos Jordbruksverket.
Andra bedlut enligt dennalag eller enligt foreskrifter som har meddel ats
med stéd av lagen far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Bedut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall gélla omedelbart, om inte nagot annat besl utas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 1999 da lagen (1983:738) om
bekd@mpande av salmonella hos djur upphor att galla.

2. Den ddre lagen géller dock fortfarande i de fall dar sadant beslut om
bekampning som avsesi 18 i den lagen har fattats fore den 1 oktober
1999.
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2.3 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1992:1683) om
provtagning padjur, m.m.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1683) om provtagning pa

djur, mm.

delsatt 1, 4 aoch 11 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydel-

se.

Nuvarande lydelse

Dennalag avser

Foreslagen lydelse

18

1. kartlaggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar,
2. kontroll av vissa @mnen och restsubstanser i djur och djurprodukter,
3. méarkning och registrering av djur,

4. &garder for att hindra sprid-
ning av smittsamma djurgukdo-
mar.

4. &géarder for att forebygga och
hindra spridning av smittsamma
djurgukdomar.

Vad som ségs i denna lag om
djurgukdomar galler aven fore-
komsten av smittdmnen hos djur.

3a8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela fOreskrifter om vad en
veterinar eller den som ar ansva-
rig for ett laboratorium skall iaktta
i fraga om skyldighet att anméla
och rapportera misstankta eller
intraffade fall av smittsamma djur-
gukdomar.

4a8

FOr att hindra spridning av smitt-
samma djursukdomar far rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela
foreskrifter eller i det enskilda fal-
let besuta om avlivning av djur,
isolering av djur eller andra be-
gransningar i hanteringen av djur.

! Senaste lydelse 1998:127.
2 Senaste lydelse 1995:552.

For att forebygga och hindra
spridning av smittsamma djursgjuk-
domar far regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stdammer meddela foreskrifter eller
I det enskilda fallet beduta om

1. avlivning av djur,

2. isolering av djur,

3. begransningar eler andra
villkor vad galler hanteringen av
djur eler produkter av djur och

Prop. 1998/99:88
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andra varor eller <Svitt avser Prop. 1998/99:88
kontakter mellan djur och méanni-
skor.
Om bekdmpning av epizootiska Om bekdmpning av epizootiska
gukdomar och salmonella finns gukdomar och vissa zoonoser
sarskilda bestdmmel ser. finns sarskilda bestammel ser.

118
Bedut av en kommunal ndamnd enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen fér Gverklagas hos lansstyrel sen.

Bedlut som annan statlig myndighet &n regeringen i enskilda fall med-
delat enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av la
gen far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillsténd
kravs vid 6verklagande till kammarré&tten.

Beslut enligt denna lag eller en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall gélla ome-
delbart, ominte nagot annat be-
dutas.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 1999.

® Senaste lydelse 1995:552.
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3 Arendet och dess beredning

Epizootilagen (1980:369) tradde i kraft den 1 juli 1980. Den har dérefter
andrats tre ganger, senast &r 1994 och 1996. Bakgrunden till &ndringen ar
1994 var EES-avtalet som forutsatte att stora delar av EG:s bestdmmel ser
om bekampning av epizootier inforlivades i svensk lagstiftning. Andring-
arna & 1996 avsag en anpassning till de nya reglerna om en obligatorisk
tvpartsprocess i forvaltningsprocessen.

Lagen (1983:738) om bekampande av salmonella hos djur trédde i kraft
den 1 januari 1984. Den har darefter andrats tre ganger, senast ar 1995
och 1998. Ar 1995 inférdes den obligatoriska salmonellaprovtagningen
for varphonsbesdttningar och Statens jordbruksverk gavs mojlighet att
delegeratill en veterinar att besluta om bekampningsdtgarder enligt lagen.
Andringarna & 1998 var en fdljd av de nya reglerna om en obligatorisk
tvpartsprocess i forvaltningsprocessen.

Sveriges medlemskap i EU har inneburit att handeln med djur Gver
grénserna har okat samtidigt som mojligheterna till granskontroller har
minskat. Detta kan innebédra en dkad risk for att smittsamma djursjukdo-
mar kommer in i landet.

Regeringen bedutade den 19 juni 1996 ait ge Jordbruksverket i upp-
drag att i samréd med Sociastyrelsen och Smittskyddsinstitutet gora en
Oversyn av epizootilagstiftningen. Uppdraget omfattade en utvardering av
hur epizootilagstiftningen i alla dess delar fungerar i dag och en redovis-
ning av de regler som géller i 6vriga EU-lander, sarskilt vad gdller frégan
om erséttning vid sukdomsutbrott. | uppdraget ingick dven att utreda vil-
ka djurgukdomar som bor omfattas av epizootilagen, vilka regler om be-
ké&mpning vid eventuella sukdomsutbrott det finns behov av samt olika
ersattningsfragor.

Regeringen bedlutade dérefter den 4 december 1997 att ge Jordbruks-
verket i uppdrag att efter samrad med Socialstyrelsen och Smittskyddsin-
stitutet &ven utreda frégan om en sérskild lagstiftning for zoonotiska sjuk-
domar hos djur och att i samband dérmed gbra en 6versyn av salmonella-
lagstiftningen. | uppdraget ingick dven att utreda olika kostnadsfragor.

Jordbruksverket har redovisat uppdragen i tva rapporter Oversyn av
epizootilagstiftningen och Salmonella och andra zoonoser hos djur.

Fordagen i Jordbruksverkets rapporter har remissbehandlats. Forteck-
ningar dver remissinstanserna finnsi bilaga 1 och 2. En sasmmanstélining
av remissyttrandena finns i Jordbruksdepartementet (dnr Jo97/1214 och
Jo98/1564).

| de delar regeringens forslag skiljer sig fran vad som foredagits i Jord-
bruksverkets rapporter har synpunkter pa forsagen inhamtats fran Jord-
bruksverket, Statens livsmedelsverk, Fiskeriverket och Statens veterinar-
medicinska anstalt.

L agradet

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 att inhamta L agradets yttrande
Over de lagfordag som finnsi bilaga 3.
L agradets yttrande finns i bilaga 4.

Prop. 1998/99:88
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Lagradet har pa anforda ska funnit forsaget att erséttning enligt epi-
zootilagen i vissa fall skall kunna lamnas enligt schablon otillrackligt be-
rett och darfor avstyrkt detsamma. Lagradets uppfattning pa den punkten
delas inte av regeringen. | Ovrigt andluter sig regeringen till Lagradets
forslag och synpunkter. Utdver vissa andra andringar har i anledning av
Lagradets papekanden 11 § i det remitterade fordaget till epizootilag och
6 8§ forsta stycket i det remitterade forslaget till zoonoslag strukits. Den
befogenhet regeringen ges i de ndmnda bestémmelserna foljer redan av
regeringens restkompetens. Dessutom har vissa redaktionella andringar
gjortsi lagtexten.

Regeringen aerkommer till Lagradets synpunkter i avsnitt 4.4 samt i
forfattningskommentarerna.

4 En ny epizootilag

4.1 Lagens tillampningsomrade

Regeringens fordag: En ny epizootilag infors. Den nya lagen skall
omfatta sddana allméanfarliga djurgukdomar som kan spridas genom
smitta bland djur eler fran djur till ménniska. Sjukdomen skall vara
allmanfarlig i den meningen att den kan utgora ett allvarligt hot mot
manniskors eller djurs hdsa eller medfdra stora ekonomiska forluster
for samhallet. Samhéllets dtgarder med anledning av ett sjukdomsut-
brott skall syftatill att befrialandet frén sukdomen.

Jordbruksverkets forslag: Forslaget overensstammer i princip med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har ingen erinran mot forda-
get. En remissingtans ifragasétter emellertid om inte lagens bestammel ser
om anmalningsskyldighet &ven borde omfatta djur i vilt tillstand.

Skalen for regeringens fordag: Géallande bestémmelser om bekamp-
ning av smittsamma djurgukdomar finns i epizootilagen (1980:369) och
epizootiforordningen (1980:371) samt i lagen (1983:738) om bekdmpan-
de av sailmonella hos djur och férordningen (1984:306) om bekampande
av sailmonella hos djur.

Epizootilagstiftningen & avsedd for de dlra alvarligaste djurgukdo-
marna. De befogenheter som myndigheterna far genom lagen & mycket
langtgaende och syftar till snabba och effektiva dtgéarder. Sjukdomarna
finns normalt inte i landet. Samhéllets &tgarder med anledning av ett Sjuk-
domsutbrott skall syftatill att befrialandet fran sjukdomen.

Med begreppet epizootisk sukdom forstds enligt forarbetena till den
nuvarande epizootilagen (prop. 1979/80:61) sddan allmanfarlig djursuk-
dom som kan spridas genom smitta bland djur eler fran djur till manni-
ska. | begreppet ligger ocksa att det ingdr ett visst Gverraskningsmoment.

Prop. 1998/99:88
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De djurgukdomar som omfattas av lagen & allmanfarligai den meningen
att de kan fa stor utbredning om de inte bekdmpasi tid.

Denna beskrivning framstar som nagot ofullstéandig mot bakgrund av
den erfarenhet som vunnits under lagens tillampningstid. Till de epizoo-
tiska gukdomarna bor inte bara hanféras sukdomar som kan fa en stor
utbredning, ndrmast genom att de & i hog grad smittsamma. Som epizoo-
tisk gukdom bor ocksa réknas sukdomar som & allméanfarliga inte barai
den meningen att de kan medfora stora ekonomiska forluster for samhal-
let utan ocksa genom att de kan utgdra ett alvarligt hot mot ménniskors
eller djurs halsa. Ett exempel pa sddana sukdomar &r de olika formerna
av transmissibel spongiform encephalopati (TSE) som bl.a. omfattar scra-
pie hos far och bovin spongiform encephal opati (BSE) hos nétkreatur.

Liksom hittills bor det ankomma pa regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att i verkstélighetsforeskrifter ange vilka
gukdomar som omfattas av lagen.

Dagens epizootilag liksom den nu foresagna omfattar alla djurslag, ta-
ma som vilda djur. Lagen gdler i tillampliga delar for djur i vilt tillstand.
Av forklarliga skal kan dock inte de bestdmmelser som &r beroende av att
djurets dgare kan identifieras tillampas pa sddana djur, t.ex. bestdmmelsen
om anmal ningsplikt for djurégare vid misstanke om epizootisk 5ukdom.

Svenska jagareforbundet ifragasitter dock om inte lagens bestammel ser
om anmalningsskyldighet dven borde galla djur i vilt tillstdnd. Aven Sta-
tens veterindrmedicinska anstalt har pdpekat betydelsen av en skyldighet
att rapportera misstanke om epizootisk gukdom hos vilda djur. Som ex-
empel anges att rabies och svinpest & gukdomar som drabbar djur i vilt
tillsténd och som kan spridas till animalieproducerande djur eller ménni-
ska och att det darfor ar viktigt att snabbt fainformation om misstanke om
gukdom hos dessa djur. Regeringen delar uppfattningen att det &r viktigt
att snabbt fa information om misstanke om gukdom &ven hos djur i vilt
tillstand. Det & emellertid svart att pa ett entydigt sitt bestdmma vilka
personer som skulle déaggas en skyldighet att |amna sddan information.
For att bli effektiv borde regeln 1ampligen galla ocksa andra @n enbart den
som i egenskap av jagare kommer i kontakt med djur. Det skulle & andra
sidan fora for [angt att inféra en anmalningsskyldighet for alla och envar.
Med hansyn sdlunda till svarigheten att avgransa en straffsanktionerad
bestammelse om skyldighet att anmala epizootisk sukdom hos djur i vilt
tillsténd avstér regeringen fran att foreda en utvidgad rapporteringsskyi-
dighet. Klart & emellertid att en veterindr som misstanker att ett viltlevan-
de djur har drabbats av en epizootisk gukdom har en anméalningsplikt. |
36 § jaktforordningen (1987:905) finns &ven en bestammelse om att djur
av viss art som pétréffas dott skall anmalastill nérmaste polismyndighet.

De bestdmmelser som foredas i det foljande innebédr en skarpning av
sdval den enskildes skyldigheter som samhéllets majligheter att vidta ef-
fektiva dtgarder for att forebygga och bekampa epizootiska sjukdomar.
Mot den bakgrunden framstar det som naturligt att foresa att den nuva-
rande lagen ersétts med en helt ny lag.

De djurgukdomar som &r betingade av smittdmnen som kan Overforas
fran djur till manniska eller tvartom benamns zoonoser. Epizootilagen
omfattar vissa av dessa gukdomar, t. ex. mjdtbrand och rabies. Vissa
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zoonoser finns dock normalt i landet och gar inte att utrota helt, t.ex. sal-
monella. Dessa zoonoser ger oftainte ndgra allvarligare symptom hos djur
men va hos manniska. | dag regleras sailmonellai lagen om bekémpande
av salmonella hos djur och i férordningen om bekéampande av salmonella
hos djur. | lagstiftningsdrendet foreslas att en ny lag skall inforas som
skall omfatta vissa zoonoser med undantag for de §ukdomar som omfat-
tasav den nya epizootilagen.

4.2 Sjukdomarna

Regeringens beddmning: Den nyalagen bor omfattai huvudsak
samma gukdomar som nuvarande lag.

Jordbruksverkets fordag: Fordaget dverensstammer med regeringens
beddmning.

Remisssinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen erinran mot det.

Skalen for regeringens bedomning: De foreslagna andringarna av la-
gens tillampningsomrade foranleder i princip ingen forandring vad géller
vilka gukdomar som skall omfattas av lagen. De gukdomar som omfattas
av den nuvarande epizootilagen bor, med nagra fa undantag, aven fort-
séttningsvis regleras i epizootilagstiftningen. Flertalet gukdomar som i
dag omfattas av lagstiftningen &r till sin karaktar sddana att de med sjalv-
klarhet maste kategoriseras som epizootiska sukdomar. Det & fraga om
gukdomar som & utomordentligt allvarliga, ofta smittsamma, och som
kan medfora alvarliga ekonomiska konsekvenser. Det ror sig till stora
delar om gukdomar for vilka EG har en tvingande bekampnings-
lagstiftning, exempelvis klassisk svinpest och mul- och klévguka. | dessa
fall maste ocksd Sverige ha tydliga bekampningsregler. Det finns emel-
lertid en rad allvarliga djurgukdomar som &r almant forekommande inom
EU och som darfor inte omfattas av EG:s tvingande bekampningsregler.
Dessa sukdomar bor anda omfattas av den svenska epizootilagen efter-
som gukdomarna inte finns i Sverige. En god véagledning till vilka guk-
domar som i princip bor omfattas av epizootilagen & den A-lista som
uppréttas av Office International des Epizooties (OIE). Sjukdomarna i
OIE:s A-lista definieras som sadana smittsamma djursjukdomar som har
forméaga till omfattande och snabb spridning utan hansyn till nationsgran-
ser och som medfor allvarliga konsekvenser fran socioekonomisk syn-
punkt eller folkhal sosynpunkt.

En viktig omstandighet att beakta vid beddmningen av om en sukdom
skall omfattas av epizootilagen & ocksa om Sverige anstkt om eller be-
viljats tilldggsgarantier for gukdomen. Enligt EG:s bestdmmelser kan ett
medlemsland, som kan visa att det &r fritt fran en vissinom EU oreglerad
gukdom, beviljas tillaggsgarantier for denna. Dessa garantier innebér att
landet vid inforsel av djur fran ett annat EU-land kan stélla krav pa att
djuren skall vara testade for och ha befunnits fria fran sjukdomen. Sverige
har vid férhandlingarna om mediemskap i EU ansokt om till&ggsgarantier
for en rad sukdomar omfattande djurslagen notkreatur, svin, far, get, fja
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derfa och fisk. Sverige har beviljats tilldggsgarantier for sukdomarna
spring viraemia of carp (SVC), egg drop syndrome (EDS-76), Aujeszkys
gukdom och infektion med bovint herpesvirus 1. | 6vrigt har kommissio-
nen annu inte tagit stallning till Sveriges ansokan. | avvaktan pa kommis-
sionens provning har Sverige kvar de bestdmmelser som gdllde fore
medlemskapet i EU, omfattande bl.a. krav pa karantan vid inforsel.

For vissa gukdomar kan medlemslanderna ansbka om status som fria
frén sukdomen i fraga. En sadan status innebéar fordelar fran handels- och
smittskyddssynpunkt. Sverige har beviljats frihetsstatus fér gukdomarna
bovin tuberkul os, bovin brucellos och Newcastlegukan.

For att fa behalla beviljade tillaggsgarantier eller en frihetsstatus och for
att kunna beviljas de tillaggsgarantier kommissionen @nnu inte tagit stall-
ning till maste, om ndgon av de aktuella sukdomarna konstateras i Sveri-
ge, omedelbara bekampningsatgarder vidtas sa att Sverige sa snart som
majligt kan visa att sukdomen anyo &r utrotad. Det ar darfor av stor vikt
att gukdomarna omfattas av epizootilagens kraftfulla och effektiva be-
kampningsmojligheter och krav pa djurégare och veterinar att omedelbart
anmala misstanke om sukdomsfall och vidta nodvandiga dtgarder for att
forhindra spridning.

Trots att en gukdom uppfyller kriterierna for att omfattas av lagen kan
det finnas sarskilda omstandigheter som medfér att sjukdomen anda bor
lamnas utanfor lagstiftningen. En sadan omstandighet & att sjukdomen
lyckats fa faste i landet och bedomningen gors att smittamnet inte kan
utrotas. Epizootilagstiftningen & i manga avseenden till karaktéren en
katastroflagstiftning som vid ett gukdomsutbrott skall anvandas for att
effektivt bekdmpa sjukdomen s att landet snarast helt blir fritt fran den-
na. Har en sukdom emellertid fatt permanent faste i landet forfelar reg-
lerna sin verkan. Sjukdomen bor da inte omfattas av lagen. Detta &ven om
sukdomen &r allvarlig, smittsam och fran samhallets synpunkt kostsam.
En gukdom som av nyss angivna skal inte bor omfattas av epizootilagen
ar infektios laryngotrakeit (ILT) hos fjaderfa.

Exempel pa gukdomar som bor inforas och som uppfyller de kriterier
som foreslas galla for ukdomar i epizootilagstiftningen & bovin spongi-
form encephalopati (BSE), Aujeszkys gukdom och porcine reproducive
and respiratory syndrome (PRRS). Orsakerna till varfor dessa gukdomar
bor ing& & dock sinsemellan helt olika.

Manga fragor kring sjukdomen BSE &r fortfarande obesvarade, varav
den viktigaste torde vara huruvida BSE kan oOverforas till méanniska.
Eventuella fall av BSE i Sverige skulle snabbt uppmérksammas. De di-
rekta kostnaderna for sjukdomen & sma medan de indirekta kostnaderna i
form av kopmotstand och exportsvarigheter kan bli betydande. Krav
skulle stéllas pa ett snabbt ingrepp i form av bl.a. smittsparning och ut-
daktning. BSE finns inte upptagen pa OIE:s A-lista men omfattas av ett
stort antal regleringar inom EU, framfor allt vad géller handel och krav pa
forebyggande atgarder.

Aujeszkys gukdom & en gukdom som frdmst drabbar svin och hos
unga grisar & dodligheten mycket hdg. Sjukdomen kan orsaka stora eko-
nomiska forluster for enskilda djurégare, ndringen och samhéllet. | Sveri-
ge har ett utrotningsprogram genomforts, vilket kostat ca 100 miljoner

Prop. 1998/99:88

18



kronor, och sedan den 1 december 1996 & Sverige av EU friforklarat fran
Aujeszkys gukdom. | samband med EU:s friférklaring har Sverige for-
bundit sig att fortsétta med serologiska undersokningar. Om smittade djur
pavisas méaste omedelbara bekampningsatgarder vidtas for att inte frifor-
klaringen skall ga forlorad.

Kontroll och bekdmpning av PRRS &r besvarlig och inget land som har
drabbats av sukdomen har lyckats utrota den. Sverige &r fritt fran suk-
domen och har ansokt om till&ggsgarantier. Ansbkan har @nu inte pro-
vats av kommissionen. PRRS & en sukdom hos svin som orsakas av ett
virus som annu inte har karaktariserats helt. | smagrisproducerande be-
séttningar yttrar sig sukdomen framst som foérhojd dodlighet hos smagyri-
sar fore avvanjning och en 6kad forekomst av dodfodda grisar. Aven sug-
gor kan ingukna. Ett utbrott av PRRS i Sverige skulle sannolikt leda till
snabb spridning om inte omedel bara insatser gors.

Enligt nuvarande lag ankommer det pa regeringen att faststélla vilka
gukdomar som skall omfattas av lagen. Jordbruksverket har dessutom
mojlighet att genom foreskrifter bestdmmma att aen andra sukdomar
skall omfattas av lagen. Sa skedde t.ex. varen 1998 betréffande fjader-
fag ukdomen swollen-head syndrome (SHS). Aven om flertalet sjukdomar
som omfattas av epizootilagstiftningen & givna genom sin speciella ka-
raktar kan behov finnas att med kort varsel féra en sukdom fran eller till
lagens tillampningsomréde. Detta & en forutséttning for att lagen i en
standigt foranderlig varld skall vara effektiv och kunna fungera pa det sétt
som & nodvandig for att undvika spridning av allvarliga gukdomar. For
att detta skall kunna ske bor uppgiften att i verkstallighetsforeskrifter peka
ut de gukdomar som skall omfattas av den nya lagen [ampligen delegeras
till Jordbruksverket.

4.3 Bekampningsatgarder och tillsyn

Regeringens fordag: Epizootilagens bestdmmelser om djurégarens
eller djurskotarens skyldigheter vid misstanke om epizootisk §ukdom
skarps. Aven veterindrens skyldigheter och handlingsmajligheter ut-
vidgas och en bestdmmel se om anmalningsskyldighet for den ansvari-
ge vid ett laboratorium infors.

Bestdmmel serna om beslut om sparr- och smittforklaring fortydligas.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om olika bekampningsit-
garder vidgastill att galla ocksa beslut i enskildafall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ges
majlighet att avbryta en pabdrjad bekampning.

De befogenheter som i dag tillkommer lansstyrelsen i egenskap av
tillsynsmyndighet inom lanet skall &ven tillkomma Jordbruksverket sa
som central tillsynsmyndighet.

Jordbruksverkets forslag: Forslaget Gverensstdmmer i huvudsak med
regeringens forslag.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen erinran mot det.

Skalen for regeringensfordag: Ett av lagstiftningens framsta syften &r
att astadkomma en effektiv bekdmpning av epizootiska jukdomar. En
sadan bekampning uppnas genom en rad samverkande faktorer. De nuva-
rande reglerna behover kompletterasi vissa avseenden for att stadkomma
en béttre mauppfyllelse.

Vid utbrott av en smittsam djurgukdom &r ofta tidsfaktorn av storsta
betydelse. En observant djurédgare som i ett tidigt skede upptécker symp-
tom pa en djurgukdom och da omedelbart vidtar dtgarder for att hindra
fortsatt spridning kan manga ganger forhindra ett mer omfattande utbrott
av jukdomen. Detta gor att &garen eller den som annars har djureni sin
vard & mycket betydelsefull nar det galler att upptacka och forhindra
spridning av en epizootisk sukdom. Agaren och vardaren bor darfor
alaggas ett storre ansvar i detta avseende. Detta dverensstammer dessutom
val med synen pa djurdgarens och vardarens ansvar inom EU. Av r&dets
direktiv 92/119/EEG av den 17 december 1992 om inforande av almanna
gemenskapsdtgarder for bekampning av vissa djursjukdomar och sarskil-
da &tgarder mot vesikuldr svinguka framgar att den som &ger eller skoter
djur som misstanks ha drabbats av gukdom skall gora alt som rimligen
kan begéras for att sakerstélla att vissa grundlaggande atgarder vidtas.

Med hansyn till vad som nu anforts foresl&r regeringen att bestammel-
ser om den enskildes ansvar vid misstanke om djurgukdom skall finnasi
epizootilagen. De ndrmare bestdmmelserna om vad den enskilde djuraga-
ren har att iaktta bor med stod av ett bemyndigande i lagen faststéllas i
foreskrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Anmalningsskyldighet for veterindrer vid misstanke om epizootisk eller
annan smittsam djurgukdom regleras i forordningen (1971:810) med all-
man veterinarinstruktion. De regler som ror de epizootiska Jukdomarna
bor dock enligt regeringens uppfattning aterfinnas i epizootilagen. Rege-
ringen foredéar att en veterinars anméaningsskyldighet vid misstanke om
epizootisk sukdom begransas sa att anmalan endast skall goras till Jord-
bruksverket och lansstyrelsen. Lansstyrelsen skall dérefter skyndsamt un-
derrétta Statens veterinarmedicinska anstalt, distriktsveterinaren och den
eller de kommunala némnder som fullgor uppgifter inom milj6- och ha-
soskyddsomradet samt Fiskeriverket, om det & fraga om en epizootisk
gukdom hos fisk. Detta eftersom lansstyrelsen har béttre mojligheter an
en enskild veterinér att skdta den nédvandiga informationen till berérda
myndigheter. Nar lansstyrelsen erhdllit anmdan frén en veterindr om en
epizootisk gukdom som kan dverforas till manniskor ar det av storsta vikt
att &ven andra myndigheter snabbt far information. Darfor foresl s att vid
sadana fall lansstyrelsen skyndsamt skall underrétta dven Statens livsme-
delsverk, Smittskyddsinstitutet och smittskyddsl 8karen.

Anmalningsplikten bor dartill avse &ven annan &n veterinar. Den som &r
ansvarig for ett laboratorium och som i sin verksamhet dar konstaterar att
djur smittats av en epizootisk sukdom bor rimligen daggas en motsva-
rande anméalningsplikt som géaller for en veterinar.

Regeringen foredar vidare att en veterindr, om det & nodvandigt for ut-
redning av en misstankt epizootisk sjukdom, far |ata avliva ett djur som
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misstanks vara smittat. Det &r alltsa tillrackligt att veterindren har anled-
ning misstéanka sadan sukdom. Detta & en utvidgning av veterindrens
befogenheter i forhallande till nuvarande lag. Syftet med bestdmmelsen &
att ge veterindren mgjlighet att genomfora patol ogisk-anatomiska under-
sokningar och att fatillgang till material for bakteriologisk eller virologisk
analys, vilket kan vara av avgorande betydelse for utredningen.

En veterindr som har grundad anledning anta att ett utbrott av en epi-
zootisk sjukdom har intraffat skall sparrforklara det omrade dar smitta kan
forekomma. En sadan spéarrforklaring &r for enskilda en mycket ingripan-
de dtgard som kan medfora stora kostnader och darmed ersattningskrav
mot staten. Det kan i praktiken talang tid, i vissafall flera manader, innan
ett prov med sdkerhet utvisar om gukdom foreligger eller inte. Under
denna tid gdler normalt en av veterindren beslutad sparrforklaring, vilket
bedlut enligt géllande lag kan upphévas endast av distriktsveterinar. Med
hansyn till konsekvenserna av en sparrforklaring bor den myndighet som
ansvarar for bekampningen tidigt fa majlighet att préva huruvida vetering-
rens bedut skall fortsétta att gdlla. Myndigheten kan darvid utdka, in-
skranka eller upphéva veterindrens beslut. Mot bakgrund hérav foreslas
att en veterinars bedut om sparrforklaring till skillnad mot vad som nu
gdler skall understéllas den myndighet som regeringen bestammer.

Regeringen foreslar vidare att det i lagen infors en majlighet for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdammer att meddela fore-
skrifter om undantag frén bestdmmelserna om sparrforklaring, smittfor-
klaring, forbud mot transporter och tilltradesforbud. Ett sddant undantag
kan behovas for veterindrer som tjanstgor pa laboratorier och som dér
upptacker smitta. Det & inte rimligt att dessa veterindrer skall vara skyldi-
gaatt inleda undersokningar ute pafaltet och besluta om sparrforklaring.

| samband med bek&mpning anges i nuvarande lag att fastigheter skall
gparrforklaras respektive smittforklaras. Formuleringen har kunnat upp-
fattats som om endast hela fastigheter avses. Denna tolkning maste anses
altfor sndv. Detta inte minst som det kan forekomma behov av att spérr-
och smittférklara ett omrade som bara utgor en del av en fastighet. Mot
bakgrund hérav foresl&s att "fastighet” ersétts med " omrade”.

For att pa ett effektivt sitt kunna forebygga epizootiska sukdomar och
for att vid sukdomsutbrott fa till stand en va fungerande bekampning
krévs att myndigheters befogenheter ocksa innefattar en rétt att inte bara
meddela foreskrifter utan &ven fatta bedut i enskildafall.

En myndighet far enligt nuvarande bestammelser meddela foreskrifter
om oskadliggtrande av doda djur och produkter av djur. Det kan emeller-
tid vara nodvandigt att oskadliggora dven annat, sasom avfall och annat
material som kan sprida smitta. Direktiv 92/119/EEG innehdller i artikel
5.1 punkt b en bestammelse om att allt material eller avfall sdsom djurfo-
der, strd, godsel eller slam som kan ténkas vara smittbarande skall destru-
eras eller behandlas pa lampligt sétt. Epizootilagstiftningen bor komplet-
terasi detta avseende.

Enligt géllande lag far foreskrifter meddelas om djurhalining. Det finns
emellertid behov av att kunna besluta &ven om begrénsningar i hantering-
en av djur. Som exempel kan ndmnas att det under utbrottet av Newcast-
legukan hosten 1995 hade funnits behov av att kunna hindra utstélinings-
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och tévlingsverksamhet med faglar. Det bor foljaktligen finnas en majlig-
het att kunna foreskriva eller besluta om begrénsning i hanteringen av
djur.

Enligt regeringens mening bor Jordbruksverket behdlla sin centrala och
ledande roll i arbetet med att forebygga och bekdmpa epizootiska guk-
domar. Regeringen anser att det & av stor vikt att den centrala myndig-
heten har ett dvergripande ansvar i detta arbete. Detta inte minst for att
uppna en enhetlig bekampning 6ver landet. Huvudregeln skall darfor vara
att det & Jordbruksverkets uppgift att meddela nddvéandiga foreskrifter
och bedlut. Det bor, med iakttagande av restriktivitet, vara mgjligt for
Jordbruksverket att delegera bedlutsfattande till |ansstyrelsen. Nagon and-
ring i forhallandetill vad som géller i dag foreslas siledes inte.

Vid ett utbrott av en epizootisk sukdom syftar bekampningen till att ut-
rota Sukdomen i landet. Avsikten & alltsa att bekampningen skall paga
till dess s& har skett. Aven EG:s lagstiftning har betraffande vissa sjuk-
domar samma inriktning. | de fallen kan galvfalet en paborjad bekamp-
ning under inga omstandigheter avbrytas, om inte beslut om ett sadant
avbrott fattas inom EU. For de enbart nationellt reglerade sukdomarna
kan emellertid den situationen uppkommea, trots ambititsa och omfattande
bekampningsatgarder, att det bedoms uteslutet att utrota sukdomen i lan-
det. Under sddana omstandigheter bor det i lagen finns en méjlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att avbryta
bekampningen. Ett sadant avbrott skall inte kommai fragai andrafall an
nér allarimligamgjligheter till en effektiv bekampning har uttomts.

En viktig forutséttning for en effektiv bekampning &r en va fungerande
tillsyn. Enligt epizootilagen ankommer det pa Jordbruksverket att utéva
den centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen, medan lansstyrelsen
utovar tillsynen inom lanet. Tillsynsmyndigheten har darvid rétt att fa till-
trade till omréden, lokaler eller andra utrymmen for att dar gora under-
sokningar och ta prover. Lansstyrelsen har dartill rétt att meddela forelég-
gande eller forbud som uppenbart behtvs och far i samband darmed stta
ut vite. Lansstyrelsen kan vidare forordna om réttelse pa den enskildes
bekostnad. Regeringen anser att &ven Jordbruksverket i sin egenskap av
central tillsynsmyndighet skall fa de befogenheter som i dag endast till-
kommer lansstyrelsen.

4.4 Erséttningsregler

Regeringens férdag: Den enskilde djurdgaren och jordbruksnaringen
far ta ett storre ekonomiskt ansvar for sjukdomsbekampningen an vad
som foljer av gallande bestdmmel ser.

Staten skall ersitta den som drabbas av kostnad eller forlust pa
grund av beslut enligt lagen. Full ersdttning skall |amnas for forlust pa
grund av att husdjur avlivas eller dor till f6ljd av skyddsympning eller
annan behandling, for kostnader pa grund av saneringsatgarder och for
inkomstforlust. Erséttning for produktionsbortfall skall lamnas med
femtio procent av kostnaden eller forlusten.
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Full ersdttning skall dock lamnas for produktionsbortfall vid utbrott
av sadana sarskilt allvarliga jukdomar som anges i foreskrifter med-
delade av regeringen.

Det skall vara mgjligt att jamka ersattningen om djuragaren avsikt-
ligt eller genom vérdsloshet sdv har medverkat till kostnaden eller
forlusten eller om djuragaren inte foljer foreskrifter eler beslut som
meddelats med stod av lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om att ersattning inte lamnas for kontroll&tgarder
eller forebyggande dtgarder, att ett visst hogsta ersattningsgrundande
varde skall gdlla for avlivade djur och att vissa erséttningar far lamnas
enligt angiven schablon.

Jordbruksverketsfordag: Fordaget Gverensstdmmer delvis med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslaget eller har
inte ndgon erinran mot det. Ett flertal remissinstanser kan acceptera att
full ersdttning inte lamnas, men de har synpunkter pa ersittningens stor-
lek. Flera remissinstanser anser att det ar viktigt att erséttningen aven i
fortsdttningen ligger pd en sidan niva att incitamentet for att anméaa
misstanke om smittsam djurgukdom inte minskar. Manga remissinstanser
anser att vissa djurégare med riskbeteende inte bor fa full ersittning vid
gukdomsfall. Statskontorets principiella instéllning & att jordbruksna
ringen ensam bor sta for alla kostnader i samband med sjukdomsbekamp-
ningen. Naturvardsverket anser att full erséttning bor lamnas till djuragar-
na. Manga remissinstanser & tveksamma till om det kommer att finnas
mojligheter till forsakringsldsningar. Forsakringsbolaget Agria har be-
domt det som mycket svart att i ett frivilligt forsakringssystem kunna er-
bjuda en forsakringsldsning mot epizootiska sjukdomar. Detta pa grund
av gukdomarnas o6verblickbara konsekvenser och svérigheterna med att
kunna kopa aterforsakring. Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Slakteri-
forbudet och Svenska faravelforbundet har invandningar mot forslaget att
vissa forebyggande dtgarder och kontrollatgarder skall kunna vidtas utan
mojlighet till ersittning for de drabbade. De kréaver att samrad med na-
ringen sker i denna fraga. Kammarrétten i Jonkoping har ifrégasatt ersatt-
ningsreglernas forenlighet med Europakonventionen och Europadomsto-
lens praxis att full ersattning i princip skall [amnas vid berévande av
egendom.

Skalen for regeringens fordag: Enligt epizootilagen |&mnas erséttning
av statsmedel till den som, pa grund av beslut enligt lagen eller enligt fo-
reskrifter meddelade med st6d av lagen, drabbats av kostnad eller forlust
genom intrdng i naringsverksamhet eller av kostnad eller forlust i annat
fall genom att husdjur avlivas eller dor till f6ljd av skyddsympning eller
annan behandling. Aven inkomstforlust ersétts. Erséttning lamnas for hela
den faktiska kostnaden eller forlusten. Statens kostnader for bek&mpning
av epizootiska sjukdomar uppgick under budgetdret 1998 till drygt 70
miljoner kronor.
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Att gukdomsbekampningen till stor del finansieras med skattemedel & Prop. 1998/99:88

rimligt eftersom konsumenterna har nytta av att Sverige har ett gott djur-
halsolage och darmed en hog kvalitet pa livsmedlen. Ett gott djurhésol&
ge bidrar aven till okade mdgjligheter till export. Men aven de enskilda
djurproducenterna och jordbruksnaringen som sadan har nytta av Sjuk-
domsbekampningen. Den enskilde producenten blir fri fran sjukdomen
genom statliga &tgarder och genom den ersattning som lamnas stélls han
efter bekampningen i princip i samma ekonomiska situation som fore
myndighetsingripandet. For jordbruksnéringens del medfér §ukdomsfri-
het ett goodwillvérde for alla producenter och magjligheterna till forsalj-
ning Okar. Det finns foljaktligen ska som talar for att producenterna och
naringen finansiellt skall bidra till bekdmpningen av de epizootiska §uk-
domarna. Den okade risk for introduktion av gukdomar genom inforsel
av djur fran andra EU-lander och den storleksmassigt och geografiskt
altmer koncentrerade produktionen talar ocksa for att dessa grupper bor
ta ett storre ekonomiskt ansvar. Det bor ocksa anmérkas att Sverige vid en
internationell jamforelse har ett mycket genertst erséttningssystem. Sveri-
ge & t. ex. ett av mycket fa lander som dverhuvudtaget ersitter produk-
tionsbortfall. Regeringen delar darfér Jordbruksverkets uppfattning att
aven den enskilde producenten och naringen bor bidra till finansieringen
av kostnadernavid ett §ukdomsutbrott.

Jordbruksverkets forslag innebér att en galvrisk skall inforas i ersatt-
ningssystemet. Ersattning foredas lamnas med nittio, sjuttio eller femtio
procent. Sjalvriskens storlek & beroende av vilken sukdom som har
drabbat djuren samt av om djurdgaren har andutit sin besdttning till ett
kontrollprogram.

Regeringen anser emellertid att Jordbruksverkets forslag kan medféra
svarigheter for den enskilde producenten att forutse vilka kostnader som
kan komma att drabba honom vid ett eventuellt 5ukdomsutbrott. En enk-
lare och mer lattéverskadlig modell & enligt regeringen att som idag lam-
na full erséttning for avlivade djur, saneringskostnader och inkomstforlust
medan ersdttningen for produktionsbortfall reduceras till 50 procent.
Denna modell 6verensstémmer dessutom i sina huvuddrag med den er-
séttningstradition som géller i de flesta 6vriga EU-lander.

Sasom remissinstanserna papekat far en sankt ersattningsniva inte med-
fOra att incitamentet att anmda misstankta fall av epizootisk gukdom
minskar. En sadan eventuell risk kan emellertid kompenseras genom and-
ra atgarder. Enligt regeringens forslag bor lagen innehdla bestammelser
om att ersattningen kan jamkas om den erséttningsberéttigade avsiktligt
eller genom vardsloshet galv har medverkat till kostnaden eller forlusten.
Det kan &ven innebéra ett straffrattdigt ansvar att inte omedelbart anméla
misstanke om epizootisk sukdom. | dag innehdller straffskalan enbart
boéter. For att markera att det & av mycket stor betydelse att misstanke om
epizootisk gukdom omedelbart anméls anser regerigen att aven fangelse
bor kunna félja for brott mot lagen eller mot foreskrifter eller beslut som
meddelats med stod av lagen.

Den del av kostnaden som inte finansieras med statsmedel bor produ-
centen §alv kunna técka genom att teckna en forsakring. Med regeringens
stéllningstagande att den enskilde djuragaren och jordbruksnaringen skall
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ta ett storre ekonomiskt ansvar for §ukdomsbekdmpningen foljer att dessa
grupper aven bor ta ett ansvar for att astadkomma en forsakrings Gsning.
Den ersittningsmodell som regeringen foreslar bor i vasentlig grad mins-
ka de problem som kan vara forknippade med att utforma en lamplig for-
sakring.

Det bor emellertid finnas en mojlighet for regeringen att for vissa sar-
skilt allvarliga gukdomar foreskriva att full ersdttning skall 1amnas &ven
for produktionsbortfall. Det bor vara fréga om ett fatal mycket allvarliga
sukdomar som Sverige dverhuvudtaget inte kan riskera att de fér sprid-
ning i landet, t. ex. gukdomar i gruppen transmissibel spongiform ence-
falopati (TSE) och mul- och klévguka.

Erséttningen bor liksom hittills bestdmmas av Jordbruksverket.

Principer fOr ersattningen

Ersittning skall aven i fortsittningen lamnas enligt allménna skadestands-
réttsliga principer. Erséttning skall 18mnas enbart for kostnader eller for-
luster som foranleds av en myndighets beslut enligt lagen. Kostnader eller
forluster som uppkommer enbart pa grund av sukdomen skall altsa inte
ersdttas. Endast den som direkt och primart drabbas av ett beslut skall ha
rétt till ersattning. Erséttning till tredje man pa grund av foljdskador skall
darfor inte lamnas. Ett §ukdomsutbrott hos en djurégare kan t.ex. inneb&
ra svarigheter for en annan djuragare i nérheten av det §ukdomsdrabbade
omradet att fa avsdttning for sina produkter, trots att sukdomen inte di-
rekt drabbat honom. Inte heller den producent som lider forlust p.g.a. att
utlovad leverans uteblir har rétt till erséttning.

Ersittning skall lamnas for forlust pa grund av att husdjur avlivas eller
dor till foljd av skyddsympning eller annan behandling. Djuret skall var-
derastill det verkliga varde det har vid varderingstillfalet. Ett djur som pa
grund av den aktuella epizootiska gukdomen eller annan gukdom har
magrat betingar darfor normalt ett |agre véarde an ett fullt friskt djur. Dar-
emot bor den marknadseffekt som gukdomen medfér inte leda till 1&gre
ersittning. Ett djur utan kliniska symptom kan vara mindre vart pa mark-
naden pa grund av vetskapen om att besittningen & sukdomsdrabbad.
Denna vardeminskning skall inte paverka ersdttningens storlek, utan er-
séttning skall 1dmnas som for ett friskt djur.

Erséttning skall 1&mnas for produktionsbortfall till foljd av bedut enligt
epizootilagen, t. ex n& meddelade beslut leder till att det normala arbetet
pa den sukdomsdrabbade garden inte kan utforas eller till att framstallda
produkter inte kan foras ut fran garden. Ersattningen for produktionsbort-
fall skall motsvara den erséttning som enligt den nuvarande lagen l&mnas
for intrang i né@ringsverksamhet. Erséttning skall som hittills [amnas enligt
en nettoprincip, eftersom vissa kostnader i verksamheten forsvinner om t.
ex. djur avlivas.

Bestammande av ersttning for produktionsbortfall kan innebara svara
gréansdragningar nar det géller beddmningen av vad som &r en direkt foljd
av en myndighets beslut enligt epizootilagstiftningen. Att ersdttning skall
lamnas for stillestand i verksamheten under den tid saneringsarbetet pagar
ar galvklart. Svarare blir bedomningen av pastadda forluster som stracker
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sig langt fram i tiden. Det naturliga sambandet mellan beslut och forlust
blir svagare med tiden och nédr sa smaningom en punkt dar ett sidant
samband framstar som orimligt. Det torde hora till ovanligheten att pro-
duktionsbortfall kan anses bero pa en myndighets beslut under langre tid
an tva ar fran det att de statligaingreppen i verksamheten upphorde. Vissa
undantag kan dock férekomma, t. ex. vad gdller fiskodlingar.

Annan inkomstférlust @n den som fdljer genom intréng i verksamhet
skall ocksa ersittas. Det som avses & sadan inkomstforlust som uppstar
till foljd av att annat arbete an sddant som &r direkt hanforligt till produk-
tionen inte kan utforas pa grund av att ett omréde har sparrats av. Som
exempel kan ndmnas att djuragarens familjemediemmar pa grund av en
sparrforklaring inte far [amna fastigheten for att akatill sina arbetsplatser.

FOr nérvarande |amnas erséttning ocksa for kostnad med anledning av
saneringsatgarder enligt bestdmmelserna om intrang i néringsverksamhet.
| den nya lagen kommer denna erséttningspost att anges sarskilt. Sadan
ersittning kan komma att galla ocks& embryon, sperma och dgg avsedda
for reproduktion som forstors vid saneringen.

Jamkning

Enligt gdlande epizootilag kan erséttning jamkas om den erséttningsbe-
réttigade uppsdtligen eller genom grov vardsoshet har medverkat till
kostnaden eller forlusten. Bestammelsen &r ett viktigt styrmedel nar det
gdler den enskildes allménna agerande i samband med ett 5ukdomsut-
brott. | detta sasmmanhang bor djurdgarens riskbeteende ocksd kunna véa-
gas in. Exempel pa riskbeteende kan vara en djurdgare som tar in djur
fran sukdomsdrabbade omraden utan nodvandiga intyg. Ett typiskt risk-
beteende har dven den djurdgare som trots aterkommande utbrott av epi-
zootiska sjukdomar inte andrar en riskfylld djurhallning. For att ytterligare
markera vikten av ett korrekt och lojalt beteende fran enskilda vid ett
siukdomsutbrott anser regeringen att det bor racka med vanlig vards 6shet
hos den enskilde for att mgjlighet till jamkning skall finnas.

Det & &ven av stort vérde att ge den enskilde djuragaren ekonomiska
incitament att aktivt medverka till en snabb och effektiv bekémpning av
epizootiska gukdomar. Genom att inte folja beslut om avlivning av djur
eller transportforbud m.m. kan den enskilde forvarra smittspridningen och
forlanga det kostsamma bekampningsarbetet. Det bor darfor inféras en
mojlighet att jamka ersattningen &ven for det fall att den erséttningsberét-
tigade underldter att folja ett beslut enligt lagen eller med st6d av lagen
meddelade foreskrifter. Denna mdjlighet inverkar inte pa den enskildes
rétt att overklaga sddana beslut eller att begarainhibition.

Andra begransningar i ratten till ersattning

Dagens epizootilagstiftning ger regeringen eller Jordbruksverket mojlig-
het att foreskriva om forebyggande atgarder och kontrollétgarder. Dessa
atgarder kan bli mycket kostsamma for staten och har darfor anvants med
stor forsiktighet.
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Som tidigare har anforts bor néringen och den enskilde producenten fa
ta en storre del av ansvaret an tidigare for bek@mpningen av epizootiska
sukdomar. En viktig del av detta ansvar &r att vidta forebyggande atgér-
der i syfte att undvika introduktion av sukdomar eller att hindra att sadan
siukdom sprids. Ju fler djurégare som vidtar forebyggande atgarder, desto
mindre blir risken for att gukdomarna introduceras i landet eller att de
spridsi stor omfattning.

Aven kontroll&garder som vidtas med stéd av epizootilagen kan bl
mycket kostsamma for staten. EG:s regler om regionalisering innebér att
mycket stora landomraden kan beldggas med olika typer av restriktioner,
t.ex. utstéllningsforbud. Vid fall av mycket smittsam gukdom kan det
aven bli aktuellt med restriktioner for t. ex. offentliga sammankomster.
Med tanke pa det antal manniskor och foretag som kan komma att drab-
bas av transportforbud, utstéliningsforbud, trafikrestriktioner m.m. kan
sadana restriktioner bli mycket omfattande och den erséttningsberéttigade
kretsen kan komma att omfatta tusentals manniskor och foretag. De
tvangsdtgarder som planeras for vilthagn som inte anduts till kontrollpro-
grammet for tuberkulos hos hjort & ocksa en form av kontrolldtgérd.

De &tgarder som beskrivits ovan &r enligt regeringen av den karaktéren
att naringen och den enskilde producenten bor ta ett ekonomiskt ansvar
for de forebyggande dtgarderna, medan medborgarna i allménhet bor fa
tala ett visst intréng i handlingsfriheten nar kontrolldtgéarder behover vid-
tas. Mojligheten bor darfor finnas att foreskriva att viss sddan tgérd, som
altsd kan avse generella forebyggande atgarder eller kontrolldtgarder i
form av restriktioner inom en viss region €eller liknande, inte beréttigar till
ersdttning. En beddmning av gukdomen och typen och omfattningen av
restriktionerna blir avgorande faktorer for fragan om erséttning. Det kan
naturligtvis finnas exempel pa sidana dtgarder dar staten altjamt bor ta
det ekonomiska ansvaret, medan det i andra fall framstdr som rimligt att
den enskilde producenten eller naringen far svara for finansieringen. Fréa-
gan om huruvida erséttning skall 1amnas, avgors lampligen genom fére-
skrifter av Jordbruksverket i samband med att foreskrifter om atgarden
meddelas. LRF, Slakteriforbundet och Svenska féravelforbundet havdar i
sina remissyttranden att samrad maste ske med berérda foretag och orga-
nisationer innan en sddan dtgéard kan vidtas. Regeringen anser ocksa i
princip att det & onskvart med ett sddant samréd. Mot bakgrund av att
dessa atgarder med nodvandighet ofta maste vidtas med mycket kort var-
sel kommer emellertid ett sddant samrad sdllan att kunna aga rum. Rege-
ringen anser att en snabb begransning av smittspridningen ar det vikti-
gaste i detta sammanhang och vill darfor inte foresda att samréd med nod-
vandighet skall ske innan dtgarderna vidtas. Regeringen forutsétter dock
att dtgarderna vidtas med forsiktighet och omdéme. Om mgjligt innan och
i vart fall efter det att &garderna vidtagits och medan de pagér bor dock
enligt regeringens mening ett fortldpande samrad ske med bertrda foretag
och organisationer sa langt detta & praktiskt genomforbart. Risken att
kontrolldtgarderna inte kommer att respekteras vid utebliven eller reduce-
rad erséttning far motverkas genom information och tillsyn.

Vissa djur inom animalieproduktionen betingar mycket hdga varden,
t.ex. den ovanliga notkreaturrasen Blonde d Aquitaine. Kostnaderna for
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staten vid avlivning av dessa djur kan bli orimligt hoga. Det & dessutom
svart att faststalla ett rimligt marknadspris eftersom det saknas tillrackliga
mojligheter till jdmforelser. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer bor darfor fa besluta om en maximering av det ersétt-
ningsgrundande vérdet pa ett avlivat djur. Detta hogsta belopp skall be-
tydligt 6verstiga de normalt forekommande marknadsvardena for de mer
vanliga djurtyperna. Det kan bli aktuellt att maximera ocksa ersittningen
for saneringskostnader, savitt dessa avser forstérda embryon och agg av-
sedda for reproduktion och forstord sperma.

Hanteringen av ersattningsarenden maste for narvarande utan undantag
ske enligt principen om individuell prévning. Detta medfor att provning-
en, sarskilt av @enden som inbegriper produktionsbortfall, tar mycket
lang tid och ofta ger upphov till svaratolkningstvister. Dettaleder i sin tur
till sena utbetalningar vilket &r till stor nackdel for den drabbade produ-
centen.

Regeringen delar darfor Jordbruksverkets uppfattning att ersattning for
produktionsbortfall med fordel bor kunna beréknas med hjdp av en scha-
blon. De sukdomar som omfattas av ett kontrollprogram bor 1dampa sig
sarskilt val for en sadan schablonisering, men dven andra sjukdomar bor
enligt regeringens mening kunna komma i fréga. En forutséttning torde
dock vara att sukdomen fatt en viss spridning i landet sa att antalet jam-
forbara erséttningsfall inte blir for litet. Schabloniseringen kan exempelvis
grunda sig pa djurvardet, ett system som tillampasi Danmark.

Aven kostnader for sanering kan lampligen beraknas enligt en scha-
blon. En sadan berékning kan faststéllas med utgangspunkt fran vad det
kostar att sanera en lokal som & normalt utrustad for sitt anvandningsom-
rade och som & normalt underhdlen. Djurégare vars lokaer uppfyller
normal standard far darmed generellt sett inte en |&gre erséttning pa grund
av schablonen.

Enligt Lagradet borde forslaget att schablonisera ersittningen ha analy-
serats mer ingdende och fragan om i vad man den enskildes rétt &sidoséits
ha Gvervagts narmare. Med anledning av vad Lagradet anfort finns det
anledning att klargora hur det & tankt att ett system med schabloner skall
tilldampas.

Syftet med schablonen &r att fa en snabb och enkel hantering av de er-
sattningsérenden som ror de mest frekventa gukdomarna. Detta enbart for
att snarast kunna utbetala erséttningen till drabbade producenter, som an-
nars inte sallan riskerar att komma i ekonomiska svérigheter efter mer
omfattande sukdomsutbrott. Berdkningen syftar inte till att generellt and-
ranivan pa ersittningen i forhallande till en individuell prévning.

Den djurégare som anser att schablonberakningen medfor en for honom
altfor ogynnsam ersttningsniva kan enligt allmanna forvaltningsregler
begara en omprévning av ersittningsbeslutet. Vid en sadan omprévning
sker en ordinér, individuell prévning. Jordbruksverket kan ocksa pa eget
initiativ franga schablonen i vissa fall dar denna visar sig ge ett oriktigt
resultat.

Med hansyn till det anforda kan det inte anses finnas nagra hinder av
det slag Lagradet pekat pd mot att i den féreslagna lagen tain en bestam-

Prop. 1998/99:88

28



melse som gor det mgjligt att tilldmpa schabloner vid bestémmande av  Prop. 1998/99:88

erséttning.

Den exakta utformningen av en schablon &r beroende av gukdomen i
fréga och den aktuella produktionens struktur, varfor det ar svart att i for-
vag nérmare presentera ett sdant system. Den foreslagna schablonen av-
ses dock vara bade sjukdoms- och djurspecifik. Ratten att meddela sddana
foreskrifter bor delegerastill Jordbruksverket.

Kammarrétten i Jonkoping har ifragasatt forslagets forenlighet med Eu-
ropakonventionen och Europadomstolens praxis. | detta sammanhang
finns det anledning att forst behandla de fores agna bestémmel sernas for-
enlighet med regeringsformen. | 2 kap. 18 8§ RF stadgas att varje medbor-
gares egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom
till det allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat
sadant forfogande eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av
mark eller byggnad utom nér det kravs for att tillgodose angelagna all-
manna intressen. Den som genom expropriation eller annat sddant forfo-
gande tvingas avstd sin egendom skall vara tillforsakrad ersttning for
forlusten. Sadan erséttning skall ocksa vara tillforsakrad den for vilken det
alméanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad pa sddant sétt
att pagdende markanvandning inom berord del av fastigheten avsevart
forsvaras eller skada uppkommer som &r betydande i forhallande till vér-
det p& denna del av fastigheten. Genom den nya epizootilagen infors be-
stdmmelser enligt vilka staten ges rétt att forstora enskilds egendom ge-
nom t. ex. avlivningsbeslut och att inskrdnka anvandningen av mark ge-
nom beslut om t. ex. sparrforklaring och sanering. Bestammelsen i 2 kap.
18 § andra stycket forsta meningen RF l&r dock inte vara tillamplig vid
forstéring av egendom av smittskyddsskal (se prop. 1982/83:172 s. 27).
Inte heller & 2 kap. 18 § andra stycket andra meningen RF tillamplig i det
aktuella sammanhanget (se prop. 1993/94:117 s. 49). Europakonventio-
nens bestammelser och Europadomstolens praxis utgor inte heller nagot
hinder hédremot. Mot bakgrund hérav finner regeringen att varken be-
stammelserna i regeringsformen eller Europakonventionen utgor nagot
hinder mot att den enskildes kostnader och férluster med anledning av
statens ingripanden enligt den nya epizootilagen inte ersatts fullt ut.

Ersattning fran EG

Sveriges medlemskap i EU har inneburit en forandring vad géller de eko-
nomiska villkoren for kontroll och bekampning av smittsamma djursuk-
domar. Enligt radets beslut 90/424/EEG av den 26 juni 1990 om utgifter
inom veterindromradet kan erséttning lamnas dels for kontroll- och be-
kampningsprogram for vissa sukdomar, dels for akuta bekampningsit-
garder avseende de sukdomar for vilka EG foreskriver om beka&mpning.
For ett antal av de gukdomar som i dag omfattas av epizootilagstift-
ningen ldamnar EG ekonomiskt stod for kontroll- och bek&mpningspro-
gram. For det fall en sddan sukdom introduceras i Sverige och blir s&
utbredd att generella agarder maste vidtas kan Sverige sdledes fa EG-
bidrag. Bidraget uppgar vanligtvis till 50 procent av de statliga utgifterna.
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De gukdomar for vilka EG for nérvarande betalar ut ekonomiskt stod
for kontroll- och bek@mpningsprogram &r bl. a. tuberkulos hos nétkreatur,
mjatbrand, klassisk svinpest, rabies och BSE.

EG lamnar vidare ekonomiskt stod for bekampningsatgarder som vidtas
mot de gjukdomar som omfattas av EG:s egen bekampningslagstiftning
(fr. avsnitt 4.2). Erséttning lamnas for de statliga kostnader som upp-
kommit i samband med avlivning av djur, for saneringskostnader och for
destruktion av fodermedel. Erséttning lamnas i allmanhet med 50 procent
av de statliga utgifterna. For mul- och klévguka léamnas dock vanligen
ersattning med 70 procent. Erséttning l&mnas inte for statliga utbetalning-
ar som avser erséttning for produktionsbortfall. | vissa fall, t.ex. bekamp-
ningen av klassisk svinpest i Tyskland och BSE i Storbritannien, har sér-
skilda stdd lamnats med annan finansiering.

De gukdomar for vilka EG for nérvarande betalar ut ekonomiskt stod
avseende akuta bekampningsatgarder & bl.a. mul- och klovsjuka, boskap-
spest och klassisk svinpest.

4.5 Straffbestammel se

Regeringens fordag: Den som bryter mot lagen eller mot foreskrifter
eller bedut meddelade med stéd av lagen kan domas till boter eller
fangelsei hogst ett ar. | ringafall skall inte domastill ansvar.

Skalen for regeringens fordag: | gdllande epizootilag finns en straff-
bestdmmelse som innebér att den som med uppsat eller av oaktsamhet
bryter mot vissa bestémmelser i lagen eller mot foreskrifter eller beslut
meddelade med stdd av lagen domsttill boter.

For de flestafall av dvertradel se av den féreslagna lagens bestdmmel ser
framstér boter som den mest adekvata péfoljden. Det finns sdledes inte
nagon anledning att utvidga straffskalan i syfte att astadkomma en allmént
strangare bedémning av brott mot lagen. Lagen innehaller emellertid en
rad bestdmmelser som & av stor betydelse inte bara for djurens vabefin-
nande, utan &ven for manniskors halsa och for tillgangen pa sunda livs-
medel. Bl.a. mot bakgrund av den sk. BSE-krisen (bovin spongiform
encefalopati) framstar efterlevnaden av lagens bestammelser som utomor-
dentligt viktig.

Underldtenhet att géra anméan nar det finns anledning att misstanka
epizootisk gukdom eller att vagra folja foreskrifter eller bedut enligt la
gen kan innebéra att sukdomen snabbt far stor spridning i landet med
alvarliga konsekvenser for jordbruksnédringen och de manniskor eller djur
som drabbas. For fall dar ndgon genom att bryta mot lagen utsétter manni-
skor eller djur for sadana risker eller bryter mot lagen systematiskt eller i
stor skala for egen vinning skull framstar den nuvarande straffskalan som
otillracklig. | sammanhanget kan namnas att sdval lagen (1985:295) om
foder som djurskyddslagen (1988:534) innehdller straffbestdmmelser som
innefattar fangel se.

For att de allvarligaste 6vertradel serna mot lagen skall kunna féranleda
tillrackligt straff och for att nd Gverensstammelse med andra lagar vars
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syfte ocksa &r att varna manniskors och djurs hélsa bor brott mot epizoo-
tilagen eller mot foreskrifter eller beslut meddelade med st6d av lagen
ocksa kunna medféra ett fangelsestraff. Ett ringa brott skall inte medfora
straffansvar.

5 En ny zoonoslag

5.1 L agens tillampningsomrade

Regeringens forsag: Den nya zoonoslagen skall omfatta sadana §juk-
domar eller smittdmnen hos djur som kan spridas naturligt genom
smitta fran djur till ménniska och som inte omfattas av den nya epi-
zootilagen. De smittdmnen som avses behover inte ge upphov till suk-
dom hos djur, men va hos manniska. Sukdomarna eller smittdmnena
finns i Sverige och det saknas i princip realistiska mojligheter till ut-
rotning. Endast de sukdomar eller smittdmnen om vilka det finns till-
rackliga kunskaper for en effektiv kontroll och bekémpning skall om-
fattas av lagen. Samhdllets dtgarder med anledning av sjukdomen eller
smittdmnet skall syfta till att férebygga och begransa férekomsten av
de gukdomar eller smittdmnen som omfattas av lagen.

Jordbruksverkets fordag: Fordaget Gverensstammer till sitt syfte med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r i huvudsak positiva till for-
daget. Manga remissinstanser har efterfrégat en tydlig gransdragning
mellan de lagar som reglerar de zoonotiska sukdomarna, sarskilt har
framhallits att livsmedelslagen (1971:511) bor anpassas till en ny zoo-
noslag. Naturvardsverket har stéllt sig fragande till vad som géler betréf-
fande vilda djur som hallsi fangenskap.

Skal for regeringens fordag: Gallande bestdmmelser om bekdmpning
av zoonotiska sukdomar hos djur finns i epizootilagen (1980:369) och
epizootiforordningen (1980:371) samt i lagen (1983:738) om bekdmpan-
de av saimonella hos djur och forordningen (1984:306) om beka&mpande
av saimonella hos djur. Lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.
innehdller bestammelser om kartlaggning och kontroll av smittsamma
djursjukdomar samt bestammelser om atgarder for att hindra spridning av
sadana sjukdomar.

Aven smittskyddslagen (1988:1472) ger rétt att vidta atgarder med av-
seende padjur.

Epizootilagstiftningen & avsedd for de allméanfarliga djursukdomar
som normalt inte finns i landet och som i allmanhet innebér svar sjukdom
for det drabbade djuret. Samhéllets dtgarder med anledning av ett utbrott
av nagon av dessa sjukdomar skall syftatill att utrota sjukdomen.
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Salmonellalagstiftningen & enbart avsedd for kontroll och bek&mpning
av saimonella. En salmonellainfektion ger oftast inte ndgon sjukdom hos
djur men innebar nastan altid §ukdom hos méanniska.

Provtagningslagen omfattar alla smittsamma djursukdomar.

Med zoonos menas en sjukdom eller ett smittdmne som naturligt kan
overforas fran djur till méanniska. De smittdmnen som avses behover inte
ge upphov till gukdom hos djur. Zoonotiska sukdomar eller smittamnen
kan aven dverforas fran manniskatill djur.

Zoonoser orsakas av skilda smittdmnen, t. ex. virus, bakterier och para-
siter. Smittamnena kan 6verforas fran djur till manniska pa olika sétt, be-
roende pa smittamne. En av de vanligaste smittvagarna ar livsmedel som
kott, mjolk och &gg som inte & tillrackligt upphettade. Aven andra livs-
medel, t. ex. gronsaker och kryddor, som kontaminerats av smittdmnen
via orena knivar och skarbrédor m.m. utgor en vanlig smittkélla. Nara
kontakt med infekterade djur eller sekret samt godsel och urin fran sadana
djur & ocksa en viktig smittkala. Overforing av smittdmnen forekommer
aven via indirekt kontakt, t. ex. genom angrepp av insekter som primart
smittats av daggdjur. Aven fororenat vatten kan utgora en smittkalla.

Av véra vanliga husdjur kan samtliga djurarter éverfora sjukdomar till
manniska. Zoonoser kan &ven forekomma i den vilda faunan och hos djur
i djurparker.

Apor intar en sarstallning vad géller zoonoser. Pa grund av ménniskans
daktskap med apor har manniskor och apor manga gemensamma smitt-
amnen. Aporna kan vara infekterade med smittdmnen som &r relativt
harml6sa for aporna, men som kan vara dodliga for manniskan. Aven det
omvanda forhallandet forekommer.

| ett globalt perspektiv utgor zoonoserna en viktig orsak till en forsam-
rad folkhdsa. Varldsha soorganisationen WHO uppskattar att livsmedels-
burna gukdomar, varav en del & zoonoser, & de mest vitt spridda guk-
domarnai vérlden.

Forekomsten av zoonoser &r inte ndgot statiskt tillstand. Nya zoonoser
uppstér hela tiden, antingen genom att smittamnen andrar karaktar eller
genom att kanda smittamnen sprids till nya omraden eller finner nya vérd-
djur. Normalt uppstar mellan tva och fem nya zoonoser under en tiodrspe-
riod.

En del zoonotiska sukdomar & allmanfarliga och bekémpas darfér en-
ligt epizootilagen, t. ex. rabies, tuberkulos och mjéltbrand.

Det finns emellertid ocksa andra allvarliga zoonoser som forekommer i
Sverige, t. ex. saimonella, kampylobakter och enterohaerrmorhagisk E.
Coli (EHEC). De smittdmnen som ger upphov till dessa gukdomar inne-
bér inte nagon sjukdom hos djuret, men va hos ménniskan. Djuret &r s&
ledes enbart bérare av smittan. Dessa zoonoser finns normalt i landet och
det saknas realistiska mojligheter att utrota dem. De omfattas darfor inte
av epizootilagen.

Inom EU regleras rapportering av och information om zoonoser av ré&
dets direktiv 92/117/EEG av den 17 december 1992 om skyddsétgarder
mot specifika zoonoser och zoonotiska agens hos djur och animaliska
produkter for att forhindra utbrott av livsmedel sburna infektioner och for-
giftningar. Anméalningspliktiga sukdomar enligt direktivet & tuberkulos,
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brucellos, salmonella och trikinos. Det finns dartill en dverenskommelse
inom EU att aven anmda smittamnet EHEC.

Ar 1997 rapporterades i Sverige 585 fall av sdlmonella, 1829 fall av
kampylobakter och 116 fall av EHEC serotyp O157 hos méanniska. Samt-
liga fall avser manniskor som smittats inom landet. Totalt, dvs. inklusive
de svenskar som smittats utomlands, drabbades & 1997 i Sverige drygt 10
000 manniskor av de zoonoser som & rapporteringspliktigainom EU.

De zoonotiska sjukdomarna innebar kostnader for saval samhéllet som
for de drabbade. For de drabbade djurégarna uppstér kostnader for pro-
duktionsforluster, minskad avséttning for produkter pa grund av konsu-
mentreaktioner eller minskad export, veterindrbesok, avlivning m.m. For
de inguknande manniskorna uppstar kostnader for sjukhusvard, medicin,
inkomstforlust m. m. Djurens och méanniskornas lidande i samband med
sukdom bor ocksd beaktas. Bekampning och kontroll av zoonotiska
siukdomar minskar dessa kostnader och leder darmed ocksa till en eko-
nomisk vinst for samhéllet.

Jordbruksverket har i sin rapport funnit att de nu redovisade omstan-
digheterna visar pa ett behov av att de ansvariga myndigheterna ges maj-
lighet att forebygga, kontrollera och bek&mpa zoonotiska §ukdomar och
smittdmnen. Regeringen delar i alla delar denna bedémning.

Gdllande lagstiftning om djursukdomar medger dock inte allmant fore-
byggande &tgarder eller kontroll och bekampning betréffande sadana zoo-
notiska smittamnen som inte orsakar §jukdom hos djur, men val hos man-
niska. Jordbruksverket har darfor foreslagit en ny lag om zoonoser hos
djur som skall omfatta alla djurslag och typer av djurhdlining. Lagen fore-
dés vara uppdelad i tva delar. En allmén del foredas innehdlla allmanna,
forebyggande atgarder som avser att reglera sadana riskbeteenden i djur-
hallningen som typiskt sett Okar risken for smitta mellan djur eler fran
djur till méanniska. Denna del foredas inte vara hanforlig till vissa angivna
gukdomar eller smittdmnen, utan motiveras av férekomsten av zoonoser
generellt. En sarskild del foreslas uppta de egentliga kontroll- och be-
kampningsatgarderna samt regler om obligatoriska och frivilliga kontroll-
program. For att en gukdom eller ett smittdmne skall omfattas av denna
del av lagen bor det enligt Jordbruksverkets mening finnas en mer lang-
siktig strategi fran samhéllets sida avseende kontroll och bekdmpning. De
zoonoser som skall omfattas av denna del av lagen foreslds darfor vara
sarskilt angivna. Enligt Jordbruksverket skall tills vidare enbart salmo-
nella omfattas av lagens sérskilda del. Lagen om bekdmpande av salmo-
nellafored as upphavas i och med tillkomsten av den nya lagen.

Regeringen delar Jordbruksverkets uppfattning att det finns behov av
att mer generellt kunna foreskriva eller besluta om allmant férebyggande
atgarder eller kontroll och bekdmpning betréffande sddana zoonotiska
smittdmnen som inte orsakar sukdom hos djur, men val hos manniska.
Detta behov har blivit allt tydligare i och med dagens djurintensiva upp-
fodningsmetoder och de téta kontakter mellan djur och ménniskor som
forekommer ute pa gardar och i djurparker.

Regeringen & dock tveksam till Jordbruksverkets fordag till 16sning.
Att ha en lag som delvis &r tillamplig pa vissa angivna zoonoser och del-
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vis pa allakanda zoonoser skapar enligt regeringens mening osakerhet om
lagens tillampningsomréde.

Regeringen foredar istéllet att en renodlad lag fér zoonotiska sjukdo-
mar och smittdmnen, som omfattar saval allménna forebyggande atgarder
som kontroll- och bekampningstgérder, infors. Lagen skall omfatta de
zoonotiska gukdomar eller smittdmnen som regeringen eller Jordbruks-
verket bestammer. For att en gukdom eller ett smittdmne skall omfattas
av lagen bor det finnas en mer |angsiktig strategi fran samhéllets sida av-
seende kontroll och bekampning. Det innebér att det maste finnas en viss
grundldggande kunskap om sukdomen eller smittdmnet. Lagen skall om-
fatta alla djurslag och alla typer av djurhdlining, dvs. aven vilda djur, sdva
ute i naturen som i fangenskap. Vissa bestammelser i lagen kan dock av
naturliga skd enbart bli tillampliga pa djur som har en agare. Fragan om
djur i vilt tillstand diskuteras &ven i samband med epizootilagens tillamp-
ningsomrade (se avsnitt 4.1).

Regeringen anser att den nu féreslagna zoonoslagen inte behover inne-
béra ndgra gransdragningsproblem gentemot andra lagar inom samma
amnesomrade, t. ex smittskyddslagen. Smittskyddslagen medger visserli-
gen dtgarder med avseende pa djur generellt sett. Detta innebar emellertid
inte att zoonoslagens tillampningsomrade bor begransas i nagot avseende.
Vilket regelverk som blir tillampligt torde relativt enkelt kunna avgoras
med hansyn till forhdlandenai det enskilda fallet. Smittskyddslagen &r for
narvarande foremal for en dversyn av 1996 ars Smittskyddskommitté.

Det kan dock finnas anledning att se Gver livsmedelslagen i detta han-
seende for att forsdkra sig om att problemen med zoonotiska §ukdomar
uppmarksammas aven inom livsmedel ssektorn. Regeringen har for avsikt
att &terkommatill riksdagen med en proposition om livsmedel stillsynen. |
samband déarmed avser regeringen att redovisa de Gvervaganden som gors
i dennafréaga.

Vad slutligen angar smittskyddsaspekten i foderlagstiftningen anser re-
geringen att de nu gélande bestammelserna om forebyggande atgarder,
egenkontroll och anmaningsplikt &r tillrackliga for att garantera frihet
fran saimonella. Regeringen forutsitter att motsvarande atgarder kommer
att vidtas aven betréffande andra zoonoser om behov déarav uppkommer.

Den nyalagen skall i sin utformning motsvara epizootilagen.

Med den utformning lagen foreslas fa kommer manga sjukdomar och
smittamnen att falla utanfor lagens tillampningsomréde. Aven om kun-
skaperna om smittspridning och bekampning & ofullsténdiga & det
emellertid angelaget att atgarder vidtas for att sd langt majligt skydda
samhéllet mot sukdomsangrepp. Vissa bestdmmelser om kartléggning
och forebyggande atgarder bor foljaktligen finnas med tillampning pa
andra forekommande djursjukdomar och smittamnen hos djur. Sddana
bestammelser bor enligt regeringens mening finnas i lagen om provtag-
ning padjur, m.m.
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52 Sjukdomarna

Regeringens beddmning: Den nya lagen bor tills vidare gélla enbart
salmonella.

Jordbruksverkets fordag: Fordaget dverensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har ingen erinran mot det. Lansstyrelsen i Orebro lan foredar att
EHEC tas med fran borjan. Lantbrukarnas riksférbund delar Jordbruks-
verkets forslag att EHEC och kampylobakterios inte skall omfattas av
lagen inledningsvis. Forbundet framhaller samtidigt att det inte far stéllas
for hoga krav pa kunskap for att dessa 5jukdomar skall kunna omfattas av
lagen.

Skalen for regeringens bedémning: Det finns en mangd sukdomar
som faller under beteckningen zoonos, dvs en sukdom som smittar frén
djur till manniskor och tvartom. Till dessa sukdomar hor bl.a. kampylo-
bakterios, leptospiros och borrelios samt, den kanske mest kénda, salmo-
nella. Aven smittamnet EHEC & en zoonos. Gemensamt for de flesta av
zoonoserna ar att djuren séllan paverkas i ndgon hogre grad, medan kon-
sekvenserna for smittade manniskor &r desto allvarligare. En del zoonoser
kan t.o.m. vara livshotande for manniskor. Zoonoserna & sinsemellan
mycket olika. Vissa av zoonoserna éverfors enbart fran vilda djur t.ex.
borrelios via fastingar. Svarigheterna med bekampning och kontroll &r
uppenbara betréffande sddana zoonoser. Andra zoonoser som framfor allt
finns hos lantbrukets djur kan vara enklare att kommatill rétta med. Vissa
zoonoser anses ocksa vara epizootiska sukdomar. For nérvarande finns
en speciell lagstiftning for salmonella, namligen lagen om bek&mpande av
salmonella hos djur. Som tidigare néamnts anser regeringen emellertid att
det finns behov av en allman zoonoslag som m¢jliggor insatser aven mot
andra zoonoser. Regeringen delar dock Jordbruksverkets uppfattning att
till dess mer kunskap har samlats om zoonoser hos djur, endast salmo-
nella skall omfattas av zoonoslagen. Malséttningen & dock att EHEC sa
snart som mdjligt ocksa skall omfattas av den nya lagens tillampningsom-
rade. EHEC & ett samlingsbegrepp for vissa typer av E. Colibakterier.
EHEC kan ge upphov till alvarlig gukdom hos manniska och & ett
Okande problem vérlden 6ver. Det saknas i dag tillracklig kunskap om
smittans epidemiologi for att effektivt kunna bekampa den pa besétt-
ningsniva. Regeringen anser darfor att EHEC inte i nuldget kan bli fore-
mal for specifika kontroll- och bekampningsatgarder enligt zoonoslagen.
Det &r gavfallet angelaget att den nodvandiga kunskapsnivan uppnas sa
snart som mgjligt.

Liksom vad gdler epizootiska sukdomar finns betr&ffande zoonoser
behov av att utan onddig tidsutdrékt kunna anpassa den forteckning av
gukdomar som lagen skall omfatta. Framfor alt kan behov finnas att ut-
oka listan med kort varsel. For att gora lagen sa effektiv som majligt bor
gukdomarna angesi verkstadlighetsforeskrifter av Jordbruksverket.
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5.3 Forebyggande atgarder och bekampningsatgarder

Regeringensforslag: Med st6d av zoonoslagen skall foreskrifter kun-
na meddelas om obligatorisk provtagning och om skyldighet for
djuragare att fora anteckningar och [amna uppgifter om verksamheten.

Lagen skall innehdlla bestdmmelser om skyldighet for veterinarer att
anmala misstankta sukdomsfall och i gorligaste man forhindra smitt-
spridning samt om anméalningsskyldighet for den som & ansvarig for
ett [aboratorium.

Lagen skall ocksa innehdlla bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter eller
bedlut i enskildafall for att forhindra vissa riskbeteenden och for att fo-
rebygga och bekadmpa de gukdomar som omfattas av lagen. Vissa be-
sut skall ocksa kunnafattas av en enskild veterinar.

Jordbruksverket skall ha den centrala tillsynen medan lansstyrelsen
skall utéva tillsynen inom lanet. Mjlighet skall finnas att Gverlata viss
tillsyn till veterinar.

Jordbruksverketsfordag: Fordaget Gverensstdmmer delvis med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har ingen erinran mot det.

Skalen for regeringens fordlag: Till skillnad mot epizootiska §ukdo-
mar, dar regelverket har till syfte att ge verktyg for att helt befria landet
fran sukdomen, kan zoonoser sdllan helt utrotas. Det ror sig i de flesta
fall om gukdomar och smittamnen som finns i naturen hos levande djur.
Exempel pa detta & salmonella hos vilda faglar. Vidare finns zoonoser
hos vara vanligaste husdjur, t.ex. EHEC hos notkreatur. Inte desto mindre
ar kontroll och bekampningsdtgéarder av den allra storsta betydelse for att
begransa och hindra smittspridning. Zoonoserna utgor ofta ett alvarligt
hot mot folkhalsan och det & darfor viktigt med forebyggande atgarder
for att skydda manniskor mot sjukdom. Den nya zoonoslagen foreslas
innehdlla en rad bestammelser som har till syfte att forebygga eller be-
ké&mpa de zoonoser som omfattas av lagen.

Enligt nuvarande lag om bekédmpande av salmonella hos djur ges rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer rétt att foreskriva
att den som yrkesméssigt haller fjaderfa skall |ta utfora och bekosta un-
dersokning av djuren i fraga om salmonella. Jordbruksverket har med stod
av denna bestdmmelse genom foreskrifter infort den sk. obligatoriska
salmonellakontrollen. Vidare ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer rétt att foreskriva om att den som driver verksam-
het for klackning av agg eller yrkesméssigt haller fjaderfa for produktion
av agg ar skyldig att fora anteckningar och lamna uppgifter om verksam-
heten. Bestammelser med mdjlighet till motsvarande &tgarder foredas i
den nya zoonoslagen for att pa sa sitt pa sikt mojliggora detaljerade fore-
skrifter pa omrédet dven for andra zoonoser och djurdag. Foreskrifter om
frivilliga kontrollprogram kan meddelas med st6d av lagen (1985:342) om
kontroll av husdjur m.m.
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Anmalningsskyldighet for veterindrer vid misstanke om sukdom hos
djur aterfinns i forordningen (1971:810) med allmén veterinarinstruktion.
Betraffande de zoonoser som skall omfattas av zoonoslagen bdr anmal-
ningsplikten for veterindrer i stéllet folja av den lagen. Regeringen anser
att en veterinar som har anledning missténka en zoonos skall anméla detta
till Jordbruksverket och lansstyrelsen. Det bor darefter aligga lansstyrel-
sen att utan dréjsma underrétta smittskyddslakaren. Om en zoonos kon-
staterats skall lansstyrelsen skyndsamt underrétta Statens veterindrmedi-
cinska anstalt, Statens livsmedelsverk, Smittskyddsinstitutet, smitt-
skyddslékaren, den eller de kommunala namnder som fullgor uppgifter
inom milj6- och halsoskyddsomradet samt distriktsveterinaren. Att infor-
mation fors vidare till en storre krets endast i de fall dar smitta pavisats,
har till syfte att undvika att misstankar som visar sig obefogade far stor
spridning. Det &r viktigt att en kontakt etableras mellan lansveterinaren
och smittskyddslakaren pa ett tidigt stadium, eftersom dessa tillsammans
med Jordbruksverket har en central och betydelsefull roll vid bekdmpning
av zoonoser. Veterinaren skall aven gora vad som & nddvandigt for att
hindra att smittan sprids.

Anmalningsplikten bor gélla ocksa andra a@n veterinarer. Den som &r
ansvarig for ett laboratorium och som i sin verksamhet déar konstaterar att
djur smittats av en zoonos bor rimligen dléaggas en motsvarande anmal-
ningsplikt som den som skall gdlafor en veterinar.

For att faststallaforekomst av eller frihet frén de zoonoser som omfattas
av lagen & det viktigt att den myndighet som regeringen bestammer kan
besluta om provtagning eller annan undersokning. Detta for att pa ett till-
forlitligt sétt kunna utfora erforderliga smittutredningar. Smittutredning-
ens syfte skall vara att konstatera huruvida ett visst djur eller en viss be-
séttning & bérare av smittan eller inte. For att en sadan smittutredning
skall vara effektiv récker det inte enbart med att djuren kan underkastas
provtagning och undersokning. Beslut maste dven kunna omfatta djurpro-
dukter och andra foremd som kan bara smitta. En bestammelse med ett
s&dant innehall foredas darfor i lagen.

Det bor finnas mojlighet for den myndighet som regeringen bestdmmer
att overldta & en enskild veterinér att i sarskilt fall fatta bedut om prov-
tagning. Bestammelsen om provtagning och undersokning foreslas inte
vara knuten till ndgon ersattningsbestammel se till forman for den enskilde
djuragaren. Kostnader for provtagning och undersokning bor dock utga
av statsmedel.

Flera av zoonoserna utgor, som sagts i det foregaende, ett allvarligt hot
mot folkh&lsan. Det & darfor av storsta vikt att ansvariga myndigheter ges
effektiva verktyg i form av bemyndiganden att vidta &tgarder som for en-
skilda kan vara i hdg grad ingripande. Det & nodvandigt att i den nya
zoonoslagen infora ett |angtgaende bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer motsvarande det i epizootilagen.
Bemyndigandet foreslds omfatta beslut eller foreskrifter om bl.a slakt
eller annan avlivning av djur och isolering av djur eller andra begrans-
ningar i djurhanteringen. Det skall vara mgjligt att 6verldta & en enskild
veterindr att fatta bedut i sérskildafall.
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Spridningen av zoonoser mellan djur och fran djur till manniska kan
inte sdllan med tdmligen enkla medel forhindras eller begransas. Genom
att den som har djur i sin vard och andraiakttar forsiktighet vid hantering-
en av djur, djurprodukter och andra varor samt vid kontakter mellan djur
och manniskor kan risken for smittspridning minskas. Bemyndigandet bor
darfor aven ge majlighet att meddela foreskrifter i avsikt att begransa sa-
dana riskbeteenden. Exempel pa sadana foreskrifter kan vara villkor for
spridning av godsal pa vall och forbud mot att hdlla djur i anslutning till
badg6ar och badplatser vid kusten. Foreskrifterna kan vid behov komp-
letteras med beslut i enskilda fall. Ett sddant bedlut skall &ven kunna fattas
av en enskild veterinar. Avsikten &r inte att sadana foreskrifter eller beslut
skall foranleda nagon ersittning fran samhélets sida till den enskilde
djuragaren.

For att kunna uppfylla de forpliktelser som framgér av rédets direktiv
92/117/EEG av den 17 december 1992 angdende insamling av uppgifter
om vissa zoonotiska agens behover Jordbruksverket regelbundet material
fran laboratorier angdende genomforda analyser. En sddan rapportering
kommer dartill att underlétta tillsynen av obligatoriska och frivilliga
provtagningsprogram. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter om s&
dan rapportering bor darfor tasin i lagen.

Enligt den nuvarande salmonellalagstiftningen har Jordbruksverket en
central roll. Jordbruksverket skall darvid genom foreskrifter eller beslut
leda bekdmpningen av salmonella Dock finns en mgjlighet for Jord-
bruksverket att delegera sin befogenhet till lansstyrelsen och i viss ut-
strackning ocksa till veteringr. Denna méjlighet har Jordbruksverket en-
dast i begransad omfattning utnyttjat. Jordbruksverket har i sin rapport
foredagit att zoonoslagen i alt vasentligt skall administreras av 1ansstyrel-
serna. Som ské@l for detta anger verket att lansstyrelserna, i praktiken
lansveterindrerna, har ett val upparbetat ndtverk for informationsutbyte
och att smittskyddslakaren arbetar pa motsvarande sétt regionalt. Dértill
anges att lansstyrelserna forfogar 6ver kompetens pa livsmedel somradet
och att det &r en fordel om besluten fattas pa en niva nara djurégarna och
déar bedutsfattaren besitter viss |okalkannedom.

Enligt regeringens mening bor dock Jordbruksverket behdlla sin cent-
rala och ledande roll i arbetet med att forebygga och bekampa inte bara
salmonella utan &ven andra zoonoser. Regeringen anser att det & av stor
vikt att den centrala myndigheten har ett Gvergripande ansvar i detta ar-
bete. Detta inte minst for att uppna en enhetlig bekampning Gver landet.
Huvudregeln skall darfor vara att Jordbruksverket meddelar nddvandiga
foreskrifter och beslut. Nagon forandring i forhallande till den nuvarande
salmonellalagstiftningen foreslas saledes inte.

For att beslut och foreskrifter enligt lagen skall fa 6nskad effekt och ut-
gora ett gott skydd for folkh&lsan &r det viktigt med en val fungerande
offentlig tillsyn. Regeringen anser att det & lampligt att tillsynen Over ef-
terlevnaden av zoonoslagen i huvudsak overensstdmmer med vad som
foredds galla enligt epizootilagen. Den centrala tillsynen bor utdvas av
Jordbruksverket medan lansstyrelsen utovar tillsynen inom lanet. Det &r
hér liksom vid bek&mpning viktigt att betona betydelsen av ett gott och
aktivt samarbete mellan framfor allt lansveterindr och smittskydds 8kare.
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Detta ar viktigt for att kunna utarbeta en gemensam strategi nér det géller  Prop. 1998/99:88

zoonoser. Vad gdller tillsynen 6ver efterlevnaden av vissa bedlut i enskil-
dafall bor &ven enskild veterindr kunna utdva tillsyn pa det sitt som i dag
gdler enligt lagen om bekampande av sailmonella hos djur. Veterindren
bor utses av Jordbruksverket eller av lansstyrel sen.

For att sékerstélla efterlevnaden av lagen och de foreskrifter och beslut
i enskilda fall som meddelas med stdd av lagen &r det enligt regeringens
uppfattning nodvandigt att lagen mojliggor att tillampa tvangsmedel. Dér-
for bor rétten inforas att meddela nédvandiga foreldgganden och foérbud
samt att i samband darmed sétta ut vite. Det bor vidare inforas en mgjlig-
het att, for det fall ndgon underlater att fullgora vad som aligger honom,
forordna om réttelse pa hans bekostnad. Slutligen bor polismyndighet
alaggas skyldighet att [amna den handrackning som behdvs for att lagen
skall efterlevas.

54 Erséttningsregler

Regeringens beddmning: Bestammelser om erséttning till den som drab-
bats av kostnader eller forluster med anledning av statens atgarder enligt
lagen bor tasin i en forordning.

Jordbruksverkets fordag: Fordaget dverensstammer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker fordaget eller har
inte ngon erinran emot det. Nagra remissinstanser, bl. a. Lantbrukarnas
riksforbund och Svensk Mjolk anser att staten maste bara det ekonomiska
huvudansvaret for bekdmpning och kontroll och stodjer principen med ett
system som stimulerar andutning till forebyggande djurhalsovard.
Statskontoret anser att bekémpning av djurgukdomar inte skall vara ett
offentligt &agande i forsta hand, utan anser att kostnader och forluster
med anledning av bekampningen bor tackas genom forsékringar. Flertalet
remissinstanser har synpunkter pa ersattningsnivaerna och de olika ersatt-
ningskategorierna.

Skalen for regeringens bedomning: Som framgatt ovan (avsnitt 5.1)
anser regeringen att kontroll och bekéampning av salmonella och andra
framtida zoonoser &r en statlig angel&genhet.

| den nu gdlande lagen om bekampande av sailmonella hos djur finns
inte ndgra bestammelser om erséttning till den som drabbats av kostnader
eller forluster med anledning av statens atgarder enligt lagen. Ersattnings-
bestdmmelserna aterfinns i forordningen om bekampande av salmonella
hos djur. Fragan om erséttningsbestdmmelsernas placering berors i forar-
betenatill lagen. Departementschefen uttalade darvid att bestdmmelsernai
davarande salmonellaforordningen inte kan anses innebara ett fastsldende
av att staten i princip skulle vara skyldig att pa skadestandsréttslig eller
annan grund svara for kostnader eller forluster som drabbar djurégaren
vid myndighetsingripande med stod av forordningen. Han anforde vidare:
Avsikten med dessaregler & endast att i skalig omfattning mildra de eko-
nomiska konsekvenser som en salmonellainfektion kan innebéra for de
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enskilda djurégarna. Reglerna &r alltsa att betrakta som offentligréttsliga
bestammelser till forman for enskilda. Huruvida reglerna om ersattning
gesi form av lag eler i annan ordning kan inte anses inverka pa deras
réttsliga innebord (Prop. 1982/83:172 s. 8)

Regeringen ser ingen anledning att i dag géra en annan beddmning &n
den som gjordes i det tidigare lagstiftningsarendet. Det kan ocksa tillag-
gas ait ersattningsreglerna &r relativt omfattande och detaljerade. Rege-
ringen gor darfor den beddomningen att bestammelser om erséttning med
anledning av kontroll och bekampning enligt zoonoslagen bor tasin i en
forordning med angivande av att erséttning far lamnasi vissa angivnafall.

Principen for ersittning enligt zoonoslagen skiljer sig fran den princip
som valts for den foreslagna epizootilagen, enligt vilken en rétt till ersétt-
ning foreligger. Skillnaden motiveras av att atgarder enligt epizootilagen
kan bli mycket omfattande pa grund av ovantade och ibland katastrofarta-
de sukdomsutbrott. Risken for zoonoser som t. ex. salmonella & daremot
nagot som den enskilde djurégaren maste ta hansyn till som en beaktans-
vard risk ingdende i foretagarrisken, eftersom salmonellasmitta altid finns
i den omgivande miljon.

Erséttningen skall &ven fortsattningsvis vara bunden till de direkta eko-
nomiska foljderna av &tgarder som staten vidtar med anledning av kon-
troll och bekampning av zoonoser. Ekonomiska féljder av enbart gukdo-
meni sig & altsdiinte erséttningsgilla.

Som framgétt ovan (avsnitt 5.2) foresldr regeringen att endast salmo-
nella skall omfattas av zoonosagen inledningsvis. Principerna for ersét-
ning som redovisas nedan & darfor utformade framst med tanke pa sal-
monella. For det fall att ndgon annan zoonos i framtiden kommer att om-
fattas av zoonoslagen och dérmed erséttningsreglerna, bor dessa ses Over.
Detta beror pa att det kan forekomma skillnader i bl.a. riskgrupper och
bekampningsmetoder beroende pa sjukdom eller smittamne.

Enligt gdlande bestammelser & det Jordbruksverket som beslutar om
ersittningen. Regeringen finner inte ndgon anledning att dndra denna
ordning.

Regeringen anser vidare att staten, den enskilde djurégaren och jord-
bruksnaringen bor dela pa det ekonomiska ansvaret for kontroll och be-
kampning enligt zoonosagen. Detta pa grund av att saval skattebetalar-
kollektivet som den enskilde djuréagaren och néringen gynnas av bekamp-
ningen.

Salmonella maste anses utgdra en beaktansvard risk for varje djuragare
och han kan genom olika forebyggande atgarder patagligt minska denna
risk. Detta skiljer salmonella fran de epizootiska sjukdomarna, vilka
drabbar 6verraskande och utan stérre mgjlighet for den enskilde djurdga-
ren att forebygga utbrottet. Denna skillnad motiverar enligt regeringens
mening att kostnader och forluster med anledning av bek&mpning enligt
epizootilagen gottgdrs med en hog erséttning medan salmonellabekamp-
ningen enligt den nya zoonoslagen inte foranleder gottgorelse i samma
utstrackning. Eftersom forebyggande atgarder kan vidtas utgor valet av en
l&gre erséttning for salmonella dessutom ett ekonomiskt incitament for
den enskilde djuragaren att vidta sddana atgarder.
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Erséttningen enligt den nu géllande salmonellaférordningen bygger re-
dan pa ett system for reducering av ersattningen, ett system med savris-
ker. Ersdttningsnivaerna varierar fran ingen erséttning alls till erséttning
motsvarande 70 procent av de ersattningsgilla kostnaderna och forluster-
na. Dessa bestdmmelser har i stor utstrackning medverkat till att det finns
ett val fungerande forsakringssystem for salmonella.

Ersittningsnivaerna skall aven fortsittningsvis grundas pa djurslag,
produktionens omfattning och produktionsformen. Liksom hittills skall
vidare ersdttningens storlek i vissa fall goras beroende av andutning till
kontrollprogram. Hur stor andel av de ersdttningsgilla kostnaderna och
forlusterna som skall erséttas bor enligt regeringen vara beroende av den
risk for salmonella som djurégaren tar i sin produktion. Om produktionen
innebér att risken &r stor for att smitta forsin i besattningen eller att intro-
ducerad smitta sprids till manga djurenheter, bor ersittningen vara |1&g.
Aven det forhdllandet att en produktionsform typiskt sett kan medfora
sarskilt stora kostnader for staten med anledning av ett salmonellautbrott
bor terverka pa erséttningsnivan.

Regeringen anser vidare att, som for nérvarande, vissa produktionsfor-
mer helt skall undantas fran majlighet till erséttning av statsmedel.

Regeringen delar Jordbruksverkets stallningstagande att det inte finns
skd att frangd vad som i dag gdller betraffande vilka kostnader och for-
luster som fér erséttas. Vissa justeringar i forhdllande till den nuvarande
lydelsen av férordningstexten bor dock gorasi fortydligande syfte. Erséit-
ning far lamnas for kostnad eller forlust genom att djur avlivas eller djur
och djurprodukter samt avfall och annat material oskadliggors. Vidare
ersdtts kostnader for smittrening utdver normal rengéring och kostnader
pa grund av séarskilda atgarder i samband med slakt. Aven produktions-
bortfall och, om det finns sérskilda skél, andra forluster ersétts. Erséttning
far aven fortsattningsvis lamnas for egen arbetsinsats och for anstallda.
For hundar och katter far ersdttning lamnas endast vid yrkesmassig upp-
fodning.

Berakningsgrunderna for de olika ersattningsposterna boér enligt rege-
ringen vara desamma som enligt epizootilagen (se avsnitt 4.4). Liksom
enligt epizootilagen bor Jordbruksverket bemyndigas att meddela fore-
skrifter om en maximering av ersattningen for ett avlivat djur. Detsamma
bor gélla saneringskostnader nér det géller erséttning for embryon, sperma
och &gg for reproduktion. P4 samma sétt som enligt den foreslagna epi-
zootilagen bor viss erséitning kunna berdknas enligt en schablon.

Mdjlighet till jamkning bor ocksa finnas i férordningen, liksom be-
stdmmelser om preskription och Overklagande. Bestammelser om detta
aerfinns nu i salmonellaforordningen. Jamkningsbestammelsen bor dock
utvidgas till att omfatta en madjlighet till jamkning avseende alla beslut
och foreskrifter enligt lagen och till att omfatta ocksa den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet har medverkat till kostnaden eller forlusten. Enligt
gdlande forordning kan ersattningen jamkas bara om djuragaren inte fol-
jer vissa bedlut enligt lagen.
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55 Straffbestammel se

Regeringens forslag: Den som bryter mot lagen eller mot foreskrifter
eller bedut meddelade med st6d av lagen kan domas till boter eller
fangelsei hogst ett ar. | ringafall skall inte domastill ansvar.

Skalen for regeringens fordag: | galande lag om bek&mpande av
salmonella hos djur finns en straffbestammelse som innebér att den som
med uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot bestammelser i lagen eller mot
foreskrifter eller beslut meddelade med stod av lagen domsttill boter.

Liksom &r fallet med brott mot epizootilagstiftningen &r i de flesta fall
boter den lampligaste pafoljden for Gvertradelser av den nu aktuella lagen.
Lagen innehdller emellertid en rad bestammelser som &r av stor betydelse
for manniskors halsa och for tillgangen pa sunda livsmedel. Inledningsvis
kommer lagens bestammelser att galla enbart salmonella, men sa fort till-
récklig kunskap erhalls om andra sukdomar eller smittamnen kommer de
att omfattas av lagen. Sdledes kan det antas att t.ex. det for manniskan
mycket alvarliga smittdmnet EHEC inom en snar framtid kommer att
omfattas av lagen. Mot bakgrund hérav framstar efterlevnaden av lagens
bestdmmelser som utomordentligt viktig.

Mot den angivna bakgrunden bor brott mot zoonosagen, pa samma satt
som foredas i frdga om epizootilagen, kunna medféra ett fangel sestraff.
Ringa brott undantas fran straffansvar.

6 Andringar i lagen (1992:1683) om provtag-
ning padjur, m.m.

Regeringens forslag: Provtagningslagen skall omfatta inte bara djur-
sukdomar utan &ven sddana smittamnen hos djur som inte ger upphov
till gukdom hos djur, men val hos méanniska. Provtagningslagen skall
aven innehalla bestammelser som gor det mgjligt att meddela fore-
skrifter om anmaningsskyldighet for veterindrer m.fl. och att foreskri-
va eller besluta om forebyggande dtgarder.

Skalen for regeringens forslag: Provtagningsagen innehdller i dag
bestammel ser om kartléggning och kontroll av smittsamma djurgukdomar
samt bestammelser om atgarder for att hindra spridning av smittsamma
djurgukdomar. Som ett komplement till de nu féreslagna epizooti- och
zoonoslagarna bor en andring 1 provtagningslagen goras. Provtagningsa
gen bor utvidgas till att kunna tillampas dven pa de smittamnen hos djur
som inte ger upphov till gukdom hos djur, men va hos méanniska. Det
framsta syftet med denna andring &r att lagen skall kunna gora det mgjligt
att kartlagga och erhdlla kunskap om dessa smittémnen for att de sa sma-
ningom eventuellt skall kunna omfattas av zoonoslagens bestdmmelser
om kontroll- och bekdmpningsdtgarder. Lagen kan med denna andring
anvandas for serologiska undersokningar i form av stickprov i hela popu-
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lationer. Med hjélp av sddana undersokningar erhdlls kunskap och infor-
mation som kan utgora ett viktigt beslutsunderlag for framtiden.

Regeringen anser vidare att det & av yttersta vikt att vissa allmanna fo-
rebyggande &tgarder vidtas i fraga om de sjukdomar och smittamnen som
kommer att omfattas av provtagningslagen. Det &r viktigt att risken for att
manniskor smittas av zoonoser minimeras. Sadana riskbeteenden i djur-
hallningen som typiskt sett Okar risken for smitta mellan djur eler fran
djur till ménniska bor kunna regleras. En sadan reglering motiveras av
forekomsten av zoonoser generellt. Det bemyndigande som redan finns i
lagen att foreskriva eller besluta om atgarder for att hindra smittspridning
bor byggas ut till att gdlla &tgarder som sarskilt tar sikte pa att forebygga
smittspridning till manniskor. Darfor foredas att det i provtagningslagen
infors en bestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet be-
duta om forebyggande &tgarder. For att uppna Gverensstammelse med
epizooti- och zoonoslagen bor det ocksa i provtagningslagen finnas en
bestammelse om anméalnings- och rapporteringsskyldighet for en veterinar
eller den som & ansvarig for det laboratorium dér sukdom eller smittdm-
ne hos djur konstaterats. Eftersom en sadan skyldighet inte [ampligen kan
alaggas betraffande ala djursukdomar pa vilka lagen tillampas bor det
ankomma pa regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
att meddela foreskrifter om nér och hur skyldigheten skall iakttas.

7 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna epizootilagen innebér att staten inte langre kommer att
lamna full ersattning till den som pa grund av myndighets beslut enligt
lagen drabbats av produktionsbortfall. Med avseende pa flertalet av de
gukdomar som omfattas av lagen kommer hélften av produktionsbortfal-
let att erséttas. Ytterligare ett antal regler infors som kan ledatill begrans-
ningar i statens erséttningsatagande. Lagen ger daven mojlighet att avbryta
en paborjad bekampning under vissa forutsattningar.

Det forhdllandet att ersittning i vissa fall kommer att [amnas med ett
reducerat belopp innebar att djuragarna far bara en storre del av kostnads-
ansvaret for bekampningen jamfort med vad fallet & i dag. Mgjligheten
att avbryta en bekampning innebér att myndigheterna efter ett sddant be-
dut inte langre kan fatta ndgra ersattningsgrundande beslut enligt lagen.

| zoonoslagen fores s att vissa nya arbetsuppgifter tillfors framst Jord-
bruksverket och i viss mindre man aven lansstyrelserna. Det &r bl.a. frga
om nya tillsynsuppgifter. Detta kan komma att innebéra ett 6kat resursbe-
hov for framst Jordbruksverket. Verkets arbetsborda kan a andra sidan
tankas minska i den man schabloner kan tillampas vid bestammande av
ersattning enligt den foreslagna epizootilagen.
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8 FOrfattningskommentar

8.1 Forslag till epizootilag

I nledande bestdmmel ser

18
| paragrafen anges lagens tillampningsomrade genom en alman beskriv-
ning av de gukdomar lagen gdller. Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 § i
den nuvarande epizootilagen med det undantaget att i den nya lydelsen
preciseras nar en djursjukdom skall anses vara allméanfarlig. Som framgar
av den allmanna motiveringen vidgas tillampningsomradet ndgot i den
nya lagen. De sukdomar som avses angesi verkstéllighetsforeskrifter.

De gukdomar for vilka EG har en tvingande bekampningslagstiftning
bor omfattas av epizootilagen.

Med undantag for bestammelser som sarskilt tar sikte pa husdjur eller
djur i féngenskap galler lagen alla djur, aven djur i vilt tillstand.

28
Paragrafen anger vad den enskilde har att géra om han har anledning
misstanka att en epizootisk sjukdom har drabbat djur i hans vard.

Paragrafen motsvarar 2 8 i den nuvarande lagen vad avser anméalnings-
skyldigheten.

| andra stycket har inforts en skyldighet for den som har djuren i sin
vard att géra vad som rimligen kan begéras for att forhindra eller begransa
smittspridning. Denna skyldighet dligger den enskilde endast inlednings-
vis, till dess ett besked av en veterindr foranleder nagot annat. Genom
bestammelsen genomfors artikel 4.3 i raédets direktiv 92/119/EEG av den
17 december 1992 om inférande av allmédnna gemenskapsdtgarder for
bekampning av vissa djursukdomar och sérskilda atgarder mot vesikular
svinguka. De atgarder som kan bli aktuella &r isolering av djur och lik-
nande dtgarder som inte kan vanta. Foreskrifter far meddel as som precise-
rar skyldigheterna.

38
Paragrafen anger vad en veterindr har att gbra nér han har anledning
misstanka att ett fall av epizootisk §ukdom har intréffat.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 3 8§ i den nuvarande epizootilagen
vad gdler veterindrens skyldighet att omedelbart gbra en undersokning
for att faststalla sjukdomens art. Aven bestammelsen att den som har dju-
reni sin vard &r skyldig att tdla det intrang och underkasta sig de dtgarder
samt [dmna den hjdp som behdvs for undersokningen har sin motsvarig-
het i nuvarande 3 § forsta stycket. Bestammelsen i nuvarande lag om att
inguknat djur f&r avlivas utan garens samtycke har vidgats till att galla
djur som misstanks vara smittat. | forsta stycket finns ocksa en bestam-
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melse om att veterindren utOver att gora en undersokning skall gora vad
som & nodvandigt for att forhindra att smitta sprids.

Bestammelsernai andra stycket om veterindrens underréttel seskyldighet
ersitter, savitt avser epizootiska sukdomar, de bestammelser som i dag
finnsi forordningen (1971:810) med allman veterinarinstruktion.

| tredje stycket klargors att &ven den som & ansvarig for ett laboratori-
um, dar ett fall av epizootisk sukdom konstaterats, ar skyldig att anméla
detta. Anméaningsplikten omfattar sledes inte misstankta fall. Bestam-
melsen & tankt att tacka de fall dér analysarbetet vid ett laboratorium ut-
fors av annan @n en veterinar.

48
| paragrafen regleras vad en veterindr skall gora ndr han har grundad an-
ledning anta att ett fall av epizootisk §ukdom har intréffat. En motsvaran-
de bestammelse finnsi 4 § i nu géllande epizootilag.

Av forsta stycket foljer att en veterindr skall besluta om sparrforklaring.

| andra stycket anges att ett beslut som fattas av en veterinar snarast
skall understéllas den myndighet som regeringen bestdmmer. Myndighe-
ten forutsétts vid sin prévning overvaga i vad man motstaende intressen
bor ges foretrade framfor atgarder som forhindrar smittspridning. Genom
en s&dan kontroll av veterindrens bedut kan onddiga kostnader pa grund
av altfor omfattande sparrbeslut minskas och rattssékerheten for den en-
skilde okar. Med en sadan ordning finns inte behov av att en veterinars
beslut om sparrforklaring skall kunna 6verklagas.

58
Paragrafen motsvarar 5 8 i gédllande lag.

Forsta stycket reglerar vad myndigheten skall gora nér det ar klarlagt att
ett fall av epizootisk sukdom har intréffat. De atgarder som skall vidtas
motsvarar de som en veterinar skall vidta enligt 4 8. Myndigheten kan
aven besluta om andra begransningar i hanteringen av djur eller varor.

Enligt andra stycket 1 skall regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer dven foreskriva eller besluta om atgarder inom omra
den som gransar till omréden dér smitta férekommer. Genom bestammel -
sen uppnas dverensstammelse med de EG-direktiv pd omradet som inne-
haller bestammelser om att sk. skydds- och évervakningszoner skall in-
réttas runt en smittad fastighet vid utbrott av epizootisk sukdom.

Painrédan av Lagradet har paragrafens andra stycke utformats sa att
nodvandiga dtgarder kan genomfdras med hjalp av saval normforeskrifter
som forvaltningsbeslut.

68
Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande lag.

Paragrafen ger regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer majlighet att meddela foreskrifter om undantag fran bestammel -
sernai 4 och 5 88.

Bemyndigandet gor det mojligt att i viss utstrackning anpassa de atgéar-
der som maste vidtas till den aktuella smittorisken. Det blir ocksa mojligt
att undanta en viss grupp av veterinérer fran skyldigheten att sparrforklara

Prop. 1998/99:88

45



omraden om grundad anledning finns att anta att ett fall av epizootisk
gukdom har intréffat. Det kan t. ex. gdlla laboratoriepersonal som vid sitt
arbete med analyser gor iakttagelser som tyder pa att ett Sukdomsfall har
intréffat. Det & inte rimligt att sddana veterindrer skall vara skyldiga att
besluta om sparrforklaring. Det bor vara tillréckligt att den ansvarige for
laboratoriet & skyldig att underrédtta Jordbruksverket och lansstyrelsen
enligt 3 8.

78
Paragrafen motsvarar 6 § i nuvarande lag.

Enligt forsta stycket skall besut enligt 4 och 5 88 upphévas av den
myndighet som regeringen bestdmmer s snart det blivit klarlagt att det
inte langre finns forutséttningar for beslutet. Enligt géllande lag &r det
distriktsveterindren som skall upphéva beslut enligt 4 § och den myndig-
het som regeringen bestdmmer som skall upphéva bedut enligt 5 8. Efter-
som bedlut enligt 4 § skall understdllas en myndighets prévning blir det
mgjligt for myndigheten att samtidigt som man beslutar om smittforkla-
ring upphéva sparrforklaringen. Pa sa sétt undviks att de tva besluten gal-
ler samtidigt, vilket kan medfdra oklarheter for den enskilde djurégaren.

88§
Paragrafen motsvarar delvis 7 8 i géllande lag.

| paragrafen anges vilka dtgérder regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan foreskriva eller i det enskilda fallet besluta om
for att forebygga eller bekdmpa epizootiska ukdomar.

De foreskrifter eller beslut som kan meddelas med stéd av bestdmmel-
sen galler inte bara dtgarder nar ett fall av epizootisk sukdom har kon-
staterats. Foreskrifterna kan ocksa galla dtgarder i forebyggande syfte.

Punkterna 1 och 3 & &garder som syftar till att f& bort djur och annat
som kan sprida smitta. Det ar foljaktligen frdga om smittrening i vid me-
ning. Punkten 4 tar sikte pa vad man vanligen avser med uttrycket smitt-
rening. Det & fraga om bl.a. rengoring och desinficering av djurstallar
och andra utrymmen som kan utgéra smitthardar.

Punkten 2 avser friska djur. FOr att hindra att dessa djur bidrar till att
smitta sprids kan dakt eller avlivning ske exempelvis i beséttningar runt
en smittad gard. Att kottet anvands for konsumtion &r inte nagon forut-
séttning for att slakt eller annan avlivning skall fa ske.

Enligt punkten 3 far foreskrifter eller beslut meddelas om oskadliggo-
rande av doda djur och produkter av djur samt avfal och annat material
som kan sprida smitta. Bestdmmelsen innebar en utvidgning av nuvarande
bemyndigande sa till vida att avfall och annat material som kan sprida
smitta har tillkommit. Oskadliggorande av produkter av djur avser inte
bara destruktion utan aven oskadliggdrande genom kokning och liknande
atgarder.

Punkten 7 omfattar djurhallning. Det kan vara frdga om att hundar skall
héllas kopplade eller att djur inte far vistas ute utan tillsyn.

Punkten 8 avser begrénsningar eller andra villkor vad géller hantering-
en av djur. Mgjligheten att i foreskrifter eller i ett enskilt fall besluta om
begransningar i eller villkor for hanteringen av djur & en nyhet i forhal-
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lande till nuvarande lag. Det kan t.ex. bli fraga om férbud mot eller vill-
kor for att deltai utstéllnings- och tévlingsverksamhet.

Punkten 11 avser framst oskadliggorande av insekter. Aven annan ska-
dedjursbekampning i och kring djurutrymmen kan bli aktuell som en &t-
gard for att hindra smittspridning. Det kan t.ex. galla bekampning av rét-
tor.

Genom punkterna 6, 10, 11 och 12 uppnas dverensstammelse med de
EG-direktiv som finns p& omradet.

98§
Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 § i gédllande lag.

Paragrafen anger vilka som efter bedut av myndighet som regeringen
bestammer skall stélla lokal, redskap och annan utrustning samt arbets-
kraft till forfogande for att forebygga och bekampa epizootiska §ukdo-
mar. Den materiel som framst kommer att behtvas & grédvmaskiner och
utrustning for smittrening.

Begreppet epizootislakt anvands inte langre. Innehavare av dakteriin-
réttning ar skyldig att utfora slakt eller annan avlivning ocksa av djur som
ar eller missténks vara smittade. | dag géller skyldigheten bara friska djur.
Vissa djurgukdomar, t.ex. BSE, innebér att djuren inte kan avlivas vid
vanliga dakterier utan maste destrueras vid sarskilda anlaggningar. Av det
skdlet har den skyldighet som i dag avilar innehavare av dakterier vidgats
till att galla ocksd innehavare av bearbetningsanlaggningar. Paragrafen
har utformats efter forslag av Lagradet.

10§
Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande epizootilag.

Paragrafen ger regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmmer en mojlighet att besluta att bekdmpningen skall upphéra om det
blivit klarlagt att en epizootisk gukdom inte langre kan bek&mpas med
rimligainsatser.

Bekampningsreglerna i epizootilagen syftar till att utrota gukdomen i
landet. Sdlunda skall bekampningen paga till dess landet &r fritt fran suk-
domen. For de fall dér det trots stora bekampningsinsatser star klart att det
malet inte kan nas bor en méjlighet finnas att avbryta bekampningen. Om-
fattas gukdomen av EG:s bekampningslagstiftning kan dock inte en
svensk myndighet besluta om ett sddant avbrott, om inte ett motsvarande
bedlut forst fattas inom EU.

Tillsyn

118
Paragrafen motsvarar i huvudsak 9 §i géllande lag.

Tillsynsbestammelsen har utformats med hénsyn till att bemyndigande-
nai 8 § inte bara avser foreskrifter utan ocksa bedut i enskildafall.

12 §
Paragrafen motsvarar delvis 9 81 géllande lag.
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Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens réttigheter vid tillsynen. De
befogenheter som tillkommer tillsynsmyndigheterna tillkommer ocksa
EG:s institutioner och av institutionerna utsedda inspektorer och experter.
Bestammelsen behdvs for att genomfora de EG-direktiv som finns pa om-
radet.

138§
Paragrafen motsvarar delvis 9 §i géllande lag.

Paragrafen innehdller bestammelser om tillsynsmyndighetens mojlig-
heter att meddela forelagganden eller forbud som behovs for att lagen
eller foreskrifter eller beslut meddelade med stod av lagen skall efterlevas.
Tillsynsmyndigheten far dessutom majlighet att sitta ut vite och besluta
om réttelse pa bekostnad av den som inte fullgor sina skyldigheter. Enligt
gdllande lag tillkommer dessa befogenheter enbart |&nsstyrel sen.

14 §
Paragrafen motsvarar 13 § i den nuvarande lagen.

Ersattning

158
Gdllande bestammelser om rétt till ersédttning finnsi 10 § epizootilagen.

Den foreslagna paragrafen innehaller bestdmmelser om den ersattning
som lamnas till den som pa grund av foreskrifter eller beslut drabbats av
kostnader eller forluster. Efter pdpekande av Lagradet har paragrafen
formulerats s3 att det framgar att grund for ersdttning kan vara en fore-
skrift meddelad med stod av lagen eller ett beslut enligt en sadan fore-
skrift eller enligt lagen.

| forsta stycket finns en upprékning av de kostnader och forluster som
staten lamnar ersattning for. Uttrycket kostnad eller forlust genom intrang
I naringsverksamhet i gédllande lag har ersatts med begreppen produk-
tionsbortfall och kostnader pa grund av saneringsatgarder. Nagon andring
i sak & inte avsedd. | forhdlande till nuvarande lag har ett fortydligande
skett i och med att det nu uttryckligen anges att erséttning lamnas for
kostnader for saneringsdtgarder. Betréffande principerna for att bestamma
vad som skall vara erséttningsgillt hanvisas till den allménna motivering-
en.

Andra stycket anger ersattningens storlek.

Tredje stycket innehdller en mgjlighet for regeringen att foreskriva om
full ersattning for produktionsbortfall vid utbrott av sarskilt allvarliga epi-
zootiska §ukdomar.

16 §
Bestammelser om jamkning av erséttningen aerfinnsi 10 § i den nu gal-
lande lagen.

Bestdmmelsen anger i vilka fall det finns anledning till jdmkning. FOr
att markera vikten av att omedelbart anmaa misstanke om en epizootisk
gukdom kan jdmkning ske om den erséttningsberéttigade avsiktligt eller
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genom vardslGshet, som inte behdver vara grov, sav har medverkat till
kostnaden eller forlusten.

For att skapa ett ekonomiskt incitament for den enskilde djurégaren att
samarbeta med myndigheterna vid bek&mpning av en epizootisk gukdom
har ytterligare en grund for jamkning inforts. Erséttningen kan jamkas
aven for det fall den erséttningsberéttigade vagrar att efterkomma ett be-
slut enligt lagen eller med stod av lagen meddelade foreskrifter. De beslut
som avses & t. ex. bedut om avlivning av djur och besdut om transport-
forbud. Bestammelsen inverkar inte pa den enskildes rétt att dverklaga
beslut och begérainhibition.

17§
Paragrafen saknar motsvarighet i géllande lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bemyndi-
gas att meddela ersattningsforeskrifter i tre avseenden.

Enligt punkt 1 far foreskrifter meddelas om att ersdttning inte lamnas
for kontrollatgarder eller forebyggande atgarder som vidtas enligt lagen
eller med stod av lagen meddelade foreskrifter. De forebyggande &tgarder
som avses kan vara generella dtgarder som syftar till att hindra ett utbrott
av epizootiska gukdomar i landet eller som hindrar spridning av en redan
intréffad gukdom. Det kan avse forbud mot utfodring av djur med matav-
fall som harror frén internationella transporter eller mot besok i djurbe-
séttningar av personer som kommer direkt fran ett omrade dar epizootisk
smitta forekommer. For vissa sjukdomar kan dtgarder av mer ingripande
natur bli aktuella, sasom regler for livdjurshandeln. Det rér sig om sadana
siukdomar dar spridningstakten & ndgot 1&gre och dar generella atgarder i
form av kontrollprogram & av stort varde for att kunna bekémpa sukdo-
men. De gukdomar som avses saknar dértill normalt internationell regle-
ring och Sveriges mgjligheter att skydda sig mot sukdomen genom
gransskydd och liknande & mycket begransade. Det finns darmed en be-
aktansvard risk for att gukdomen fors in i landet genom import av djur
eller djurprodukter och att den inhemska handeln bidrar till att smittan
sprids.

De kontrolldtgarder som avses & framst sddana som framgar av EG:s
regler om regionalisering och zonindelning. Genom sadana dtgarder far
medborgarna tala viss inskrankning i rorelsefrineten. Det kan bl.a. gélla
restriktioner for handeln liksom for utstalinings- och tavlingsverksamhe-
ten.

Bestammelsen ger regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer mgjlighet att for varje atgard bestdmma om den eller de som
bedutet riktar sig mot skall ges erséttning for sina kostnader eller forlus-
ter. Fragan om en forebyggande atgard eller kontrollatgard skall beréttiga
till full ersdttning, viss erséttning eller ingen erséttning alls far avgoras
efter en bedomning av dtgéardens syfte och det intréng i den enskildes
verksamhet som blir foljden.

Enligt punkt 2 far foreskrifter meddelas om visst hogsta erséttnings-
grundande vérde for avlivade husdjur eller for husdjur som détt till foljd
av skyddsympning eller annan behandling. Vissa djur betingar mycket
hoga varden, t. ex djur av vissa ovanliga raser. Avlivning av sadana djur
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medfor mycket stora kostnader for staten och det & ofta svart att pa ett
réttvist sétt véardera djuret. En foreskrift som meddelas med stdd av be-
myndigandet skall sdledes ange det hogsta varde som kan laggas till grund
for den ersattning som lamnas for notkreatur, svin o.s.v. FOreskrifter om
visst hogsta ersattningsgrundande véarde far ocksa avse kostnad med an-
ledning av saneringsdtgarder. Det blir darigenom mojligt att begransa er-
séttningen for embryon, sperma och agg avsedda for reproduktion som
forstorts vid sanering. P4 samma sétt som djur av vissa raser kan sddana
agg och sperma representera mycket hoga varden. Bestdmmelsen har
formuleratsi enlighet med Lagréadets forslag.

Enligt punkt 3 fér det foreskrivas att erséttning for kostnad med anled-
ning av saneringsatgarder och for produktionsbortfall far 1amnas enligt en
viss angiven schablon. Bestammelsen har tillkommit for att mojliggora en
forenkling av den administrativa hanteringen av erséttningsarendena en-
ligt lagen. En schablonberdkning skall komma i fréga endast nar det ar
frAga om hantering av ett stort antal ersittningsansprak. Effektivitet i
hanteringen uppnas darmed och snabbare utbetalningar av ersittningsbe-
loppen kan ske. Schablonens narmare utformning far avgéras med hansyn
till den berdrda produktionen och sjukdomens karaktar. Frégan om be-
stdmmande av erséttning enligt en schablon har behandlats i den allméanna
motiveringen (avsnitt 4.4).

18 §
Paragrafen motsvarar tredje och fjarde styckenai 10 § géllande epizooti-

lag.

198
Paragrafen motsvarar 11 8 géllande lag.

Straff

208
Bestdmmelser om straff finnsi 12 § géllande lag.

Paragrafen har fatt sin slutliga utformning efter pdpekanden frén Lag-
radet.

Straffskalan har vidgats till att forutom boter ocksa omfatta fangelse i
hogst ett &r. En skérpning & motiverad av att det & av synnerlig vikt att
lagstiftningens bestammelser till fullo fdljs. Konsekvenserna vid utbrott
av en epizootisk sukdom & mycket allvarliga och kostsamma. Avsikten
med straffskarpningen & inte att astadkomma en allmant strangare be-
doémning av brott mot bestdmmel serna, utan att skapa utrymme for att vid
straffmétning och péfoljdsbestamning fullt ut kunna beakta férsvarande
omstandigheter. Ringafall skall inte langre ledartill straffansvar.
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Overklagande

218
Bestdmmelser om 6verklagande finnsi 14 § géllande lag.

De dtgarder som en veterinér vidtar med stod av 3 § utgor s.k. faktiska
handlingar. Nagra forvaltningsbeslut fattas inte med stod av paragrafen.
Foljaktligen omfattas bestdmmelserna i 3 § inte av Overklaganderegeln i
forevarande paragraf. Veterindrens beslut enligt 4 § blir utan nagot 6ver-
klagande foremal for dverprovning. Pa inrddan av Lagradet har for tyd-
lighets skull i paragrafen inforts en regel om att en veterinérs besut enligt
4 §inte kan Overklagas.

Overgangsbestammel ser

Enligt punkt 2 skall den dldre lagen tilldmpas om en bekampning har in-
letts med stdd av den lagen innan den nya lagen har trétt i kraft. Om man
fore den 1 oktober 1999 har beslutat att sparrforklara en gard med stod av
4 8 1 den nuvarande epizootilagen skall den lagens bekampnings- och
ersittningsregler tillampas sdvitt géller den ifragavarande garden.

8.2 Forglag till zoonoslag

I nledande bestdmmel ser

18
Paragrafen anger lagens tillampningsomréde.

Lagen foredas omfatta Sukdomar och smittamnen hos djur. Gemen-
samt for §ukdomarna och smittdmnena &r att de & zoonoser, dvs. de skall
pa ett naturligt sétt kunna Overforas fran djur till manniska eller tvartom.
Sjukdomar eller smittdmnen som kan Gverforas till méanniska enbart pa
experimentell vag omfattas sdledes inte. De sukdomar och smittamnen
som avses orsakar i almanhet gukdom hos manniska. Lagen omfattar
inte sddana zoonoser som hor till de epizootiska §ukdomarna. En zoonos
ar en gukdom eller ett smittdmne som normalt finns i landet och det sak-
nas i princip realistiska mojligheter till utrotning. Samhallets dtgarder
skall syfta till att forebygga och begransa forekomsten av de zoonoser
som omfattas av lagen.

Endast de gukdomar eller smittdmnen om vilka det finns tillrackliga
kunskaper for en effektiv kontroll och bekampning skall omfattas av la-
gen. Zoonoserna skall anges i verkstallighetsforeskrifter av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

| fréga om zoonoser for vilka det annu inte finns tillrackliga kunskaper
for effektiva kontroll- och bekampningsatgarder finns bestdmmelser om
kontroll och forebyggande atgarder i lagen (1992:1683) om provtagning
padjur m.m.
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| paragrafen har efter fordag av Lagradet inforts en erinran om att det
finns sarskilda foreskrifter om erséttning. Avsikten & att sddana fore-
skrifter skall meddelasi form av en regeringsforordning.

Forebyggande atgarder och bekampning

28
Paragrafen, som fétt sin sutliga utformning efter fordag av Lagradet,
motsvarar 2 § lagen (1983:738) om bek&mpande av salmonella hos djur.
Syftet med bestdmmelsen om obligatorisk provtagning &r att férhindra
att sukdomar eller smittamnen far faste i djurbeséttningar. Genom kon-
troller i olika led blir det mgjligt att folja utvecklingen och vidta de be-
kampningsatgarder som behovs for att hindra att smitta 6verfors till mén-
niska.
| forhdlande till lagen om bekdmpande av saimonella hos djur har be-
stammelsen utokatstill att kunna omfatta ocksa annan sjukdom eller annat
smittamne an salmonella. Bestammelsen omfattar dessutom alla djurslag.

38
Paragrafen anger vad en veterindr har att gbra nér han har anledning
missténka att ett fall av zoonos har intréffat.

Bestdmmelser om veterindrs anmalningsplikt finns i dag i férordning-
en(1971:810) med allméan veterinarinstruktion.

Paragrafens forsta stycke overensstammer i huvudsak med 3 § forsta
stycket i forslaget till ny epizootilag.

| andra och tredje styckena anges vilka myndigheter och andra som en
veterindr skyndsamt skall underrétta. Forst om ett fall av zoonos konstate-
rats skall en storre krets underréttas. Detta i syfte att undvika att annu inte
bekréftade misstankar far stor spridning.

| fjarde stycket klargors att &ven den som ar ansvarig for ett laboratori-
um, dér ett fall av zoonos konstaterats, ar skyldig att anméla sukdoms-
fallet. Anméaningsplikten omfattar sdledes inte misstankta fall. Bestam-
melsen & tankt att tacka de fall dar analysarbetet vid ett laboratorium ut-
fors av annan é@n en veterinar.

48
Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om bekémpande av salmonella
hos djur.

Paragrafen innehdller bemyndigande for den myndighet som regeringen
bestammer att genomfdra smittutredningar for att klarlagga huruvida djur
& bérare av smitta eller inte. Smittutredningens syfte &r att pa gardsniva
faststalla smitta eller smittfrihet hos djur for att darigenom faststdla pa
vilka végar som en smitta har spridits. Bestdmmelsen saknar koppling till
de egentliga kontroll- och bekampningsdtgarderna. Paragrafen gor det
mojligt att aven undersoka godsel, agg, mjolk, eller andra djurprodukter
samt andra forema som kan bara pa smitta. Som exempel pa sddana and-
ra foremal kan namnas inventarier i och omkring djurutrymmena samt
fastainstallationer som t. ex. vattenbrunnar och fodersilor.
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58
Paragrafen motsvarar delvis 1 8§ lagen om bekampande av salmonella hos
djur.

| paragrafen anges vilka dtgéarder regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan foreskriva eller i det enskilda fallet besluta om
for att forebygga eller bekampa zoonoser. De dtgéarder som kan vidtas
Overensstammer i huvudsak med bestdmmelserna i forslaget till ny epi-
zootilag.

Punkterna 1-2 anger de dtgarder som far vidtas med avseende pa djur
samt pa djurprodukter, avfall och annat material som kan sprida smitta.
Som en foljd av Lagradets synpunkter pa bestammelsen i punkt 1 har
denna utformats sa att ndgon annan begransning inte skall galla an att djur
far slaktas eller pa annat sétt avlivasi de fall det behovs for att forebygga
eller bekdmpa zoonoser. Darmed kommer bestammelsen att Overens-
stdmma med formuleringen i lagen om bekampande av salmonella
Oskadliggorande av produkter av djur avser inte bara destruktion utan
aven oskadliggorande i form av kokning och liknande atgarder.

Enligt punkt 6 kan foreskrifter eller bedut i det enskilda fallet gdla
djurhalningen. Ett exempel kan vara att reglera djurhalningen genom att
forbjuda att djur hdllsi anslutning till badsjoar eller badplatser vid kusten
for att forhindra att manniskor smittas av fororenat vatten.

Punkt 7 avser foreskrifter eller beslut om begransningar i eller villkor
for hanteringen av djur eller produkter av djur och andra varor.
”Produkter av djur” har lagts till i fortydligande syfte efter pdpekande av
Lagradet. Som exempel pa sidana foreskrifter kan namnas bestdmmel ser
som reglerar eller uppstaller villkor for spridning av godsel pavall i syfte
att forhindra att djur smittas av kontaminerad godsel.

Punkt 7 omfattar ocksa atgarder om begransningar i eller villkor for
kontakter mellan djur och manniskor. Som exempel kan ndmnas bestam-
melser som forbjuder eller stéller upp villkor for djurparker eller liknande
anlaggningar att 1&ta manniskor ha direkt kontakt med apor eller andra
djur.

Punkt 10 avser oskadliggorande av skadedjur, varvid framst avses &-
garder med avseende pa insekter. Aven annan skadedjursbekampning i
och kring djurutrymmen kan bli aktuell.

Enligt punkt 11 far foreskrifter eller beslut meddelas om vad den som
& ansvarig for ett laboratorium skall iaktta i fraga om rapportering med
anledning av genomforda analyser. Det som avses & regelbundna sam-
manstéliningar av analyser avseende vissa zoonotiska agenser. Bestam-
melsen genomfor artikel 4 d i rédets direktiv 92/117/EEG av den 17 de-
cember 1992 om skyddsatgarder mot specifika zoonoser och zoonotiska
agenser hos djur och animaliska produkter for att forhindra utbrott av
livsmedel sburna infektioner och forgiftningar.

Punkt 12 ger méjlighet att foreskriva eller meddela beslut om andra &t-
garder som & nodvandiga for att effektivt kunna forebygga och bekampa
zoonoser. Denna bestdmmelse motiveras av svarigheterna att betraffande
olika gukdomar eller smittamnen veta vilka atgarder som kan bli nddvan-
diga att vidta. En mgjlighet till viss nodvandig flexibilitet maste darfor
finnas.
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6—7 88
Paragraferna motsvarar i huvudsak bestdmmelserna i 58 lagen om be-
ké&mpande av salmonella hos djur.

Med stdd av bemyndigandena kan Jordbruksverket foreskriva eller be-
sluta om att det skall ankomma pa framst lansstyrelsen och, i viss begran-
sad utstrackning, enskilda veterinarer att besluta om atgarder for att fore-
bygga, kontrollera eller bekampa en zoonos.

Tillsyn

88§
Bestdmmelser om tillsyn finns i 3-5 88§ lagen om bekdmpande av salmo-
nella hos djur. Enligt den lagen utbvas tillsynen Over efterlevnaden av
bedlut av en veterinar.

Enligt zoonoslagen & huvudregeln att tillsynen skall utévas av Jord-
bruksverket och lansstyrelserna. Enligt forevarande paragraf blir det moj-
ligt for Jordbruksverket att dverlata viss tillsyn till en veterinar.

98§

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens réttigheter vid tillsynen. For att
genomfdra EG:s zoonosdirektiv ges EG:s institutioner och av institutio-
nerna utsedda inspektdrer och experter samma befogenheter som till-
synsmyndigheterna.

10§
Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 § lagen om bekdmpande av salmonella
hos djur.

118
Paragrafen motsvarar 4 § tredje stycket lagen om bek&mpande av salmo-
nellahos djur.

Straff

12 §
Bestdmmelser om straff finnsi 6 8 lagen om bekdmpande av sailmonella
hos djur.

Straffskalan har vidgats till att forutom boter ocksa omfatta fangelse i
hogst ett &r. Skarpningen & motiverad av att det & av synnerlig vikt att
lagstiftningens bestdmmel ser till fullo foljs. Konsekvenserna vid en zoo-
nos kan vara mycket allvarliga och kostsamma samt innebéra ett stort li-
dande for de manniskor som drabbas av sukdom. Ringa fall skall inte
ledatill straffansvar.
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Overklagande

138
Bestammelser om dverklagande finnsi 7 8§ lagen om bekdmpande av sal-
monella hos djur.

Tredje stycket har inforts efter papekande fran Lagradet.

Overgangsbestammel ser

Bestammelsen i punkten 2 innebér att lagen om bek&mpande av salmo-
nella hos djur skall tillampas ocksa efter ikrafttradandet av zoonoslagen
om bekampningen har inletts med stdd av den &ldre lagen (se forfatt-
ningskommentaren till Gvergangsbestammelsernatill epizootilagen).

Prop. 1998/99:88

55



8.3 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (1992:1683) om
provtagning padjur m.m.

18

Genom andringen i paragrafens forsta stycke har lagens tillampningsom-
rade utvidgats till att omfatta dven atgarder for att forebygga spridning av
smittsamma djurgukdomar.

Bestammelsen i paragrafens andra stycke & ny och har tillkommit for
att i lagen inledningsvis forklara att vad som sags i lagen om djurgukdo-
mar galler aven forekomsten av smittdmnen hos djur. Bestammelsen har
utformats efter fordag av Lagradet. De smittdmnen som avses & de som
inte ger upphov till gukdom hos djur, men va8l hos ménniska.

3a8§
Regler om anmalningsskyldighet for veterinarer finnsi dag i férordningen
(1971:810) med allmén veterindrinstruktion.

Paragrafen & ny och innehdller ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om anmanings- och rapporteringsskyldighet for veterindrer och
ansvariga for laboratorier. Rapporteringsskyldigheten, som inférts efter
papekande fran Lagradet, avser regelbundna sammanstéiningar av analy-
ser av zoonotiska agenser. Bestdmmelsen gor det mgjligt att genomfora
artikel 4 d i rédets direktiv 92/117/EEG sdvitt avser zoonoser som inte
omfattas av den féreslagna zoonoslagen. Bestdmmelser om anmanings-
skyldighet for den som hdller djur finnsi 4 8.

4a8

Bemyndigandet i paragrafen har vidgats till att omfatta foreskrifter och
bedut som syftar till att forebygga spridning av smittsamma djursukdo-
mar. Bemyndigandet skall ocksa kunna avse foreskrifter eller beslut om
villkor for hantering av djur eller djurprodukter och kontakter mellan djur
och manniskor.

Som exempel pa foreskrifter med avseende pa begransningar i eller
villkor f6r hanteringen av djur eller produkter av djur och andra varor kan
namnas bestdmmelser som reglerar hanteringen av godsel i syfte att for-
hindra att djur smittas av kontaminerad godsel. Ett annat exempel kan
vara att forbjuda att djur hdllsi andutning till badsjoar eller badplatser vid
kusten i syfte att forhindra att ménniskor smittas genom att strander eller
vattnet blir férorenat.

Som exempel pa begransningar i eller villkor for kontakter mellan djur
och ménniskor kan ndmnas bestammelser som forbjuder eller uppstéller
villkor for djurparker eller liknande anlaggningar att 1&ta manniskor ha
direkt kontakt med apor eller andra djur.

118
En upplysning om ett besluts omedelbara verkan har tagitsin i paragra-
fen.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over Statens jordbruksverks rapport 1997:11
om Oversyn av epizootilagstiftningen avgetts av Hovrétten for vastra Sve-
rige, Kammarrétten i Jonkoping, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen,
Folkhalsoinstitutet, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Statens veterinér-
medicinska anstalt, Statens livsmedelsverk, Fiskeriverket, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Kalmar
lan, Lansstyrelsen i Skéane lan, Lansstyrelsen i Daarnas lan, Naturvards-
verket, Svenska kommunforbundet, Svenska ja&gareforbundet, Lantbru-
karnas riksforbund, Fiskhdsan AB, Faravelsforbundet, smittskyddskom-
mittén (S 1996:07), Svensk Fagel, Svenska Djurhdsovérden, Svenska
Kennelklubben, Svenska lantarbetarforbundet, Sveriges veterinarférbund,
Slakteriforbundet, Meerierna (numera Svensk Mjolk), Vattenbrukarnas
riksforbund.

Familjejordbrukarnas riksférbund, Foreningen Gutefaret, Jagarnas riks-
forbund, Svensk fjaderfaskoétsel, Svensk husdjursskotsel, Svenska djur-
parksféreningen och Svenska livsmedel sarbetareférbundet har avstétt frén
att avge yttrande.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver Statens jordbruksverks rapport 1998:10
om salmonella och andra zoonoser hos djur avgetts av Hovrétten for Vast-
ra Sverige, Kammarratten i Jonkoping, Smittskyddsinstitutet, Folkhalso-
institutet, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Statens veterindrmedicinska
anstalt, Sveriges lantbruksuniversitet, Lansstyrelsen i Stockholms 1&n,
Lansstyrelsen i Jonkdpings 1&n, Lansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrel-
sen i Orebro lan, Lansstyrelsen i Norrbottens 1an, Naturvardsverket, Go-
teborgs kommun, Skévde kommun, Falu kommun, Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund, Faravelsfor-
bundet, Smittskyddskommittén (S 1996:07), Svensk Fagel, Svenska Djur-
halsovarden, Svenska Kennelklubben, Sveriges veterinarforbund, Slak-
teriforbundet, Mejerierna (numera Svensk Mjolk).

Dessutom har yttrande inkommit fran forsakringsbolaget AGRIA.

Sociastyrelsen, Statens livsmedelsverk, Helsingborgs kommun, Soder-
hamns kommun, Svenska jagareforbundet, Fiskhdlsan AB, Blandrasfore-
ningen BLANDIS riksférbund och Vattenbrukarnas riksforbund har av-
stétt fran att avge yttrande.
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L agradsremissens lagforslag gr?p- 1398/99:88
ilaga

Forslag till epizootilag

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammelser

1 8 Dennalag gdller sddana allméanfarliga djurgukdomar som kan spridas
genom smitta bland djur eller fran djur till ménniska (epizootiska sjukdo-
mar).

Med allmanfarliga sukdomar avses i denna lag sadana sjukdomar som
kan utgora ett allvarligt hot mot manniskors eller djurs hélsa eller medfora
stora ekonomiska forluster for samhdllet.

De epizootiska gukdomarna anges i verkstéllighetsforeskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Om bekampning av salmonella och vissa andra zoonoser hos djur finns
bestammel ser i zoonoslagen (0000:000).

Forebyggande atgarder och bekampning

2 8§ Den som har anledning misstdnka att en epizootisk sukdom har
drabbat djur i hans vard skall omedelbart anméala detta till distriktsveteri-
naren eller annan veterinér.

Till dess ett besked av en veterindr foranleder ndgot annat, skall den
som har djuren i sin vard gora vad som rimligen kan begéras for att for-
hindra eller begransa smittspridning. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om vad den enskilde skall
gora.

3 8 Om en veterindr har anledning missténka att ett fall av epizootisk
gukdom har intréffat, skall han omedelbart géra en undersokning for att
faststélla gukdomens art och i 6vrigt gora vad som & nodvandigt for att
forhindra att smitta sprids. Den som har djureni sin vard &r skyldig att tala
det intréng och underkasta sig de &tgarder samt |amna den hjalp som be-
hovs for understkningen. Om det & nddvandigt for undersokningen, far
ett djur som misstanks vara smittat avlivas utan agarens samtycke.

Veterindren skall skyndsamt underrétta Statens jordbruksverk och lans-
styrelsen. Lansstyrelsen skall utan dréjsmd underrétta Statens veterinér-
medicinska anstalt, distriktsveterindren och den eller de kommunala
namnder som utfor uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet. Om
det & fraga om en epizootisk sjukdom hos fisk, skall ocksa Fiskeriverket
underréttas och om misstanken géller sddan epizootisk sjukdom som kan
Overforas till manniskor &ven Statens livsmedelsverk, Smittskyddsinstitu-
tet och smittskyddsl 8karen.



Det som sigs om veteringr i andra stycket galler ocksa den som &r an-
svarig for det laboratorium dér ett fall av epizootisk §ukdom konstaterats.

4 8 Om en veterindr har grundad anledning att anta att ett fall av epizoo-
tisk gukdom har intréffat, skall veterindren, i den utstréckning som be-
hovs for att motverka smittspridning, besluta om forbud mot att bestka
eller lamna eller utfora transporter till eller fran det omrade dar sukdoms-
falet intréffat eller da smitta annars kan antas forekomma
(spérrforklaring).

Ett sddant beslut skall snarast understéllas den myndighet som rege-
ringen bestdmmer. Myndigheten skall snarast prova om beslutet skall fort-
Sétta att gélla.

58 Om det & klarlagt att ett fall av epizootisk gukdom har intréffat, skall
den myndighet som regeringen bestammer besluta om férbud enligt 4 §
for de omraden dar smitta forekommer, eller om andra begransningar i
hanteringen av djur eller varor, alt i den utstréckning som behdvs for att
motverka smittspridning (smittforklaring).

Under samma forutséttningar skall regeringen eller den myndighet som
regeringen bestémmer beslutaom

1. forbud mot transporter av djur eler varor till, fran eller inom omra
den som gransar till omraden dar smitta forekommer eller om andra be-
gransningar i hanteringen av djur eller varor inom sadana angransande
omraden, och
2. forbud mot tilltr&de till vissa djurstallar eller andra anldggningar dar
djur hdlls (tilltradesforbud).

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om undantag frén bestdmmelsernai 4 och 5 §8.

7 8 Bedut enligt 4 eller 5 88 skall upphéavas av den myndighet som rege-
ringen bestammer s snart det blivit klarlagt att det inte langre finns forut-
séttningar for bedlutet.

8 § For att forebygga eller bekampa epizootiska sjukdomar far regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdammer meddela foreskrifter eller
i det enskilda fallet beduta om

1. dakt eller annan avlivning av djur som &r eller missténks vara smit-
tade eller kan sprida smitta,

2. dakt eller annan avlivning av andra djur,

3. oskadliggorande av ddda djur och produkter av djur samt av avfall
och annat material som kan sprida smitta,

4. smittrening,

5. skyddsympning eller annan férebyggande behandling av djur,

6. undersokning av djur och produkter av djur i kontrollsyfte,

7. djurhalning,

8. begransningar eller andravillkor vad galler hanteringen av djur,

9. transporter av djur och varor,

10. journalfdring i fraga om djur, produkter av djur och djurtransporter,
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11. oskadliggbrande av skadedjur som sprider smitta,
12. metoder for provtagning och analys.

9 § Efter beslut av den myndighet som regeringen bestdmmer skall

1. innehavare av sadana dakteriinrattningar eller bearbetningsanlagg-
ningar som &r stéllda under offentlig kontroll stélla lokaler och utrustning
till forfogande for sadan slakt eller avlivning som avsesi 8 § 1 och 2,

2. innehavare av redskap eller annan utrustning som oundgéangligen be-
hovs for att forebygga eller bekampa en epizootisk sukdom tillhandahdlla
utrustningen,

3. personal vid dakteriinréttningar eller bearbetningsanldggningar som
avsesi 1 och de personer som handhar utrustning som avsesi 2 delta i
forebyggande atgarder eller bekdmpning enligt dennalag.

10 8 Om det blivit klarlagt att en epizootisk gukdom inte léngre kan be-
kampas med rimliga insatser, far regeringen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer besluta att bekampningen skall upphora.

11 8 Regeringen far bemyndiga Jordbruksverket att i foreskrifter be-
stdmma vilken myndighet som

1. bedlut enligt 4 § skall understéllas,

2. skall fatta bedut enligt 5 och 7-9 88.

Tillsyn

12 § Den centralatillsynen Gver efterlevnaden av dennalag och med stod
av lagen meddelade foreskrifter eller bedut utdvas av Jordbruksverket.
L &nsstyrelsen utdvar tillsynen inom lanet.

13 § For tillsynen har tillsynsmyndigheten rétt att fa tilltrade till omraden,
anlaggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen for att dér besiktiga
djuren, gora undersokningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

Bestammelserna i forsta och andra styckena géller ocksa for EG:s in-
stitutioner och av ingtitutionerna utsedda inspektorer och experter.

14 § Tillsynsmyndigheten f&r meddela de forelagganden eller forbud som
behovs for att denna lag eller foreskrifter eller beslut meddelade med stod
av lagen skall efterlevas. | besut om forelaggande eller forbud far till-
synsmyndigheten sétta ut vite.

Om nagon inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag, enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt ett forel&ggande,
kan tillsynsmyndigheten besluta om réttel se pa hans bekostnad.

15 § Polismyndigheten skall |amna den hjdlp som behdvs for att denna
lag eller med st6d av lagen meddelade foreskrifter och bedlut skall efter-
levas.
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Ersattning

16 § Staten skall ersdtta den som pa grund av beslut enligt denna lag eller
med stod av lagen meddel ade foreskrifter drabbas av

1. forlust pa grund av att husdjur avlivas eller dor till foljd av skydd-
sympning eller annan behandling,

2. kostnader pa grund av saneringsatgarder,

3. produktionsbortfall,

4. annan inkomstforlust &n som avsesi 3.

Erséttning for produktionsbortfall 1&mnas med femtio procent av den
kostnad eller forlust som bortfallet medfor. | Gvrigt |1dmnas full ersattning.

Full erséttning for produktionsbortfall [amnas vid utbrott av sddana sér-
skilt allvarliga epizootiska §ukdomar som anges i foreskrifter meddelade
av regeringen.

17 § Erséttning enligt denna lag kan jamkas om den erséttningsberéttiga-
de uppsdtligen eller genom vardsloshet §av har medverkat till kostnaden
eller forlusten. Detsamma géller om den ersattningsberéttigade vagrar att
rétta sig efter en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av

lagen.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far f6-
reskriva att

1. ersdttning inte |amnas for kontrollatgarder eller forebyggande atgar-
der som vidtas enligt lagen eller med stod av lagen meddelade foreskrif-
ter,

2. till grund for erséttning for sddan forlust eller kostnad som angesi 16
§ forsta stycket 1 eller 2 skall 18ggas ett visst hogsta varde,

3. erséttning for kostnad eller forlust med anledning av saneringsatgar-
der eller produktionsbortfall far 1amnas enligt viss angiven schablon.

19 § Den som har deltagit i forebyggande atgarder eller bekdmpning en-
ligt denna lag har rétt till ersdttning av staten for arbete och tidsspillan
samt for resa och uppehélle.

Den som har stéllt lokal eller utrustning till forfogande for de andamal
som anges i forsta stycket har rétt till erséttning av staten for sina kostna-
der och for forlorad avkastning eller nytta.

20 8 Ansokan om erséttning skall goras hos Jordbruksverket inom sex
manader fran den dag da anspraket uppkom. Gors inte ansokan inom den
angivna tiden &r rétten till ersdttning forlorad, om det inte finns sérskilda
skal.

Straff

21 8 Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som med uppsat eller
av oaktsamhet

1. inte anméler misstanke om epizootisk sukdom enligt 2 § eller bryter
mot en foreskrift som har meddelats med stod av 2 §,
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2. bryter mot ett beslut enligt 4 eller 5 8§ eller mot en foreskrift eller ett
beslut som har meddelats med stéd av 8 8.

| ringafall skall inte domastill ansvar.

Den som har dvertrétt ett vitesforeldggande eller vitesforbud enligt 14 8
doms inte till ansvar enligt denna lag for en géarning som omfattas av fo-
reléggandet eller forbudet.

Innefattar ett brott som avsesi forsta stycket 2 olovlig transport av djur
eller varor skall sddan egendom forklaras forverkad, om det inte & up-
penbart oskaligt. | stéllet for egendomen kan dess vérde forklaras forver-
kat.

Overklagande

22 § Bedut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Bedlut enligt denna lag eller enligt foreskrifter meddelade med stod av
lagen skall gdlla omedelbart, om inte ndgot annat beslutas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1999 da epizootilagen
(1980:369) skall upphdra att galla.

2. Den ddre lagen géller dock fortfarande i de fall dar bedut enligt 4 8 i
den lagen har fattats fore den 1 oktober 1999.
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Forslag till zoonoslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmanna bestammelser

1 8 Dennalag géller gukdomar och smittamnen hos djur som kan spridas
naturligt fran djur till manniska och som inte & sadana epizootiska sjuk-
domar som omfattas av epizootilagen (0000:000) (zoonoser).

Lagen gdller dock endast sddana zoonoser som det finns tillrackliga
kunskaper om for effektiv kontroll och bekdmpning.

Zoonoserna anges i verkstallighetsforeskrifter som meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

| friga om andra zoonoser &n sddana som omfattas av denna lag, finns
bestammelser om kontroll och forebyggande atgarder i lagen (1992:1683)
om provtagning padjur, m.m.

Forebyggande atgarder och bekampning

2 § Den som yrkesméssigt haller djur skall, enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, i
frdga om zoonoser

1. l&ta utfora och bekosta undersokningar av djur,

2. féra anteckningar och lamna uppgifter om verksamheten.

3 8 Om en veterindr har anledning missténka att ett fall av zoonos har
intréffat, skall han omedelbart gora en undersbkning for att faststélla
gukdomens eller smittamnets art och i dvrigt gora vad som & nddvandigt
for att forhindra att smitta sprids. Den som har djuren i sin vard & skyldig
att tdla det intrdng och underkasta sig de dtgéarder samt 1amna den hjép
som behdvs for undersdkningen.

Veterindren skall skyndsamt underrétta Statens jordbruksverk och lans-
styrelsen. Lansstyrelsen skall utan dréjsmal underrétta smittskyddsl akaren.

Om ett fall av zoonos konstateras, skall lansstyrelsen skyndsamt under-
rétta Statens veterinarmedicinska anstalt, Statens livsmedelsverk, Smitt-
skyddsinstitutet, smittskyddsldkaren, den eller de kommunala nédmnder
som utfor uppgifter inom miljo- och halsoskyddsomradet samt distriks-
veterindren.

Det som sigs om veteringr i andra stycket galler ocksa den som &r an-
svarig for det laboratorium dér ett fall av zoonos konstaterats.

4 8 For att faststdlla forekomst av eller frihet fran en zoonos far den
myndighet som regeringen bestdmmer besluta om provtagning eller un-
dersokning av djur och av djurprodukter eller andra forema som kan béra
pa smitta.
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5 8§ For att forebygga eller bekampa zoonoser far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter eller i det en-
skildafallet beduta om

1. dakt eller annan avlivning av djur som kan sprida smitta,

2. oskadliggorande av doda djur och produkter av djur samt avfall och
annat material som kan sprida smitta,

3. smittrening,

4. skyddsympning eller annan férebyggande behandling av djur,

5. undersokning av djur eller produkter av djur i kontrollsyfte,

6. djurhalning,

7. begrénsningar eller andra villkor vad géller hanteringen av djur eller
varor eller svitt avser kontakter mellan djur och méanniskor,

8. transporter av djur och varor,

9. journaforing i fraga om djur, produkter av djur och djurtransporter,

10. oskadliggbrande av skadedjur som sprider smitta,

11. metoder for provtagning och analys samt vad den som &r ansvarig
for ett laboratorium skall iakttai frAga om rapportering med anledning av
genomforda analyser,

12. andra atgarder som &r nodvandiga.

6 8 Regeringen far bemyndiga Jordbruksverket att i foreskrifter bestam-
ma vilken myndighet som skall fatta beslut enligt 4 och 5 88.

Ett bedut i ett enskilt fall skall upphévas sa snart det har konstaterats att
det inte langre finns forutsattningar for beslutet.

7 8 Den myndighet som regeringen bestammer far dverlata & en veterinar
att bedutai enskilda @&renden enligt 4 och 5 88.

Tillsyn

8 8 Den centralatillsynen over efterlevnaden av dennalag och med stod
av lagen meddelade foreskrifter eller bedut utdvas av Jordbruksverket.
L &nsstyrelsen utdvar tillsynen inom lanet.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av bedlut i enskilda fall enligt 4 eller 58
far ocksa utévas av en veterinar som utses av Jordbruksverket eller lans-

styrelsen.

9 8§ For tillsynen har den som ut6var tillsyn rétt att fa tilltrade till omra-
den, anléggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen for att besikti-
gadjuren, gora undersbkningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begaran fa de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

Bestammelserna i forsta och andra styckena géller ocksa for EG:s in-
stitutioner och av ingtitutionerna utsedda inspekttrer och experter.

10 § Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden eller forbud som
behdvs for att denna lag eller foreskrifter eller beslut meddelade med stod
av lagen skall efterlevas. | besut om forelaggande eller forbud far till-
synsmyndigheten sétta ut vite.
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Om n&gon inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag, enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt ett forel&ggande,
kan tillsynsmyndigheten besluta om réttel se pa hans bekostnad.

11 § Polismyndigheten skall lamna den hjdlp som behdvs for att denna
lag eller med stdd av lagen meddelade foreskrifter och bedlut skall efter-
levas.

Straff

12 § Till boter eller fangelse i hogst ett & doms den som med uppsat eller
av oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av 2 §,

2. bryter mot ett beslut eller en foreskrift som meddelats med stod av
5§,

3. vid fullgérande av uppgiftsskyldighet enligt 2 8§ 2 lamnar oriktiga
uppgifter om nagot forhallande av betydelse, om inte garningen &r belagd
med straff enligt brottsbalken.

| ringafall skall inte domastill ansvar.

Den som har dvertrétt ett vitesforeldggande eller vitesforbud enligt 10 8
doms inte till ansvar enligt denna lag for en géarning som omfattas av fo-
reléaggandet eller forbudet.

Innefattar ett brott som avsesi forsta stycket 3 olovlig transport av djur
eller varor skall sddan egendom forklaras forverkad, om det inte & up-
penbart oskaligt. | stéllet for egendomen kan dess vérde forklaras forver-
kat.

Overklagande

13 § Bedut av en enskild veterinér far 6verklagas hos Jordbruksverket.
Andra bedlut enligt dennalag eller enligt foreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Bedut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall gélla omedelbart, om inte nagot annat besl utas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 1999 da lagen (1983:738) om
bekd@mpande av salmonella hos djur upphor att galla.

2. Den ddre lagen géller dock fortfarande i de fall déar sadant beslut om
bekampning som avsesi 18 i den lagen har fattats fore den 1 oktober
1999.
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Fordlag till lag om andring i lagen (1992:1683) om provtagning

padjur, m.m.

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1683) om provtagning pa

djur, mm.

delsatt 1, 4 aoch 11 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydel-

se.

Nuvarande lydelse

Dennalag avser

Foreslagen lydelse

18§

1. kartlaggning och kontroll av smittsamma djursjukdomar,
2. kontroll av vissa @mnen och restsubstanser i djur och djurprodukter,
3. méarkning och registrering av djur,

4. &garder for att hindra sprid-
ning av smittsamma djurgukdo-
mar.

4. &garder for att forebygga och
hindra spridning av smittsamma
djurgukdomar.

Med djurgukdomar forstas i
denna lag aven smittdmnen hos
djur.

3a8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela fOreskrifter om vad en
veterinar eller den som ar ansva-
rig for ett laboratorium skall iaktta
i frAga om skyldighet att anméla
misstankta eller intraffade guk-
domsfall hos djur.

4a8

FOor att hindra spridning av smitt-
samma djursukdomar far rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer meddela
foreskrifter eller i det enskilda fal-
let besluta om avlivning av djur,
isolering av djur eller andra be-
gransningar i hanteringen av djur.

! Senaste lydelse 1998:127.
2 Senaste lydelse 1995:552.

For att forebygga och hindra
spridning av smittsamma djurguk-
domar far regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stdammer meddela foreskrifter eller
i det enskilda fallet beduta om

1. avlivning av djur,

2. isolering av djur,

3. begransningar €ler andra
villkor vad galler hanteringen av
djur eler djurprodukter eller savitt
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avser kontakter mellan djur och
manniskor.
Om bekdmpning av epizootiska Om bekdmpning av epizootiska
gukdomar och salmonella finns gukdomar och vissa zoonoser
sarskilda bestdmmel ser. finns sarskilda bestammel ser.

118
Bedut av en kommunal ndamnd enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som meddelats med stod av lagen fér Gverklagas hos |ansstyrel sen.

Bedlut som annan statlig myndighet &n regeringen i enskilda fall med-
delat enligt lagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av la
gen far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillsténd
kravs vid 6verklagande till kammarré&tten.

Beslut enligt denna lag eller en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall gélla ome-
delbart, ominte nagot annat be-
dutas.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 1999.

® Senaste lydelse 1995:552.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantrade 1999-02-25

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet Gertrud Len-
nander, regeringsrédet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 4 februari 1999 (Jordbruksdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande dver forsag till

1. epizootilag,

2. zoonoslag,

3. lag om andring i lagen (1992:1683) om provtagning padjur, m.m.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Ylva
Myhrberg.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till epizootilag

58

Det framstdr i de fall som avsesi andra stycket for Lagradet som oklart,
om man alltid kan genomféra nodvandiga atgarder med hjalp av forvalt-
ningsbeslut eller om — med tanke pa de mer vidstrackta omréden det har
& fraga om — man ibland kan behova meddela normforeskrifter. Skulle
det senare vara fallet bor inledningen till andra stycket avslutas med or-
den: " meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om”. Skulle
bestammelsen andras i sadan riktning féranleder det en omformulering av
ansvarsbestammelsernai 21 § forsta stycket 2.

98§

Atminstone bearbetningsanlaggningar kan méhanda behova anlitas for att
medverka vid s&dant oskadliggtrande av doda djur m.m. som avsesi 8 §
3. Ett sadant behov kan tillgodoses genom ett tillagg till punkten 1 i para-
grafen av fordagsvis foljande lydelse: " eller sadant oskadliggdrande som
avsesi 883,

118

Bestdmmel sen faller helt inom regeringens restkompetens. Det &r i princip
fel att belasta en lag med sadana bestdmmelser, savida de inte i sarskilda
fall fyller nagot praktiskt behov (jfr 1§ tredje stycket). Nagon sadan
funktion synes forevarande paragraf inte ha. Trots att den nyligen inforts —
ar 1994 i samband med andringar i EES-avtalet — forordar Lagradet att
den inte tas med i den nya lagen.

16 och 18 88

Lagradet delar, av flera skal, uppfattningen att ersittningsbestammelserna
i 2 kap. 18 § andra stycket regeringsformen inte &r tillampliga pa ersétt-
ning enligt epizootilagen. Viktigast & harvid att bestémmelserna om av-
stéende av egendom genom expropriation eller annat sadant férfogande
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inte kan anses avse annan tvangsavhandelse an tvangsovertagande — hér
bortses frén 19 § andra stycket i forslaget — t.ex. forstorelse av egendom
pagrund av risk for smitta (Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna, s. 136).
Inte desto mindre har ersittning enligt epizootilagen — nagot oklart pa
vilken grund — kommit att betraktas som en laglig réttighet for den enskil-
de. Genom forglaget infors nu en viktig begrénsning av denna rétt, genom
att produktionsbortfall som huvudregel foreslas bli ersatt endast till half-
ten. Enligt upplysningar i lagradsremissen blir ersittningen darmed i vart
fall inte sdmre an vad som i allmanhet tilldmpas i Europa i Ovrigt. Efter-
som proportionalitetsregeln i artikel 1 andra stycket i forsta tilléggsproto-
kollet till Europakonventionen tar sikte pa en avvagning mellan enskilda
och alménna intressen torde mot bakgrund av en sadan europeisk praxis
erinringar inte heller kunna riktas mot forslaget ur konventionens synvin-
kel. Aveni ovrigt framstar forslaget som rimligt. Bakgrunden till forlusten
ar i forsta hand sjukdomen, inte det allménnas agarder, och sjukdomen &r
en del av foretagarrisken. Det sagda kan anforas ocksd om andra begrans-
ningar i ratten till ersittning, sdsom i fraga om sarskilt vardefulla djur.

Déaremot finner sig Lagrédet inte 6vertygat om lampligheten av forda-
get att schablonisera ersittningen i vissa hanseenden. Lagradet & val
medvetet om att det for manga erséttningsberéttigade ar béattre att fa snabb
ersittning an en ersattning som till alla delar & réttvis. Savitt angér scha-
blonisering av erséttning for saneringsatgarder har ocksa vissa sakskél
anforts for den foreslagna regleringen. Nér det déaremot gdler fordaget
om erséttning for produktionsbortfall — som dessutom [amnats mot bak-
grund av en annan ersattningsreglering an den regeringsforslaget inne-
héller — saknas varje underlag for en beddmning. Det sags i Jordbruksver-
kets rapport att den exakta utformningen av en schablon & beroende av
sukdomen i fraga och den aktuella produktionens natur, varfor den nér-
mare utformningen av ett sddant system inte kan presenterasi forvag. Mer
ingdende analyser an sa borde dock ha varit méjliga. Erséttningen har som
nyss antytts kommit att betraktas som en laglig réttighet. Det maste da
vara fraga om en réttighet for den enskilde. L&t vara att kollektivet inte
forlorar s& kan dock den enskilde foretagarens rétt bli &sidosatt. Aven
denna principfraga borde ha évervagts narmare. Mot bakgrund av det nu
anforda finner Lagradet forslaget om erséttning enligt schablon vara otill-
rackligt berett och avstyrker darfor detsamma.

Enligt forsta stycket i 16 § skall staten ersitta den som ” pa grund av be-
dut enligt denna lag eller med stod av lagen meddelade foreskrifter”
drabbas av narmare angiven skada. Med en sadan formulering framgar
inte, huruvida det senare ledet i citatet asyftar "beslut enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen” eller skada som har uppstétt ”pa
grund av sddana foreskrifter” eller mojligen bada alternativen. Hur det
forhaller sig bor klargorasi lagtexten.

For att punkten 2 i 18 § skall bli begriplig bor anges vad det & som
skall &séttas ett hogsta varde, t.ex. "ett visst hogsta varde pa husdjur eller
annan egendom som skall erséttas’.
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17§

Vissa uttalanden i forfattningskommentaren till denna bestdmmelse skulle
kunna tolkas s3 att jamkning av ersattning skulle kunna anvandas som
sanktion for bristande medverkan fran den skadelidandes sida. Har ar
emellertid fraga om en medvallanderegel vars tillampning forutsatter kau-
sdlitet mellan den skadelidandes handlande och skadans omfattning. An-
nat kan inte heller utlasas av den foreslagna lagtexten, som Lagrédet |am-
nar utan erinran.

218

| forsta stycket 1 stadgas straff for bland andra den som av oaktsamhet
inte anméaler misstanke om epizootisk sukdom enligt 2 8. Formuleringen
antyder narmast, att det & oaktsam underldtenhet att anméala en faktisk
misstanke som asyftas. Anmalningsskyldigheten enligt 2 § avser emeller-
tid &ven den som "har anledning misstanka’ sadan sjukdom; den anmal-
ningspliktige kan alltsa gora sig skyldig till oaktsamhet redan genom att
inte fatta en sddan misstanke som han har anledning till. Av den lydelse
som motsvarande bestammelse har i 1980 ars epizootilag framgdr, att
aven sistnamnda fall omfattas av straffansvaret (jfr prop. 1979/80:61 s.
20) Vid lagradsforedragningen har upplysts, att detsamma & avsett att
gdlla enligt den foreslagna lagen. Lagradet forordar darfor, att den nuva-
rande formuleringen behdlls. Det forsta ledet i punkten 1 skulle da lyda:

" 1. underléter att goraanmalan enligt 2 § eller — ——".

228

Enligt forsta stycket far beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen dverklagas hos allman forvaltningsdomstol.
| forfattningskommentaren sigs bl.a. att de dtgarder som en veterinar
vidtar med st6d av 3 § inte utgor forvaltningsbeslut och att en veterinars
beslut enligt 4 § blir féremd for 6verprovning, varfor bestammelserna i
dessa bada paragrafer inte omfattas av 6verklaganderegeln.

Bestammelsen i 4 8 om veterinars beslut om sparrfoérklaring har emel-
lertid en sadan utformning att tvivel kan uppkomma om ett sadant beslut
ar overklagbart eller g. D& det &r av vikt att regler om 6verklagande & sa
tydliga som majligt, forordar Lagradet att det gors ett uttryckligt undantag
I 22 § for veterinars beslut om spéarrforklaring.

Fordaget till zoonoslag

28

For att tydligare avgransa den enskildes skyldigheter enligt paragrafen
synesi stéllet for orden ”i fraga om zoonoser” bora anvandas " for att zoo-
noser skall kunna forebyggas och bekampas’ eller liknande uttryck.

58
Punkten 1. Om det &r avsett att inte bara djur som konstaterats vara smitt-
béarande utan ocksa djur som misstanks vara smittbarande skall kunna
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avlivas bor detta tydligt anges, férdagsvis med orden "som kan eller
misstanks kunna sprida smitta’.

Punkten 7. Enligt denna punkt far foreskrifter eller beslut meddelas om
begransningar eller andra villkor vid hanteringen av djur eller varor eler
sdvitt avser kontakter mellan djur och manniskor. Aven fransett frdgan om
kontakter mellan djur och manniskor, som angetts vara av sarskild bety-
delse vid zoonoser, har bestdmmelsernai denna och motsvarande punkter
formulerats olika i vart och ett av de tre remitterade lagfordagen. Under
foredragningen har upplysts att i férevarande sammanhang ar det framfor
alt godseln som & av intresse. Detsamma har sagts gélla om lagen om
provtagning pa djur, m.m. | epizootilagen synes det vara ordet "avfall”
som skall omfatta godseln. Det forefaler mindre naturligt att i forevaran-
de sammanhang kalla godsel for "vara’® medan daremot ordet
"djurprodukt” kanske kan anvandas. | vart fall bor en enhetlig terminol ogi
efterstravas.

Punkten 11. | forfattningskommentaren till denna punkt sdgs att be-
stammelsen genomfor artikel 4 d i radets direktiv 92/117/EEG. Eftersom
lagen & avsedd att t.v. tillampas endast pa salmonella medan direktivet
omfattar ocksa andra zoonoser, krévs bestammelser &ven i andra forfatt-
ningar for att direktivet skall genomforasi forevarande hdnseende.

68

| likhet med foreskrifternai 11 8 i fordaget till epizootilag omfattas be-
stdmmelsen i forsta stycket i forevarande paragraf av regeringens rest-
kompetens och bor darfor utga.

138§
Ocksa enligt forevarande paragraf torde provningstilistand bora krévas
vid dverklagande till kammarrétten.

Ersattningsfragor

Nér Lagradet behandlade forslaget till nu gallande lag om bekampande av
salmonella hos djur tog Lagrédet upp fragan om inte bestammelser om
erséttning borde finnas med i gédva lagen (prop. 1982/83:172 s. 27 f).
Frégan kvarstar. Detta hanger samman med att erséttningsfragorna fore-
dés skola — liksom hittills — regleras i epizootilagen dar rétten till ersétt-
ning framstdr som en laglig rattighet. Aven om skillnaderna mellan epi-
zootier och en zoonos som salmonella ar betydande &r det dock fragan om
skillnader mera till graden an till arten, skillnader som kan motsvaras av
mer restriktiva erséttningsregler. Majligen forhdller det sig dock sa att
ersattning behandlas som en laglig réttighet enligt epizootilagen mer av
praktiska skd — darfor att erséttningsmajligheterna skapar motiv for en
alman uppdutning bakom malet att snabbt upptécka och effektivt be-
kaémpa epizootier — an av strikt rattdiga skél. Ersdttningen vid salmonel-
labeké@mpning har en mer renodlad karaktér av néringsstod och det kan
leda for langt att behandla den som en laglig réttighet, nar inte principiella
skd tvingar till det. Fragan & om denna instélining kan vidhallas nar la-
gen kommer att omfatta andra zoonoser — t.ex. EHEC — dar mdjligheterna

Prop. 1998/99:88
Bilaga 4

72



att forebygga & mindre och det darfor framstar som en slump om smittan
drabbar den ena eller andra djurhdlaren, samtidigt som riskerna for all-
manheten &r stora och ett snabbt uppdagande av smittkdllan & nodvan-
digt.

N&r nu bada omradena behandlas i samma lagstiftningsarende framstar
i vart fall den nuvarande och i lagférslagen bevarade ordningen som olo-
gisk. Skillnaden mellan epizootilagen och zoonoslagen i forevarande han-
seende skulle bli mindre iGgonfallande om i zoonoslagen tas in en erinran
om ersdttningsmajligheterna. Sjalvfallet maste en sadan utformas sa att
den inte kan ges en konstitutionell inneboérd, eftersom regeringens rétt att
betala ersittning grundar sig pa finansmakten och inte pa bemyndigande
enligt 8 kap. regeringsformen. Lagradet forordar att en erinran tas in som
ett nytt sista stycke i 1 8 och ges férdagsvis foljande lydelse: ” Sarskilda
foreskrifter finns om erséttning for kostnader och forluster med anledning
av agarder enligt dennalag.”

Forslaget till lag om &ndring i lagen om provtagning pa djur, m.m.

18

Det foreslagna nya andra stycket har mahanda fatt en mindre lamplig ut-
formning. Aven om det hade varit att foredra att ange ocksa ” smittamnen
hos djur” i de paragrafer som innehaller " djursukdomar”, kan det pa sina
hall onddigt betunga reglerna och forsvara lasningen. Dock skulle be-
stammelsen i andra stycket kunna formuleras pa foljande sétt: ” Vad som
s&gs i denna lag om djurgukdomar géller aen forekomsten av smittdm-

nen hos djur.”

4a8
Betr&ffande punkten 3 erinras om vad som anférts om 5 8§ 7 fordaget till
zoonoslag.

Prop. 1998/99:88
Bilaga 4

73



Jordbruksdepartementet Prop. 1998/99:88
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 1999

Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-

Wallén, Freivalds, Asbrink, Schori, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin,

von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren,

Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar proposition 1998/99:88 Bekampning av smittsamma
djurgukdomar.
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Prop. 1998/99:88

Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestéammelser som Celexnummer for bak-
infor, andrar, upp- omliggande EG-regler
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande
Epizooctilag 2,5,6,8,15, 17 Celex 377L0391
Celex 378L0052
Celex 380L0215
Celex 380L0217
Celex 380L1095
Celex 385L0511
Celex 390L0667
Celex 392L0035
Celex 392L0119
Zoonoslag 2,5 Celex 390L0667
Celex 392L0117

Lag om éndring i lagen 3a4da
(1992:1683) om provtag-
ning pa djur m.m.
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