Kommittédirektiv

Oversyn av generallakarfunktionen Dir.
2014:129

Beslut vid regeringssammantrade den 4 september 2014

Sammanfattning

En sérskild utredare ska se dver generallakarfunktionen inom

Forsvarsmakten och lamna forslag om en effektiv och rationell

tillsyn nar det galler milj6- och halsoskydd, hélso- och sjukvard

m.m. inom forsvarets omrade.

Utredaren ska bl.a.

o analysera om de sk&l som gallde nar tillsynssystemet infor-
des 1994 fortfarande &r bérkraftiga och om tillsynsfunktion-
en aven fortsattningsvis bor vara organisatoriskt inordnad i
Forsvarsmakten,

o foresla vilket eller vilka organ som bor utéva tillsynen om
den hittillsvarande modellen frangas och motivera ett sadant
stéllningstagande sarskilt,

e analysera vilka sakomraden och vilka myndigheter tillsynen
bor avse,

o analysera den forfattningsreglering som &r relevant for till-
synen och beddma om det finns brister i tillsynen och om
den tillsyn som bedrivs &r effektiv och réttssaker, och

¢ lamna de forslag, inklusive forfattningsforslag, som ana-
lyserna leder till.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 september 2015.



2

Bakgrund

Generalldkarfunktionen inrattades den 1 juli 1994 i samband
med att Forsvarsmakten omstrukturerades till en myndighet
(prop. 1992/93:100, bil. 5, bet. 1992/93:F6U9, rskr.
1992/93:333). Forsvarets sjukvardsstyrelses stabs- och led-
ningsuppgifter fordes da over till en sjukvardsledning i For-
svarsmaktens hogkvarter. Chef for denna sjukvardsledning
skulle vara generallakaren.

Fore reformen 1994 utévade Sjukvardsstyrelsen tillsynen
over att lagar och andra forfattningar pa sjukvardsomradet folj-
des inom den davarande forsvarsmakten. Reformen innebar att
tillsynen inom Forsvarsmakten skulle utévas av en sarskild
tjansteman i Hogkvarteret (generalldkaren), som i detta avse-
ende inte skulle vara understalld myndighetens chef. | proposit-
ionen framholls att sjukvarden i krig stéller sérskilda krav pa
tillsyn. Tillsynen Gver Forsvarsmaktens  krigssjukvards-
organisation borde darfor utdvas inom Forsvarsmakten, dar
kunskap om totalférsvarets verksamhet finns. Aven tillsynen i
fred borde utdvas inom Fdrsvarsmakten. Vidare borde dubbla
tillsynsfunktioner undvikas.

Nar generalléakarfunktionen inrattades 1994 avsag tillsynsan-
svaret halso- och sjukvarden, djurhalsovarden, djursjukvarden
och djurskyddet m.m. inom Fodrsvarsmakten. N&r miljébalken
infordes 1999 uttkades ansvaret till att avse tillsynen enligt
miljobalken éver forsvarets verksamheter, dvs. dven miljé- och
hélsoskyddet (prop. 1997/98:45, del 1, s. 503 f).

Varen 2007 beslutade Forsvarsmakten att generallékaren
endast skulle ha en tillsynsroll. Funktionsansvaret for sjuk-
varden fordes 6ver fran generallakaren till logistikfunktionen.

Forfattningsreglerat ansvar

Generalldkaren har uppgifter i olika avseenden i enlighet med
miljobalken och annan lagstiftning. Ett exempel ar att det av 26
kap. 3 § miljobalken framgar att tillsynen enligt miljcbalken
utévas av bl.a. generallékaren i enlighet med vad regeringen
bestammer. | 2 kap. 4 8 miljotillsynsforordningen (2011:13)
foreskrivs att generalldkaren ansvarar for den operativa tillsy-
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nen i fraga om samtliga verksamheter och atgarder inom For-
svarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och
Forsvarets radioanstalt, utom i vissa avseenden dar Kemikalie-
inspektionen ar tillsynsmyndighet.

Enligt 9 kap. 8 8 miljobalken ska anmalan om miljofarlig
verksamhet goras till bl.a. generallékaren.

Enligt 15 kap. 29 § miljobalken far regeringen eller efter re-
geringens bestdammande generallékaren meddela sérskilda fore-
skrifter for bl.a. Forsvarsmakten som avviker fran foreskrifterna
i 15 kap. Det galler fragor om avfall m.m. Regeringens bemyn-
digande till generallékaren finns i 72 § avfallsférordningen
(2011:927).

Generallakarens ansvar och uppgifter enligt miljobalken gal-
ler Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, FOrsvarets materiel-
verk och Forsvarets radioanstalt, se t.ex. 9 kap. 8 § och 26 kap.
38.

Enligt 7 kap. 1 § patientsékerhetslagen (2010:659) star
halso- och sjukvarden och dess personal under tillsyn av In-
spektionen for vard och omsorg. For tillsyn Gver halso- och
sjukvard inom Forsvarsmakten finns det enligt 7 kap. 1 § andra
stycket sarskilda bestammelser. Nagon lagreglering om halso-
och sjukvard inom Forsvarsmakten finns dock inte. De sarskilda
bestdimmelserna som det hanvisas till i patientsdkerhetslagen
utgdrs av regleringen i 21 § férordningen (2007:1266) med
instruktion fér Forsvarsmakten. Mot denna bakgrund har gene-
rallékaren tilldmpat de bestdmmelser som géller for Socialsty-
relsen och Inspektionen for vard och omsorg.

Generallakarens tillsynsuppgifter regleras ocksa i bl.a. stral-
skyddslagen (1988:220) och livsmedelsférordningen
(2006:813).

Generallakaren beslutar vidare om dispenser med hanvisning
till totalforsvarets intressen nar det géller kraven i vissa EU-
forordningar pa kemikalieomradet, enligt 24 § fdrordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer
samt 3 kap. 6 § forordningen (2014:425) om bekampnings-
medel.
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Generallakarens uppgifter i dag

— Milj6- och hélsoskydd

Generallékarens tillsynsansvar enligt miljobalken inneb&r
tillsyn inom bl.a. omradena miljo, halsoskydd, natur, aviopp,
avfall och kemikalier avseende Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt och Fortifikationsverket.
Om en miljofarlig verksamhet &r anmalningspliktig ska verk-
samhetsutdvaren Forsvarsmakten om det t.ex. galler en skjut-
bana, anméla verksamheten till generallékaren. Generallékaren
beslutar om vilka atgarder som maste vidtas for att anlagg-
ningen inte ska medfora risk fér manniskors halsa eller miljon.
Generalldkaren kan vidare besluta om dispenser med hénvis-
ning till totalforsvarets intressen nar det galler kraven i vissa
EU-forordningar pa kemikalieomradet.

— Livsmedelssékerhet

Generallékaren genomfor offentlig livsmedelskontroll inom
Forsvarsmakten avseende bl.a. restauranger, massar, fartygskok
och dricksvattenanlaggningar inom militart omrade. Likasa
kontrolleras livsmedelshantering under Ovningar och inter-
nationella insatser.

— Djurskydd, djurhalsovard och djursjukvard

Generallakaren kontrollerar att de djur, framfor allt hundar och
héstar, som anvands inom Forsvarsmakten, hanteras enligt gél-
lande lagstiftning nar det galler exempelvis hallande, om-
vardnad, smittskydd och transporter. Generallakaren svarar
ocksa for tillsynen Over djurhalsopersonal inom Forsvars-
makten.

— Halso- och sjukvard och smittskydd

Generallakaren ansvarar for tillsynen av halso- och sjukvarden
inklusive smittskyddet inom Forsvarsmakten. Tillsyn Over en-
skilda lakare, sjukskoterskor eller annan halso- och sjukvards-
personal som ar verksam i Sverige utdvas daremot av Inspekt-
ionen for vard och omsorg.



Hur utdvar generallékaren sin tillsyn?

Generallékaren har till sitt stod en tillsynsavdelning som om-
fattar cirka 18 helarsanstéllda. Varje ar genomfors 10-12 storre
inspektioner i Sverige och utomlands. Dessutom gors cirka 400
tillsynsbesok pa olika garnisoner, forband och anlaggningar.

Generallakaren kan inom vissa omraden forelagga myndig-
heterna att vidta nodvandiga atgarder for att uppfylla lagstad-
gade krav.

Styrningen i dag

Utover den reglering av generalldkarens verksamhet som redo-
visas ovan regleras verksamheten i forordningen (2007:1266)
med instruktion for Forsvarsmakten. | 15 § anges att det i HOg-
kvarteret ska finnas en generalldkare. | 21 § anges att general-
lakaren inom Forsvarsmakten ansvarar for tillsynen éver miljo-
skyddet, halso- och sjukvarden m.m. samt for offentlig kontroll
av djurhélsovarden, djursjukvarden och djurskyddet. General-
lakaren far meddela interna foreskrifter for Forsvarsmakten for
efterlevnaden av géllande bestammelser inom omradet. | sin
tillsyns- och kontrollfunktion ar generallédkaren inte understalld
overbefalhavaren. Av bilaga 2 till forordningen framgar att re-
geringen beslutar placering av generalldkare efter forslag fran
Forsvarsmakten.

| regleringsbrevet for Forsvarsmakten anger regeringen i av-
snitt 4 villkor for anslag 1.1 att ett visst hogsta belopp —
2500 000 kronor for 2014 — far anvandas for generallakarens
tillsynsverksamhet, exklusive lI6nekostnader.

Generellt om tillsyn

| skrivelsen En tydlig, réttssaker och effektiv tillsyn redovisade
regeringen i december 2009 sin generella syn pa tillsyn (skr.
2009/10:79). Den offentliga tillsynen ar viktig for att sékerstalla
att de foreskrifter foljs som bl.a. riksdagen och regeringen har
beslutat.

Tillsyn bor utforas av ett organ som ar sjalvstandigt fran den
verksamhet som tillsynen riktas mot. Detta garanterar trovérdig-



6

heten i tillsynen. I de fall det finns skél for att statliga myndig-
heter eller kommuner ska ansvara for bade drift och tillsyn av
en verksamhet bor sjalvstandigheten garanteras genom en tydlig
atskillnad for ansvaret av drift och tillsyn inom organisationen.

I oktober 2013 beslutade riksdagen om en modernare regle-
ring av statsluftfarten genom andringar i Iluftfartslagen
(2010:500), (prop. 2012/13:165, bet. 2013/14:FOU3, rskr.
2013/14:22). Andringarna och foljdandringar i luftfartsforord-
ningen (2010:770) och forordningen (2007:1266) med in-
struktion for Forsvarsmakten tradde i kraft den 1 januari 2014.
Andringarna innebar bl.a. att flygsakerhetsinspektéren vid For-
svarsmakten ska utova tillsynen dver militér luftfart. Generall&-
karfunktionen tjanade som modell for regleringen av tillsynen
over militér luftfart.

Behovet av en utredning

Generallakaren inrattades for ungefar 20 ar sedan. Darefter har
funktionen inte varit foremal for ndgon samlad oversyn eller
utvardering.

Det finns dérfor anledning att prova om de ské&l som ledde
till att generallakarfunktionen inrdttades fortfarande &r bér-
kraftiga. Likasa bor det provas vilken verksamhet tillsyns-
funktionen bor bedriva och ansvara fér och om den nuvarande
organisatoriska formen inom Forsvarsmakten ar andamalsenlig.
Vidare finns det anledning att analysera om forfattningsstodet
ar andamalsenligt i forhallande till verksamhetens art och till-
synens syfte, men ocksa i forhallande till motsvarande verk-
samheter i samhéllet i ovrigt.

Med utgangspunkt i propositionen Modern personalforsorj-
ning for ett anvandbart forsvar (prop. 2009/10:160) uppdrog
regeringen i juni 2010 at generallékaren att redovisa vissa fra-
gor om tillsynen vid internationella militdra insatser. | sin redo-
visning i december 2010 bedémde generallékaren att det finns
flera skal att intensifiera tillsynen nér det galler internationella
militira insatser och att skédrpa uppféljningen av genomfoérd
tillsyn (F62010/2247/MFI). Ett skal var enligt generalldkaren
att en intensifierad tillsyn kan ses som en statlig kvalitets-
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granskning av Fodrsvarsmaktens verksamhet. Generallékaren
menade ocksa att det finns betydande skillnader i fraga om ge-
nerallakarens forfattningsstod mellan de olika sakomradena
halso- och sjukvard, livsmedel och djurskydd samt miljo- och
héalsoskydd. Inom vissa omraden ar rattslaget oklart nar det
géller generallakarens mandat och befogenheter. Generallékaren
exemplifierade med att Socialstyrelsens befogenheter i fraga om
verksamhetstillsyn inom den civila hélso- och sjukvarden &r
tydligt reglerade sedan 1997. Dé&remot &r det oklart vad som
galler for generallakarens tillsyn inom halso- och sjukvards-
omradet. Generalldkaren ifragasatte i redovisningen om inte
generallékaren borde ha motsvarande ansvar och befogenheter i
fraga om verksamhetstillsyn inom Forsvarsmaktens halso- och
sjukvard som Socialstyrelsen har inom den civila halso- och
sjukvarden. Sedan den 1 juni 2013 har detta ansvar Gvergatt
fran Socialstyrelsen till Inspektionen for vard och omsorg.

I en skrivelse till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
i september 2011 foreslog generalldkaren vissa forfattningsénd-
ringar och fortydliganden (F02011/1455/MFI). | skrivelsen
anfor generalldkaren att det behdvs ett tydligt forfattningsstod
och mandat for att generallédkaren ska kunna bedriva en effektiv,
tydlig och réattssaker tillsyn. | skrivelsen redovisas forslag pa
andringar i bl.a. forordningen med instruktion fér Forsvars-
makten, patientsakerhetslagen, livsmedelsférordningen och
djurskyddslagen.

| september 2012 foreslog Forsvarsmakten i en skrivelse till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) att 21 8§ forord-
ningen med instruktion for Forsvarsmakten skulle &ndras. Det
géllde generalldkarens mdjligheter att besluta om interna fore-
skrifter inom Forsvarsmakten (F62012/1759/MFI). Med anled-
ning av denna skrivelse redovisade generalldkaren i en skrivelse
till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) i oktober 2012
sin syn pa frdgan om att besluta om interna foreskrifter
(F62012/1854/MFI).

Né&r Forsvarsmakten 2007 beslutade att renodla general-
lakarens roll som tillsynsmyndighet och att fora dver ansvaret
for sjukvardsfunktionen till Forsvarsmaktens logistikfunktion
anforde myndigheten att tillsynsmyndigheten inte l&ngre borde
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bendmnas generalldkare. Denna bendmning borde i stallet an-
vandas for den hogste sjukvardsansvarige inom Forsvars-
makten. Eftersom generallakaren benamns i lag — bl.a. 26 kap. 3
8 miljobalken — kan inte Forsvarsmakten sjalv besluta om en
namnéndring.

Uppdraget att se 6ver generallakarfunktionen

Enligt 1 § forordningen (2007:1266) med instruktion for For-
svarsmakten ska Forsvarsmakten uppratthalla och utveckla ett
militart forsvar. Grunden for detta ska vara formagan till vép-
nad strid.

Utredaren ska i sina dvervaganden i de olika deluppdragen
beakta de uppgifter statsmakterna bestamt for Forsvarsmakten.
Om utredaren i nagot fall bedomer att en effektiv tillsyn kan
komma i konflikt med Foérsvarsmaktens militara uppgifter ska
utredaren sarskilt peka pa detta.

Det ingar inte i uppdraget att belysa fragan om avgifter for
tillsyn.

Hur bor tillsynen vara organiserad?

Hittillsvarande tillsyn

Né&r generalldkarfunktionen infordes 1994 och generalldkaren
fick uppdraget att utdva tillsynen 6ver viss verksamhet inom
forsvaret, inrattades funktionen som en del av Forsvarsmakten.
Tillsynsfunktionen fick pa det séttet inte den annars naturliga
sjalvstandigheten fran tillsynsobjektet (Forsvarsmakten). For att
sékerstalla tillsynens oberoende beslutades i stallet att general-
lakaren inte skulle vara understédlld Forsvarsmaktens chef
(6verbefalhavaren) nar generalldkaren utévade tillsynen.

| prop. 1992/93:100, s. 27 f, redovisade regeringen sin syn
pa varfor tillsynen over viss forsvarsmaktsverksamhet borde
bedrivas av en enhet inom myndigheten.

Nér reformen genomférdes 1994 fanns det inom olika myn-
digheter en fristdende tillsynsverksamhet for myndighetens
verksamhet, sasom Sjofartsinspektionen inom Sjofartsverket,
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Luftfartsinspektionen inom Luftfartsverket och Jarnvégs-
inspektionen inom Statens jarnvégar. Denna tillsyn ar numera
samlad inom Transportstyrelsen.
Utredaren ska darfor
e analysera om generallakaren, trots knytningen till tillsyns-
objektet, har kunnat utva en sjalvstandig och oberoende
tillsyn som varit effektiv och réttsséker.

Principer for den framtida tillsynen

| skrivelsen En tydlig, rattssaker och effektiv tillsyn 2009 anséag
regeringen att om det finns sk&l for att en statlig myndighet ska
ansvara for bade drift och tillsyn av en verksamhet bor sjalv-
standigheten garanteras genom en tydlig atskillnad av ansvaret
for drift och tillsyn inom organisationen.

Efter detta har regeringen funnit att generalldkarmodellen
ska tillampas nér det galler tillsynen dver militar luftfart. Denna
tillsyn utévas sedan den 1 januari 2014 av flygsakerhets-
inspektoren vid Forsvarsmakten. Nar flygsakerhetsinspektoren
utovar tillsyn &r flygsékerhetsinspektoren inte understéalld éver-
befélhavaren.

| en samlad 6versyn av generalldkarfunktionen bor alla rele-
vanta aspekter belysas. Det innebér att fragan om tillsynen aven
fortsattningsvis ska vara organiserad som en funktion inom
Forsvarsmakten bor provas. Av betydelse vid en sadan prévning
ar bl.a. utvecklingen av den statliga tillsynen sedan 1994 samt
Forsvarsmaktens karaktér och uppgifter.

Om utredaren anser att nuvarande modell inte langre bor till-
lampas for tillsynen dver miljoskyddet, hélso- och sjukvarden,
djurskyddet m.m. inom forsvarsomradet, ska utredaren lamna
forslag om hur tillsynen i stallet bér organiseras. | detta ligger
att préva om det ar moéjligt att inordna tillsynen i ordinarie ci-
vila tillsynsmyndigheters verksamhet. Forutsattningarna for en
annan organisering av tillsynen over halso- och sjukvarden
inom forsvarsomradet ska granskas och konsekvenser for be-
fintliga myndigheter belysas. Utredaren ska dock inte foresla
bildandet av en ny myndighet. Om utredaren foreslar att gene-
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rallakarmodellen nu bor frangds ska detta motiveras sarskilt.

Fordelar och nackdelar med en &ndring ska belysas.
Utredaren ska darfor

¢ analysera om de skal som géllde nér det nuvarande tillsyns-
systemet infordes 1994 fortfarande ar barkraftiga och om
tillsynsfunktionen &ven fortsattningsvis bor vara organisato-
riskt inordnad i FOrsvarsmakten,

¢ analysera om tillsynsfunktionens sjalvstandighet och obero-
ende kan garanteras om funktionen forblir organisatoriskt
inordnad i Forsvarsmakten,

e lamna de forslag som analysen leder till,

o foresla vilket eller vilka organ som bor utéva tillsynen om
den hittillsvarande modellen frangas, och

¢ lamna en sarskild motivering om utredaren anser att tillsy-
nen bor utévas av ett eller flera organ som éar fristaende fran
Forsvarsmakten och i detta sammanhang granska forutsatt-
ningarna for en annan organisering av tillsynen dver halso-
och sjukvarden inom forsvarsomradet samt belysa konse-
kvenser for befintliga myndigheter.

Tillsynsfunktionens organisation

Om det finns skal att tillsynen utvas av den som ocksa ansva-
rar for driften av verksamheten &r det angeléget att det &r en
tydlig atskillnad mellan drift och tillsyn. Dessa aspekter blir
aktuella om utredaren anser att tillsynen aven fortsattningsvis
bor utdvas av en funktion inom Forsvarsmakten.
Under forutsattning att utredaren anser att tillsynsfunktionen
aven fortsattningsvis bor vara organiserad inom Férsvarsmakten
ska utredaren déarfor
e analysera om den atskillnad mellan drift och tillsyn som
tillampas i dag ar andamalsenlig,

¢ analysera om generalldkarfunktionen har en struktur och
sammansattning som ar andamalsenlig for en effektiv och
rationell tillsyn,

¢ analysera om regeringens styrning av generallékarens verk-
samhet ar andamalsenlig,
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e beddma om bendmningen generalldkaren bdr anvéndas for
tillsynsfunktionen eller om den bor kunna anvéndas av For-
svarsmakten for nagon annan befattningshavare, och

¢ lamna de forslag som analyserna leder till.

Vilken verksamhet ska tillsynsfunktionen bedriva?

Nér generallakarfunktionen inrattades 1994 bestamdes att gene-
rallékaren skulle utdva tillsynen 6ver att lagar och andra forfatt-
ningar som avser halso- och sjukvarden m.m. inom Férsvars-
makten foljs. Propositionen redovisade dock inte narmare vilka
andra sakomraden som avsags vid sidan om halso- och sjuk-
vard.

Sedan 1994 har verksamheten utvecklats och tillsynsansva-
ret har blivit mer omfattande. Generalldkaren ansvarar i dag for
tillsynen nér det galler miljo- och halsoskydd, livsmedelsséker-
het, djurskydd, djurhélsovard och djursjukvard samt hélso- och
sjukvard och smittskydd.

Generallakaren dr ocksa ansvarig myndighet for vissa an-
malningsédrenden enligt miljobalken. Generalldkaren har darut-
over, i det enskilda fallet, ratt att ge dispens fran kraven i vissa
EU-forordningar pa kemikalieomradet. Innan generallakaren
ger en dispens ska han eller hon samrada med Kemikaliein-
spektionen.

Det har inte provats om omfattningen av tillsynsverksam-
heten m.m. &r andamalsenlig eller om den é&r tydligt avgransad
mot andra tillsynsorgans tillsynsverksamhet. Det har vidare inte
utvarderats om den rétt att ge dispens som generalldkaren har
enligt vissa EU-forordningar pa kemikalieomradet ar &ndamals-
enlig eller om Kemikalieinspektionen i stéllet borde ha denna
uppgift.

Utredaren ska darfor
e analysera vilka sakomraden tillsynen bor avse,

o analysera vilka uppgifter utdver tillsyn som tillsynsfunkt-
ionen bor ha,

e analysera om ratten att besluta om dispenser enligt 24 §
forordningen om kemiska produkter och biotekniska organ-
ismer samt 3 kap. 6 § férordningen (2014:425) om be-
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kampningsmedel bor aligga generallakaren eller om denna
uppgift bor dvertas av Kemikalieinspektionen,

e Dbelysa om avgransningarna mot ansvarsomradena for andra
tillsynsorgan m.fl. &r andamalsenlig, och

¢ lamna de forslag som analyserna leder till.

Vilka myndigheter och verksamheter ska tillsynen omfatta?

Generallakarens tillsynsverksamhet avser i olika omfattning
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioan-
stalt och Fortifikationsverket. Denna ordning &r vél etablerad.
Vid dessa myndigheter hanteras fragor som omfattas av sekre-
tess. En uppenbar fordel med en tillsynsfunktion som &r organi-
satoriskt inordnad i Forsvarsmakten &r att tillsynsfunktionens
personal redan ar sakerhetsklassad och van att hantera fragor
om sekretess.
Andra myndigheter av forsvarskaraktar — t.ex. Totalforsva-
rets forskningsinstitut och Forsvarshdgskolan — omfattas inte av
generallakarens tillsynsansvar. De star i stallet under tillsyn av
andra organ.
Utredaren ska
e analysera om det ar andamalsenligt att dagens fyra myndig-
heter omfattas av tillsynsfunktionen,

e préva om nagon myndighet bor tas bort eller tillkomma,
och

e |amna de forslag som analysen m.m. leder till.

Behovs det ett fortydligat forfattningsstod?

En sjalvstandig och effektiv tillsyn & mycket viktig for att en
verksamhet ska uppfattas som trovérdig. Detta galler sérskilt
om verksamheten ar riskfylld eller farlig, sasom Forsvarsmak-
tens verksamhet. For att tillsynen ska kunna uppfylla dessa krav
ar det nddvandigt att tillsynsorganet har ett tydligt och lattover-
skadligt forfattningsstod for sin tillsyn. Vidare maste tillsyns-
organet ha ett tydligt forfattningsstoéd for att kunna vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att tillsynsobjektets verksamhet
ska vara sa saker som mojligt.
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Generallakaren har i olika sammanhang pekat pa att forfatt-
ningsregleringen av den tillsynsverksamhet generallékaren an-
svarar for bor ses dver. Det finns enligt generalldkaren brister
och oklarheter i forfattningsregleringen. Vidare menar general-
lakaren att det t.ex. saknas nddvandigt forfattningsstod for att
kunna meddela forelagganden och férbud nér det galler hélso-
och sjukvardsfragor.

En fraga dar det rader viss oklarhet &r i vilken utstrackning
tillsynsfunktionen ska ha foreskriftsratt gentemot den som till-
synen riktas mot.

Utredaren ska darfor
o analysera den forfattningsreglering som ar relevant for till-

synen och bedéma om och var det finns brister,

e beddma det forfattningsstdd som avser tillsyn inom for-
svarsomradet i forhallande till tillsynen i samhéllet i Gvrigt
och kommentera eventuella skillnader,

o foresla sadana forfattningsandringar att tillsynen inom for-
svarsomradet kan bli effektivare och mer likformig med
motsvarande tillsyn i samhallet i dvrigt,

e lamna sadana forfattningsforslag som analyserna i de fére-
gaende deluppdragen leder till, och

o foresld i vilken man och inom vilka omraden tillsynsfunkt-
ionen bor ha en foreskriftsratt gentemot tillsynsobjekten.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa verksamhetsmassiga, ekonomiska, per-
sonella och andra konsekvenser for generallakaren, Forsvars-
makten och de dvriga myndigheter som utredarens férslag av-
ser. Vidare ska eventuella konsekvenser for andra tillsynsorgan
redovisas noggrant. Eventuella ekonomiska konsekvenser for
staten ska ocksa redovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med generallédkaren, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Fortifikations-



14

verket, Arbetsgivarverket, Kemikalieinspektionen och andra
berérda myndigheter och organ. Sérskild vikt ska ldggas vid
samrad med Inspektionen for vard och omsorg, kommuner och
andra tillsynsorgan som ansvarar for motsvarande tillsyn i sam-
hallet i Gvrigt.

Utredaren ska ocksa halla de berérda centrala arbetstagaror-
ganisationerna informerade om sitt arbete och ge dem tillféalle
att framfora synpunkter.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 september 2015.

(Forsvarsdepartementet)



