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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagraddsremissen foreslas dndringar i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling som ger tulltjinstemén en utdkad mojlighet att ingripa vid
misstanke om brott som Tullverket inte har befogenhet att utreda.
Ingripandet ska enligt huvudregeln kunna ske efter forfragan till och
godkinnande av Polismyndigheten. I samband med ingripandet foreslés
att en tulltjinsteman ska kunna halla inledande forhor och dven i Gvrigt
vidta priméra utredningsatgirder. Om ett godkdnnande inte kan avvaktas
utan vésentlig oldgenhet ska en tulltjansteman dven fa gripa en person och
ta egendom i beslag.

Det foreslas ocksa att en undersékningsledare i vissa fall ska kunna
begira bitrdde av Tullverket sedan Polismyndigheten inlett en
forundersokning eller om en sddan redan &r inledd nér en forfrigan om
samtycke eller en rapportering sker. Vidare lamnas forslag pad nya
bestimmelser om nér en tulltjinsteman ska kunna anvinda sig av féangsel
och att kroppsvisitation under vissa forutsittningar ska kunna ske i syfte
att faststélla en persons identitet.

Dirutover foreslds att den som drabbas av en personskada eller en
sakskada nér en tjinsteman vid Tullverket anvénder fangsel i vissa fall ska
ha ritt till ersdttning enligt lagen (1998:714) om erséttning vid
frihetsberévanden och andra tvéngsatgdrder. Dessutom foreslas att
mojligheten for en tulltjinsteman att i vissa fall anvénda sig av samma
befogenheter som en polisman vid ingripanden enligt lagen (2008:322) om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott utokas till situationer som ror fler brott &n i dag.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2021.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &@ndring i lagen (2000:1225) om straff for smuggling,

2. lag om dndring i lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsberdvanden
och andra tvangsatgérder,

3. lag om é&ndring 1 lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:1225)
om straff for smuggling

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:1225) om straff for

smuggling

dels att 23 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 21 § ska lyda ”Gripande och anvéndning

av fiangsel”,

dels att det ska infOras atta nya paragrafer, 1 a,21 a—21 ¢ och 3740 §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la§

I 37-39¢§ finns sdrskilda
bestimmelser om rdtten for en
ticinsteman vid Tullverket att i vissa
fall dven ingripa mot brott som inte
omfattas av Tullverkets befogenhet
att inleda forundersékning.

2laf

Protokoll ska foras dver gri-
panden som gors enligt 21 §. Av
protokollet ska det framgad

1. vem som har fattat beslutet,

2. grunden for beslutet och tid-
punkten ndr det har fattats,

3. vem eller vilka som har delta-
git i ingripandet,

4. vem eller vilka som ingripan-
det har riktat sig mot,

5. tiden for ingripandet, och

6. vad som i 6vrigt har forekom-
mit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokollet upp-
rdttas dr, i fraga om uppgifter som
avses i forsta stycket 1 och 2, den
som har fattat beslutet och i ovrigt
den som har varit ansvarig chef vid
ingripandet.

[ riittegangsbalken finns bestdm-
melser om protokoll éver forvar,
beslag och husrannsakan.



21b§

En tjdnsteman vid Tullverket som
enligt denna eller nagon annan lag
omhdndertar ndgon eller pd annat
sdtt inskrinker ndgons
rorelsefrihet far beldgga honom
eller henne med fingsel

1. om han eller hon upptrdder
vdldsamt och det dr nédvindigt
med hdnsyn till hans eller hennes
egen eller ndgon annans sdkerhet
till liv eller hdlsa, eller

2.vid forflyttning inom en
forvaringslokal och vid transport
eller nagon annan vistelse utanfor
en sddan lokal, om det dr
nodvéindigt av sdkerhetsskdl.

2lc§

Anvindning av fingsel enligt
21 b § ska antecknas i ett protokoll.
Protokollet ska innehdlla uppgift
om

1. fingslets art,

2. tiden ndr fingslet sattes pd och
ndr det togs bort, och

3. skdlen till atgdrden.

Ansvarig for att protokollet
upprittas dr den som har fattat
beslutet.

23§

Beslagtagen egendom skall for-
varas av Tullverket, om inte annat
ar foreskrivet eller dklagaren be-
stimmer nigot annat.

Beslagtagen egendom ska forva-
ras av Tullverket, om inte annat ar
foreskrivet eller dklagaren bestdm-
mer nigot annat.

Egendom som har beslagtagits
med stod av 39 § ska forvaras av
Polismyndigheten ndr den har
overtagit drendet.

27 §!
En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i fraga om brott
enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 § andra stycket samma

befogenhet som en polisman att

! Senaste lydelse 2020:901.



1. enligt 28 kap. 13 § réttegdngsbalken besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning utan férordnande enligt 28 kap. 4 och 13 §§ réttegangs-
balken, och

2. enligt 28 kap. 13 a § réttegédngsbalken

a) halla kvar den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas, och

b) ta med den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas till den
plats dér atgérden ska genomforas.

Om det finns anledning att anta att en person, som i omedelbart samband
med inresa till eller utresa fran landet uppehaller sig i trakterna invid
Sveriges landgréns eller kuster eller i narheten av eller inom en flygplats
eller ndgot annat omrdde som har direkt férbindelse med utlandet, har med
sig egendom som kan tas i beslag p& grund av brott enligt denna lag eller
saddana brott mot narkotikastrafflagen (1968:64), vapenlagen (1996:67)
eller lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor som avses i
12 § tredje stycket, far kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller
urinprovstagning utféras pad honom eller henne. P4 den som &r under
femton ar far ytlig kroppsbesiktning utforas endast om det finns sérskilda
skil. Ingen fir hallas kvar for urinprovstagning. Atgirder enligt detta
stycke far beslutas av en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen.
En sidan tjinsteman far besluta om &tgirden utan forordnande enligt
28 kap. 4 och 13 §§ réttegdngsbalken.

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som ingriper mot
nagon med stdd av denna lag fér i anslutning till ingripandet i den
utstrackning som dr nédvéndig av sdkerhetsskal

1. ta hand om vapen eller andra farliga foremal medan ingripandet pagar,
och

2. kroppsvisitera personen for att sidana féremal ska kunna tas om hand.

En tjidansteman vid Tullverket som
griper ndgon med stéd av denna
lag far i anslutning till gripandet i
den utstrdckning som dr nédvdindig
dven kroppsvisitera personen for
att faststilla hans eller hennes
identitet.

378

1 samband med en kontroll enligt
tullagen (2016:253) eller lagen
(1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grdins
mot ett annat land inom Europeiska
unionen far en tjidnsteman vid
Tullverket innan en
forundersékning har inletts dven
ingripa mot ett brott som inte
omfattas av Tullverkets befogenhet
att inleda forundersokning, om
Tullverket fore ingripandet i det
enskilda fallet har gjort en
forfrdgan om det hos
Polismyndigheten och den



myndigheten har godkdint att
ingripandet gors.

389

Vid ett ingripande enligt 37 § far
befogenheterna i 20 och 20a §§
utovas.

Atgirder som vidtagits enligt
forsta  stycket  ska  genast
rapporteras till Polismyndigheten.

39¢

Ett ingripande enligt 37 § far ske
utan ett godkidnnande fran Polis-
myndigheten om godkdnnandet inte
kan avvaktas utan vdsentlig
olidgenhet. Vid ett sddant in-
gripande far befogenheterna om
gripande och beslagi 21 § och 22 §
forsta stycket utévas.

Ett gripande eller beslag enligt
forsta  stycket  ska  genast
rapporteras till Polismyndigheten.

403

Om en forundersckning har
inletts av Polismyndigheten efter en
forfragan enligt 37 § eller efter
rapportering enligt 39 §, eller om
en forundersokning redan har
inletts ndr en sadan forfrdagan eller
rapportering ~ gors,  far  en
undersokningsledare vid
Polismyndigheten eller en dklagare
anlita bitride av Tullverket for
dtgdrder pad eller i anslutning till
platsen for Tullverkets ingripande.

Undersékningsledaren far ocksd
ge i uppdrag dt en tjdnsteman vid
Tullverket att vidta en viss dtgdrd
som hor till forundersokningen, om
det dr ldimpligt med hdnsyn till
dtgdrdens beskaffenhet  och
omstindigheterna i 6vrigt.

Om forundersiékningen leds av en
dklagare dr Tullverket och en
tignsteman vid Tullverket skyldiga
att ldmna det bitrdde som begdrs
enligt forsta eller andra stycket.



Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.



10

2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:714)
om erséttning vid frihetsberévanden och andra

tvangsatgirder

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1998:714) om erséttning vid
frihetsberdvanden och andra tvangsétgirder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8§!

8 §Den som drabbas av en
personskada eller en sakskada
genom vald som utdvas med stod
av 10§, 10a§ eller 29 § forsta
stycket forsta eller femte meningen
polislagen (1984:387), 2 kap. 17 §
utsokningsbalken, 4 kap. 2 och
16 §§ tullagen (2016:253) eller
2 kap. 4 eller 6 § eller 6 kap. 2§
kustbevakningslagen (2019:32) har
ratt  till ersdttning, om den
skadelidande inte har betett sig pa
ett sddant sitt att det varit pakallat
att anvidnda vald mot hans eller
hennes person eller egendom.

Foreslagen lydelse

Den som drabbas av en
personskada eller en sakskada
genom véld som utovas med stod
av 10§, 10a§ eller 29 § forsta
stycket forsta eller femte meningen
polislagen (1984:387), 2 kap. 17 §
utsokningsbalken, 4 kap.2 och
16 §§ tullagen (2016:253), 21 b §
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling eller 2 kap. 4 eller 6 §
eller 6 kap. 2§ kustbevaknings-
lagen (2019:32) har ratt till
ersittning, om den skadelidande
inte har betett sig pé ett sddant sétt
att det varit pékallat att anvidnda
vald mot hans eller hennes person
eller egendom.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.

! Senaste lydelse 2019:549.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:322)
om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott ska inforas
tva nya paragrafer, 5 a och 8 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5a§

Protokoll  ska  foras  dver
gripanden enligt 5 § som gors av en
tiansteman vid Tullverket. Av
protokollet ska det framgad

1. vem som har fattat beslutet,

2. grunden for beslutet och tid-
punkten ndr det har fattats,

3. vem eller vilka som har
deltagit i ingripandet,

4.vem  eller vilka  som
ingripandet har riktat sig mot,

5. tiden for ingripandet, och

6.vad som i Ovrigt  har
forekommit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokollet
upprdttas dr, i fraga om uppgifter
som avses i forsta stycket 1 och 2,
den som har fattat beslutet och i
ovrigt den som har varit ansvarig
chef vid ingripandet.

1 riittegangsbalken finns bestdm-
melser om protokoll éver beslag,
husrannsakan, kroppsvisitation
och kroppsbesiktning.

En skyldighet for en kust-
bevakningstjinsteman  att  fora
protokoll éver gripande finns i
2kap. 7§ kustbevakningslagen
(2019:32).

Sag

Bestimmelserna i 4-8 §§ gdller
dven i fraga om Tullverket och
tiinstemdn vid Tullverket om det
finns anledning att anta att ett brott
som anges i 3 a § har begdtts och
misstanken  har uppkommit i
samband med att Tullverket vidtar

11
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dtgdrder mot ett brott som avses i

1.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2021.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfort om
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet (bet. 2019/20:JuU25 punkt 54,
rskr. 2019/20:257) Riksdagen har vidare tillkdnnagett for regeringen det
som utskottet anfort om att ytterligare stirka Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet (bet. 2020/21:JuU2 punkt 2, rskr.
2020/21:12). Med anledning av detta har departementspromemorian
Andringar i smugglingslagen — Tullverket ges en utdkad mojlighet att
ingripa mot brott tagits fram inom Finansdepartementet. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2020/04169).

Den 1 november 2020 tridde &ndringar i lagen (2000:1225) om straff
for smuggling (smugglingslagen) i kraft som innebér att Tullverkets rétt
att inleda forundersdkning enligt smugglingslagen utvidgades till att &ven
omfatta brott som bestar i1 innehav eller bruk av narkotika, innehav av
dopningsmedel och innehav av hilsofarliga varor. Rétten att inleda
forundersokning géller om det finns anledning att anta att ndgot av dessa
brott har begéatts och misstanken uppkommit i samband med att Tullverket
utreder ett brott som omfattas av smugglingslagen eller nér en tjansteman
vid Tullverket eller Kustbevakningen ingriper mot ett brott som omfattas
av smugglingslagen. Motsvarande utvidgning av Tullverkets forunder-
sokningsrétt infordes samtidigt i lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott (prop.
2019/20:169, bet. 2020/21:JuU2, rskr. 2020/21:12).

Underlag i nimnda lagstiftningsirende var promemorian Andringar i
smugglingslagen — Tullverket far utdkad forundersdkningsrétt och dkade
mojligheter att bitrdda aklagare. I promemorian foreslogs en annan
lagteknisk 16sning och ingen remissinstans framforde synpunkter pa de
befogenheter som foreslogs. I samband med bytet av lagteknisk 16sning i
propositionen uppmérksammades dock inte att befogenheterna, som enligt
forslaget i promemorian lag i smugglingslagen, inte ldngre blev tillimpliga
nar forundersokningsratten i stéllet placerades i lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott. For att
komma tillrdtta med detta forbiseende foreslas i denna lagradsremiss att
samma befogenheter som géller enligt 1 § samma lag dven ska gélla for de
brott som avses i 3 a §. En sammanfattning av promemorian Andringar i
smugglingslagen — Tullverket far utdkad forundersdkningsritt och dkade
mdjligheter att bitrdda &klagare finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns bilaga 6. Remissvaren finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (Fi2019/01476).

I detta lagstiftningsdrende behandlas forslagen i promemorian
Andringar i smugglingslagen — Tullverket ges en utdkad mojlighet att
ingripa mot brott samt delar av promemorian Andringar i smugglingslagen
— Tullverket far utokad férundersékningsritt och 6kade mojligheter att
bitrada éklagare.

13
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4 Bakgrund

Regeringen beslutade den 17 juli 2008 om en bred mobilisering mot den
organiserade brottsligheten och sedan 2009 arbetar tolv svenska
myndigheter, bl.a. Tullverket, gemensamt mot organiserad brottslighet
genom underréttelser och operativa insatser mot kriminella individer,
nitverk och fenomen. Den organiserade brottsligheten ror sig over
landsgranser och omfattar alla former av kriminella aktiviteter. Kriminella
organisationer som séljer narkotika kan ocksd smuggla cigaretter,
miljofarligt avfall eller manniskor. Inresande brottsnatverk fran olika delar
av i forsta hand Europa stir for en stor del av tillgreppsbrottsligheten i
Sverige. Den organiserade brottslighetens verksamhet drabbar hela landet
och medfor sévil otrygghet som stora kostnader. Det hander t.ex. att
tulltjanstemén i sin ordinarie verksamhet fattar misstanke om annan
brottslighet sdsom ménniskohandel eller penningtvittsbrott men dé inte
kan agera pa ett adekvat sétt da de saknar tillrdckliga befogenheter. Det
hénder ocksa att tulltjanstemén vid tullkontroller missténker att utforsel av
stéldgods sker men inte kan ingripa da tulltjinsteménnen i dag inte har
befogenhet att stoppa utforseln av det misstdnkta stoldgodset. Det finns
darfor ett behov av att vidta ytterligare atgdrder for att forsvara for
brottsnitverken att bedriva och fordjupa sin organiserade brottslighet i
Sverige.

Tullverkets uppgifter

Tullverkets huvudsakliga uppgifter ar att sdkerstdlla en korrekt uppbord
och att 6vervaka och kontrollera trafiken till och frén Sverige si att
bestimmelser om in- och utférsel av varor f6ljs inom alla omraden och
varufloden. Myndigheten ska dven forebygga och motverka brottslighet i
samband med in- och utforsel av varor. I Tullverkets regleringsbrev for
2021 anges att Tullverket ska 6ka ambitionsnivén vad géller att forhindra
smuggling av narkotika, vapen och explosiva varor. Aven storskalig eller
frekvent illegal inforsel av alkohol och tobak ska forhindras. Dessa
insatser ska balanseras mot myndighetens ansvar inom samtliga risk- och
restriktionsomraden.

I forordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket anges bl.a.
att Tullverket ska faststélla och ta ut tullar, skatter och avgifter sa att en
riktig uppbdrd kan sdkerstéllas samt att myndigheten ska dvervaka och
kontrollera trafiken till och fran Sverige s att bestimmelser om in- och
utforsel av varor f6ljs. Det anges ocksa att Tullverket ska forebygga och
motverka brottslighet i samband med in- och utforsel av varor, bedriva viss
utrednings- och éklagarverksamhet i friga om brott mot bestimmelser om
in- och utforsel av varor och bedriva viss verksamhet i fraga om rattfylleri-
brott. Tullverket deltar dértill dven i det myndighetsgemensamma arbetet
mot den grova och organiserade brottsligheten.

Tullverket utfor ocksd kontroller for att sdkerstilla att varor som
importeras uppfyller gillande produktsakerhetskrav i syfte att garantera
sékerhet, hélsa och konsumentskydd samt att motverka snedvridning av
konkurrensen. I syfte att forsvara penningtvitt och finansiering av



terrorism utfor Tullverket &ven kontroller for att se till att
anmaélningsplikten géllande in- och utforsel av kontanta medel efterlevs.

Tullverkets uppdrag kan sammanfattas med att myndighetens
verksambhet, till dvervdgande del, &r kopplad till nédr varor, legala som
illegala, passerar den svenska gransen. Tullverkets kontrollverksamhet
bidrar ocksé till skyddet av EU:s yttre grins och att sidkra den inre
marknadens integritet eftersom de varor som fors in i Sverige fran tredje
land 6vergér i fri cirkulation inom EU.

Tullverkets kontrollverksamhet

Bestimmelser om Tullverkets kontrollbefogenheter aterfinns framst i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen (tullkodex),
tullagen (2016:253) och lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregrinslagen). Tullkodexens regler omfattar all in- och utforsel av varor
till och frén EU:s tullomrdde och faststiller allmdnna regler och
forfaranden som ska tillimpas pa dessa varor. Tullverkets mdjligheter att
utfora kontroller vid inre grins regleras i inregrinslagen. Tullverket verkar
i hela landet, men har framfor allt personal pd de tre huvudorterna
Stockholm, Goteborg och Malmd. Tullverkets kontrollstrategi anger
inriktningen for kontrollverksamheten och ska bidra till béttre
kontrollresultat, medvetna prioriteringar, effektivare resursutnyttjande och
utvecklandet av kontrollmetoder.

Tullverkets kontroller 4r framst riskbaserade, vilket innebdr att
myndigheten utifran riskanalyser genomfor kontroller dar det finns storst
risk for fel och avvikelser. Vid grians mot tredjeland finns det ocksé inslag
av slumpvisa kontroller. Tullverkets kontrollverksamhet gors i olika
trafikfléden som resande, post- och kurirférséndelser, transportmedel pa
vig samt flyg- och sjotransporter. Tullverket kontrollerar i dag fler varor
vid inforsel till Sverige jaimfort med utforsel fran landet eftersom det finns
fler restriktioner kopplade till inforsel, oavsett om det ror sig om inre eller
yttre gréns.

Tullkontroller bestar dels av dokumentkontroller dels av fysiska
kontroller. Dokumentkontroller innebér en kontroll av att de uppgifter som
lamnas i en deklaration eller en anmélan dr riktiga och fullstdndiga samt
att de dokument som finns &r dkta, korrekta och giltiga. Det kan ocksé vara
fraiga om att granska ekonomiska aktorers rdkenskaper och annan
bokforing. Fysiska kontroller syftar till att sékerstélla att anméilnings- och
deklarationsskyldigheten &r uppfylld och kan innefatta undersdkning av
transportmedel, bagage och andra varor som personer for med sig eller bér

pa sig.
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5 Gaillande ratt

5.1 Tullagen

I 4 kap. tullagen finns bestimmelser om de befogenheter som Tullverket
och tulltjinstemén har vid utforandet av kontrollatgarder vid yttre gréns.
Av 4kap. 16§ tullagen foljer att Tullverket, for att kontrollera att
deklarations- och uppgiftsskyldigheten enligt tullagstiftningen har
fullgjorts eller att varor inte gor intrang i de immateriella réttigheter som
skyddas av forordning (EU) nr 608/2013, far undersdka transportmedel,
containrar, 14dor och andra utrymmen dér varor kan forvaras. Tullverket
far ocksa undersoka tullager, frizoner och anldggningar for tillfallig
lagring, samt omréden 1 hamnar och pa flygplatser och bangardar dér varor
som star under tullovervakning férvaras och dven lokaler inom sddana
omraden. Vidare anges att Tullverket i samma syfte ocksé far undersoka
bagage samt handvéskor och liknande som medf6rs av en resande vid
inresa till eller utresa fran Europeiska unionens tullomrade eller av en
person som uppmanats att stanna enligt 4 kap. 11 § andra stycket tullagen.

5.2 Tullverkets befogenheter vid inforsel eller
utforsel av varor 6ver Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Sedan Sverige blev medlem i Europeiska unionen 1995 har unionens
principer om de fyra friheterna varit verordnade nationella bestimmelser.
En av de fyra friheterna ar principen om fri rorlighet for varor. Den
rattsliga grunden for den fria rorligheten for varor finns i artiklarna 26 och
28-37 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

I artikel 28 EUF-fordraget anges att unionen ska innefatta en tullunion,
som ska omfatta all handel med varor. Detta innebér att tullar pa import
och export samt alla avgifter med motsvarande verkan ska vara forbjudna
mellan medlemsstaterna och att en gemensam tulltaxa gentemot tredjeland
ska inforas. Den fria rorligheten for varor inom unionen sikerstéills alltsa
genom att tullar pd import och export samt atgérder med motsvarande
verkan ska vara forbjudna mellan medlemsstaterna.

I artikel 36 EUF-fordraget finns undantag fran bestimmelserna om
kvantitativa importrestriktioner samt atgérder med motsvarande verkan. I
bestdmmelsen anges att kvantitativa importrestriktioner samt dtgérder med
motsvarande verkan inte ska hindra sddana férbud mot eller restriktioner
for import, export eller transitering som grundas pa hénsyn till allmén
moral, allmén ordning eller allmén sékerhet eller intresset att skydda
manniskors och djurs hilsa och liv, att bevara vixter, att skydda nationella
skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt vérde eller att skydda
industriell och kommersiell 4ganderdtt. Sddana forbud eller restriktioner
far dock inte utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta
en fortidckt begransning av handeln mellan medlemsstaterna.

Tullkontroller anses utgdra en séddan atgdard med motsvarande verkan
som avses i de nimnda bestdimmelserna.



I inregrinslagen finns bestimmelser om Tullverkets befogenheter vid
inforsel eller utforsel 6ver Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen (EU-land). Lagen anger sexton olika varugrupper som
omfattas av en anmélningsplikt samt att Tullverket har rétt att kontrollera
att anmélningsplikten &r uppfylld. Bland de varor som riknas upp i lagens
3 § kan ndmnas vapen, ammunition, narkotika, alkohol och tobak. De
kontroller som Tullverket utfor med stéd av lagen utgér administrativa
kontroller och ndgon brottsmisstanke behdver alltsd inte foreligga.
Kontrollerna enligt lagen far dock inte vara slumpmaéssiga. Detta innebér
att endast den omsténdigheten att en vara fors 6ver gransen inte far utgdra
grund for en kontroll.

For att kunna kontrollera att anmélningsplikten &r uppfylld ar var och
en, som i omedelbart samband med inresa till Sverige fran ett annat EU-
land eller vid utresa fran Sverige till ett sddant land befinner sig i
omedelbar nirhet av grianspassage, skyldig att stanna pa en tulltjanstemans
anmaning (5 § forsta stycket). Detsamma géller den som antriffas i
trakterna invid Sveriges landgrans mot ett annat EU-land, eller kuster, eller
i ndrheten av eller inom flygplats eller annat omrdde som har direkt
trafikforbindelse med ett annat EU-land, om det finns anledning att anta
att en person medfor en anmélningspliktig vara och inte fullgjort sin
anmilningsskyldighet. Vid dessa kontroller fir en tulltjdnsteman
undersdka transportmedel, containrar, lddor och andra utrymmen dér varor
kan forvaras vid inforsel frén eller utforsel till ett annat EU-land. Vidare
far en tulltjinsteman undersoka bagage, sdsom resviskor och portfoljer,
samt handvéskor och liknande som medfors av en resande vid inresa fran
eller utresa till ett annat EU-land, eller av den som kan anmanas att stanna
enligt 5 § forsta stycket 2.

Av de sexton varuslag som omfattas av inregrinslagen ar krigsmateriel,
vapen, barnpornografi, narkotika, produkter med dubbla anvandnings-
omraden och kulturforemal ocksa utforselreglerade.

53 Lagen om straff for smuggling

I lagen om straff for smuggling (smugglingslagen) finns bestimmelser om
ansvar m.m. for gérningar som ror inforsel till eller utforsel fran landet av
varor. Lagen giller dock inte om det i lag eller annan forfattning
foreskrivits straff for den som bryter mot ett forbud mot eller villkor for
att fora in eller ut en vara. I dessa fall géller i stéllet bestimmelserna i den
forfattningen om inget annat ar foreskrivet.

I 3 § fjarde stycket smugglingslagen anges att i de fall bestimmelserna
om tullbehandling inte &r tillimpliga vid inforsel fran eller utforsel till ett
annat EU-land, géller vad som anges angéende tullbehandling i stdllet
forfarandet enligt inregrinslagen. Vad som avses dr den anmélningsplikt
som giller enligt 4 § inregrdnslagen for sadana varor som anges i 3 §
(ddribland vapen, explosiva varor och narkotika). Bestimmelsen om
smuggling dr séledes tillimplig dven betrdffande inforsel fran ett annat
EU-land av de varor som &r uppriknade i 3 § inregrdnslagen, om
anmilningsplikten enligt inregrénslagen inte uppfylls.
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Tullverkets och tulltjéinsteménnens befogenheter

Utover den kontrollverksamhet som Tullverket bedriver i enlighet med
bestimmelserna i tullagen och inregranslagen har Tullverket ocksa
befogenhet att bedriva brottsbekdmpande verksamhet avseende tullbrott,
smugglingsbrott, narkotikasmuggling, vapensmuggling och smuggling av
explosiv vara.

I smugglingslagen finns bestdimmelser om Tullverkets befogenheter att
forhindra, utreda och beivra brott enligt den lagen eller enligt de
forfattningar som anges i 1 § andra stycket i lagen. Tullverket far, enligt
19 § smugglingslagen, fatta beslut om att inleda en férundersékning enligt
23 kap. rittegangsbalken angdende brott enligt smugglingslagen samt
vissa andra brott som anges i | § andra stycket i lagen.

Vid misstanke om sédana brott har en tjdnsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen i flera avseenden samma befogenheter som en polisman.
Om det under en kontroll enligt tullagen eller inregrinslagen uppkommer
misstanke om brott enligt smugglingslagen tillimpas den lagens
bestimmelser i 19-33 §§ om befogenhet for Tullverket att inleda
forundersokning och tillgripa straffprocessuella tvingsmedel m.m. En
tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har séledes befogenhet
att gripa den som misstanks for brott (21 §), att ta egendom i beslag (22 §)
eller forvar (25a§), att gora husrannsakan (26 §) och att utfora
kroppsvisitation och kroppsbesiktning (27 § forsta stycket). En tjinsteman
vid Tullverket eller Kustbevakningen har ocksé ritt att besluta om
kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller urinprovstagning pa en
person som i omedelbart samband med inresa till eller utresa fran landet
uppehaller sig i grinsomrade eller motsvarande, forutsatt att det finns
anledning att anta att personen har med sig egendom som kan tas i beslag
pa grund av brott enligt smugglingslagen eller vissa brott mot
narkotikastrafflagen (1968:64) (27 § andra stycket). Befogenheterna géller
dven vid sadana brott enligt narkotikastrafflagen, vapenlagen (1996:67)
och lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor som avses i
12 § tredje stycket samt vid sddana terroristbrott som avses i 3 § 21

jamford med 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Vidare far Tullverket under vissa omstdndigheter besluta om
kroppsvisitation av varje resande som med ett visst transportmedel eller
under en viss angiven, kortare tidrymd ankommer till eller avreser frén en
viss gréins- eller kustort eller annan plats som har férbindelse med utlandet
(sarskild kontroll) forutsatt att det finns anledning att anta att en eller flera
resande som triaffas av kontrollen har begatt eller star i begrepp att bega ett
grovt smugglingsbrott, ett grovt narkotikasmugglingsbrott, ett grovt
vapenbrott eller grov smuggling av explosiv vara eller forsok till sadant
brott (28 §).

De befogenheter och skyldigheter som en undersdkningsledare har
enligt rittegangsbalkens bestimmelser géller i sadant fall dven for en
undersokningsledare vid Tullverket. Om saken inte &r av enkel
beskaffenhet ska dock ledningen av forundersokningen overtas av
aklagare sd snart nagon skdligen kan misstinkas for brottet. Innan
forundersokning har inletts far en tulltjinsteman eller tjansteman vid
Kustbevakningen ocksé hélla forhor och vidta andra utredningsatgérder
som dr av betydelse for utredningen av saddana brott (20 §). En tjdnsteman



vid Tullverket eller Kustbevakningen far ocksd, under samma
forutsdttningar som en polisman, tillfélligt omhénderta elektronisk
kommunikationsutrustning frén den som ska forhoras i friga om sédana
brott liksom kroppsvisitera personen for att soka efter sddan utrustning
(20 a §). Vidare far, i mal om brott enligt smugglingslagen eller de brott
som avses i 1§ andra stycket, talan foras av sérskilt foérordnad
befattningshavare vid Tullverket, om det dr uppenbart att brottets
straffvirde svarar mot bdter och att brottet inte ska féranleda ndgon annan
pafoljd. Nirmare regler om ansvarsfordelningen mellan Aklagar-
myndigheten och Tullverket pa detta omrade finns i Aklagarmyndighetens
foreskrifter och allménna rdd om ledning av férundersdkning i brottmal
som #ven kan ledas av Tullverket (AFS 2013:3).

6 Utokade mojligheter for Tullverket att
ingripa mot brott

6.1 En tulltjansteman ges en utokad mojlighet att
ingripa vid misstanke om brott

Regeringens forslag: En tulltjinsteman ska i samband med en
tullkontroll kunna ingripa vid misstanke om brott som Tullverket inte
har sjdlvstindig befogenhet att ingripa mot.

Ett ingripande ska enligt huvudregeln kunna ske om
Polismyndigheten har ldmnat ett godkdnnande.

En tulltjdnsteman ska ocksa kunna ingripa om Polismyndighetens
godkénnande inte kan avvaktas utan visentlig olagenhet.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande rdadet och Malmoé tingsrdtt
tillstyrker forslagen i promemorian. Diskrimineringsombudsmannen har
inga synpunkter pa forslagen. Polismyndigheten tillstyrker forslagen i
promemorian och tilligger att det kan Overvdigas om det som ett
komplement till férslaget bor inféras en hdnvisning i 29 § fjarde stycket
polislagen (1984:387) om Tullverkets utdkade befogenheter, motsvarande
den som finns avseende kustbevakningstjinstemédns polisidra
befogenheter enligt kustbevakningslagen (2019:32).

Justitiekanslern framhaller vikten av att tulltjinstemén erhéller adekvat
utbildning s att réttssékerheten kan upprétthéllas néar Tullverket kommer
att behdva gora réttsliga beddmningar avseende andra typer av brottslighet
an vad som ingar i den egna brottsbekdmpningen.

Kustbevakningen vilkomnar att Tullverket far battre mojligheter att
ingripa mot brott som inte ligger inom verkets ordinarie
verksamhetsomrade. Kustbevakningen noterar dock att mdjligheten att
ingripa inte omfattar situationer nér Tullverket bedriver ndgon annan
verksamhet &n kontrollverksamhet enligt tullagen eller inregrénslagen.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att regleringen av Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet dr komplicerad och svartillganglig. Den
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nuvarande systematiken i smugglingslagen, som innehéller ett stort antal
hénvisningar mellan paragraferna inbdrdes och till annan lag gor det svart
att Overblicka lagens tillimpningsomrade och vilka befogenheter
Tullverket och dess tjanstemédn har i enskilda fall. Smugglingslagen har
dessutom utvidgats allteftersom vilket ytterligare kat lagens komplexitet.
JO ser en betydande risk for att bristen pa dverblick och tydlighet kan
paverka rittssédkerheten negativt och att det darfor finns skél for en versyn
av smugglingslagen. JO konstaterar vidare att de foreslagna
bestimmelserna i 3740 §§ smugglingslagen utgdér en relativt stor
fordndring av Tullverkets arbetsuppgifter. Tullverket ges befogenheter att
genomfOra tvangsatgirder utanfor forundersdkning betriffande all
brottslighet. JO anser att det dérfor bor 6vervdgas om inte de utokade
befogenheterna bor avspeglas i 1 § smugglingslagen, dér det finns en
beskrivning av lagens tillimpningsomrade och sérskilda bestimmelser om
befogenheter for att forhindra, utreda och beivra brott.

Sveriges  advokatsamfund, som hénvisar till sina tidigare
remissyttranden i frdga om Tullverkets utdkade brottsbekdmpande
befogenheter, har i huvudsak inget att invdnda mot att Tullverket far de i
promemorian foreslagna utékade mojligheterna att ingripa mot brott.
Advokatsamfundet anser att forslagen i huvudsak ar dndamaélsenliga och
adekvata i forhéllande till de problem som har identifierats i promemorian.

Tullverket vilkomnar promemorians forslag i sak. Forslaget innebér
dock inte ndgon dndring av myndighetens uppdrag och foranleder dérfor
inte 1 sig att Tullverket utokar sina utforselkontroller. De situationer da
Tullverket kan komma att ingripa med stéd av forslaget dr dirmed sddana
dar myndigheten enligt ordinarie verksamhet utfor kontroller.

Tullverket ser vidare gérna att det i den fortsatta beredningen tydliggérs
om uttrycket i samband med” i den foreslagna lydelsen av 37 § endast
medfor befogenhet att agera nér kontrollen gors eller om uttrycket dven
inkluderar befogenhet att ingripa mot brott som upptécks pa vég till eller
fran en plats dir en kontroll ska foretas, vilket dven Aklagarmyndigheten
instimmer i.

Tullverket vill &ven uppmirksamma att ménga av bestimmelserna som
styr Tullverkets verksamhet &r svértolkade och svéra att forena
sinsemellan. Det finns darfor starka skél att se Over regleringen av
Tullverkets befogenheter med inriktningen att skapa samlade, tydliga och
lattillimpade bestimmelser som speglar myndighetens uppdrag. Slutligen
anser Tullverket att begreppet tjinsteman vid Tullverket ska anvéndas
genomgaende i smugglingslagen.

Svensk Forsdkring ser mycket positivt pa att regeringen vidtar atgarder
som avser att forhindra de internationella stoldligornas omfattande
verksambhet i Sverige och anser att 6kade befogenheter for Tullverket att
ingripa mot denna brottslighet da ar av storsta vikt. De foreslagna
atgidrderna maste dock @ndras for att fa reell effekt. Tullverket ges bara en
ritt att ingripa i samband med en tullkontroll och kommer ddrmed bara
kunna ingripa mot stdldgods i den man myndigheten rékar stota pa sadant
gods nér en tullkontroll genomfors av ett annat skdl. Darutover ldggs
Tullverkets resursfokus pa inforselkontroller och utférselkontroller sker
endast i mycket begrinsad omfattning. Forslagen i promemorian ir
ddrmed varken adekvata eller effektiva. Svensk Handel framfor liknande
synpunkter.



BIL Sweden, som anser att forslaget att forstirka uppdraget till
Tullverket ar rétt och nddvéndigt, anser att Tullverket ska ges en
skyldighet att ingripa och rapportera nir myndigheten befarar att stulet
gods ar pa vig att ldmna landet. Svenska Bdtunionen, som tillstyrker
forslaget, framfor liknande synpunkter och anser att Tullverket ska ges
tydliga direktiv att aktivt sdka efter misstdnkt stéldgods i anslutning till
Sveriges granser.

Skiilen for regeringens forslag

Tulltjdnstemdn bor ges en utokad mojlighet att ingripa vid misstanke om
brott

Den organiserade brottsligheten ror sig, som ndmnts ovan, Over
landsgrénser och omfattar alla former av kriminella aktiviteter. Personer
som i organiserade former séljer narkotika kan ocksa smuggla cigaretter,
miljofarligt avfall eller manniskor. Inresande brottsnétverk fran olika delar
av i forsta hand Europa star for en stor del av tillgreppsbrottsligheten i
Sverige och uppskattningsvis begéds atminstone 50 procent av
bostadsinbrotten och ungefdr 90 procent av stélderna av bilar, bildelar,
batmotorer och jordbruksmaskiner av internationella brottsnitverk.
Stoldligornas verksamhet drabbar hela landet och medfor sévil otrygghet
som stora kostnader. I de fall en tulltjinsteman vid en tullkontroll péatraffar
gods som kan misstinkas vara stulet och som ar pa vég att foras ut ur landet
kan denne i dag inte stoppa utfoérseln. Om tulltjainstemannen t.ex. patréaffar
missténkt stoldgods vid en tullkontroll kan visserligen Polismyndigheten
kontaktas for atgird men om polisen inte har mojlighet att komma till
platsen kan tulltjinstemannen inte halla kvar vare sig det misstinkta
stéldgodset eller de misstidnkta personerna. Detsamma géller i de fall en
tulltjinsteman vid en tullkontroll fattar misstanke om andra brott sdsom
t.ex. manniskosmuggling, som &r ett brott som i ménga fall &r
gransoverskridande. Tulltjdinstemannen har i dessa fall ingen uttrycklig
befogenhet att ingripa men kan pa samma sitt som ndmnts ovan kontakta
polisen for att de ska komma till platsen. Om polisen inte har mojlighet att
omedelbart komma till platsen har dock tulltjdnsteménnen ingen mojlighet
att halla kvar personerna och fordonet. Ett ytterligare exempel pé denna
problematik &r om en tulltjinsteman vid en tullkontroll uppticker att stora
summor kontanter dr pa vég att foras ut ur landet. Beroende pa
omstdndigheterna kan det i dessa fall finnas anledning att anta att det kan
vara fraga om penningtvitt eller finansiering av terrorism och att det dérfor
ar viktigt att kunna hindra utférseln innan polisen hinner komma till
platsen.

Det finns séledes ett patagligt behov av att vidta ytterligare atgéarder for
att forsvara for ndtverken att bedriva och fordjupa sin organiserade
brottslighet i Sverige. Att ge tulltjinsteman mdjlighet att i vissa situationer
agera vid misstanke om brott som myndigheten i dag inte har befogenhet
att ingripa mot for att sedan dverldmna drendet till Polismyndigheten for
vidare hantering och handlédggning skulle innebéra bittre forutsittningar
for en effektivare brottsbekdmpning och ett bittre utnyttjande av
samhéllets samlade resurser. Med hinsyn till att Tullverkets kontroller ar
koncentrerade till de svenska grinsdvergéngarna och att myndigheten
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didrmed i sin ordinarie verksamhet kan upptécka olika typer av brott bor en
tulltjdnsteman darfor tillfalligt kunna ingripa mot all typ av brottslighet nir
denne utfor kontroller med stdd av bestimmelserna i tullagen och
inregrinslagen.

Enligt kustbevakningslagen (2019:32), som triadde i kraft den 1 april
2019, kan Kustbevakningen i enskilda fall, som ligger utanfor
myndighetens ordinarie uppdrag, lamna bitrdde at Polismyndigheten eller
Tullverket. 1 forarbetena till lagen anfordes bland annat att om
Kustbevakningen vid patrullering till sjoss upptickt t.ex. en pagéende
misshandel eller stold pé en skérgérdso, har en kustbevakningstjdnsteman
inte befogenhet att ingripa inom ramen for sin tjénsteutdvning.
Tjanstemannen é&r i stillet hanvisad till bestimmelsen om s.k. envars-
gripande i 24 kap. 7 § andra stycket rattegdngsbalken. Regeringen ansag
att en sddan ordning inte r tillfredstéllande dé allménheten har berittigade
forvantningar pé att uniformerade tjanstemin vid en brottsbekdmpande
myndighet ska kunna ingripa i tjinsten om ett brott upptécks. Vidare ansag
regeringen att det dr viktigt att det finns tydliga regler for tjanste-
utdvningen och att det dérfor inte dr rimligt att kustbevakningstjanstemén
i vissa fall &r utlimnade till att ingripa mot brott i enlighet med den
reglering som finns for privatpersoner (prop. 2018/19:16 s. 86—87).

Aven nir det giller tulltjinstemin finns forvintningar pa att
uniformerade tjdnstemén vid en brottsbekdmpande myndighet ska kunna
ingripa om ett brott som inte ingdr i myndighetens ordinarie
verksamhetsomréde uppticks. Det &r ocksa av vikt att det finns tydliga
regler for tulltjinsteménnens tjénsteutovning i den kontrollerande
verksamheten. Det dr darfor inte rimligt att tulltjinstemén i vissa fall &r
utldmnade till att ingripa mot brott i enlighet med den reglering som finns
for privatpersoner (24 kap. 7 § andra stycket rattegangsbalken). Tullverket
kan i de situationerna ofta utan hinder av sekretess ldmna information till
t.ex. Polismyndigheten men har, som ndmnts ovan, diremot inga
befogenheter att faktiskt ingripa. Av samma skdl som anfordes i
forarbetena till den nya kustbevakningslagen &r denna ordning inte
tillfredsstéllande.

Mot den nu angivna bakgrunden samt att Tullverket och dess tjdnstemén
har kunskap om och erfarenhet av de atgérder som i allménhet kravs for
att ingripa i nu aktuella situationer foreslas att en tulltjinsteman ska kunna
agera vid all sorts misstankt brottslighet som tulltjinsteman uppticker i
samband med en tullkontroll. Som Justitiekanslern papekar ar det viktigt
att de tjanstemén vid Tullverket som arbetar med tullkontroller ges adekvat
utbildning for att hantera sddan brottslighet som Tullverket inte har
befogenhet att utreda. Regeringen konstaterar dock att de befogenheter
forslaget avser, som t.ex. att omhénderta elektronisk kommunikations-
utrustning och halla inledande forhor, &r sddana som tjénsteméin vid
Tullverket redan i dag far anvénda sig av inom Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet. Dértill foreslas ingen utdkad forundersdknings-
ritt eller andra nya uppgifter. De ytterligare utbildningsinsatser som
behovs bedoms dérfor vara begrinsade.

BIL Sweden och Svenska Bdtunionen anser att Tullverket ska ges en
skyldighet, och inte bara en mdjlighet, att ingripa nir myndigheten befarar
att stulet gods ar pa vég att lamna Sverige.



I egenskap av brottsbekdmpande myndighet har Tullverket och dess
tjianstemén kunskap om och erfarenhet av de atgérder som i allménhet
krévs for att ingripa vid missténkt brottslighet. Samtidigt har tjanstemén
vid de brottsbekdmpande myndigheterna olika utbildning och resurser att
mdta de situationer som uppkommer. Det kan dessutom uppsta situationer
dér en tjinsteman tvingas vilja mellan att agera mot brottslighet som ligger
utanfor myndighetens ordinarie verksamhet och att utféra en uppgift som
ligger inom myndighetens ordinarie verksamhet. Med hénsyn till detta
maste en bedomning av om och hur ett ingripande ska goras alltid ske i
varje enskilt fall. Vid denna lamplighetsprévning bor aspekter som brottets
art, karaktér och farlighet viigas in. Regeringen anser dérfor att regleringen
ska utformas som en mojlighet, och inte en skyldighet, att ingripa.

Svensk Forsdkring och Svensk Handel har i sina remissvar framfort
kritik mot att forslaget endast ger Tullverket rétt att ingripa i samband med
en tullkontroll och att Tullverket dirmed bara kommer kunna ingripa mot
stoldgods i den man myndigheten rékar stdta pa saddant gods nér en
tullkontroll genomférs av ett annat skidl. Aven Tullverket och
Kustbevakningen konstaterar att detta dr forslagets innebord. Svensk
Forsakring pépekar vidare att det inte heller foreslds nagra utokade
mojligheter for Tullverket att genomfora tullkontroller och att Tullverkets
verksamhet 1 huvudsak ar fokuserad pé& inforselkontroller, inte
utforselkontroller.

Regeringen konstaterar att det &r riktigt att Tullverkets kontroll-
verksamhet &dr koncentrerad till inforsel av varor vilket beror pé att fler
varor ar inforselreglerade én utforselreglerade. Det ér dven i fortséttningen
prioriterat att stoppa vapen, narkotika och springmedel frén att komma in
i landet. Tullverkets brottsbekdmpande befogenheter dr i forsta hand
kopplade till ansvar for gdrningar som ror inforsel till eller utférsel frén
landet av varor och éaterfinns till stor del i smugglingslagen. Det
forekommer dock, som redovisats ovan, att Tullverket i samband med
tullkontroller stoter p& misstdnkt brottslighet som inte omfattas av
myndighetens befogenhet att inleda en forundersdkning och som
myndigheten sdledes har begrinsade mojligheter att ingripa mot.
Forslagen i denna lagradsremiss ger enligt regeringens beddmning
Tullverket de verktyg myndigheten behdver for att i dessa situationer
snabbt och effektivt ingripa mot den missténkta brottsligheten. Tullverket
kan pé sa sitt t.ex. bidra i Polismyndighetens arbete mot internationella
stoldligor.

Forslaget innebér alltsd inte nagon fordndring av den géllande ordningen
diar Polismyndigheten och &klagarvdsendet har det generella och
overgripande ansvaret for brottsbekdmpningen. Polismyndighetens rétt
och skyldighet att ingripa mot alla typer av brott ska alltsé inte &ndras. Med
hénsyn till detta samt att Polismyndigheten efter ett tillfélligt ingripande
av tulltjansteménnen ska ta dver ansvaret for utredningsarbetet sa snart
som mdjligt, ar det sérskilt viktigt med kommunikation mellan
myndigheterna och tydliga ramar for hur Tullverket och dess tjdnsteméan
far agera. Av rattssdkerhetsskdl bor ett agerande fran Tullverkets sida
dérfor enligt huvudregeln forutsétta att Polismyndigheten har stillt sig
bakom ingripandet. Tullverket och Aklagarmyndigheten har efterlyst
ledning i frigan om uttrycket i samband med en tullkontroll endast medfor
befogenhet att agera nér kontrollen gors eller om uttrycket dven inkluderar
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befogenhet att ingripa mot brott som upptécks pa vég till eller frn en plats
dér en kontroll ska foretas. Uttrycket i samband med en tullkontroll” ska,
enligt regeringens mening, forstds sa att det avser ett direkt samband
mellan kontrollen och upptéckten av det misstankta brottet. Resor till eller
fran en tullkontroll omfattas alltsé inte av m&jligheten att ingripa med stod
av de nu foreslagna bestimmelserna.

I vissa situationer finns det dock skél for att 1ata en tulltjinsteman ingripa
dven utan ett godkdnnande fran Polismyndigheten. Det kan bli aktuellt
t.ex. om en misstidnkt person riskerar att undkomma eller om ett foremal
riskerar att g& forlorat, om tulltjinstemannen avvaktar ett godkidnnande
frdn Polismyndigheten. En tulltjinsteman som befinner sig i en sadan
situation bor inte tvingas avsta frén ett ingripande pa grund av bristande
befogenhet.

Regleringen bor utformas sé att ett godkédnnande av ett ingripande ska
lamnas av nagon pa Polismyndigheten. Kretsen bor dock inte begrinsas
enbart till undersokningsledare. Ett krav pa ett godkdnnande fran en
undersokningsledare skulle gora tillimpningsomrédet alltfor sndvt. Enligt
regeringens bedomning finns skil att dven lata de pa Polismyndigheten
som inte har rdtt att besluta om att forundersdkning ska inledas, sdsom
vakthavande befil, godkénna ett ingripande. Det framstar som en rimlig
ordning bl.a. med hénsyn till att en tulltjinstemans befogenheter i detta
skede &r relativt begrénsade, jamfor prop. 2018/19:16 s. 91.

Ovriga frdgor
Tullverket har papekat att savil begreppet tulltjdnsteman som tjdnsteman
vid Tullverket anvénds i forslaget i promemorian. Regeringen noterar att
begreppet tulltjdnsteman nistan helt uteslutande anvinds i savil tullagen
som inregrinslagen. Tjansteman vid Tullverket dr dock det begrepp som
genomgéende anvinds i smugglingslagen. Trots att det kan framstad som
olyckligt att olika begrepp anvénds i de olika lagarna torde detta inte leda
till nagra tillimpningsproblem. Det finns inte heller inom ramen for detta
lagstiftningsdrende néagot utrymme att &ndra det allmint anvénda
begreppet 1 smugglingslagen. Mot den bakgrunden anser regeringen att
begreppet tulltjinsteman i smugglingslagen dérfér bor bytas ut till
tjansteman vid Tullverket.

JO har vidare, liksom Tullverket, fort fram synpunkter pa komplexiteten
i smugglingslagen och anser att det finns starka skal att se 6ver regleringen
av Tullverkets befogenheter med inriktningen att skapa samlade, tydliga
och lattillimpade bestimmelser som speglar myndighetens uppdrag.
Regeringen instimmer i denna synpunkt och har ocksé for avsikt att se
over den lagstiftning som styr Tullverkets arbete och befogenheter,
inklusive samarbetet med andra myndigheter. Aven en sddan hinvisning
som Polismyndigheten anser bor dvervigas i 29 § fjarde stycket polislagen
om Tullverkets utokade befogenheter, motsvarande den som finns
avseende kustbevakningstjinsteméns polisiira befogenheter enligt
kustbevakningslagen (2019:32), kan 6vervigas inom ramen for en sddan
oversyn.

JO har vidare framfort att det bor Overvigas om inte de utokade
befogenheterna bor avspeglas 1 1 § smugglingslagen, dér det finns en
beskrivning av lagens tillimpningsomrade och sirskilda bestimmelser om



befogenheter for att forhindra, utreda och beivra brott. Regeringen
instimmer i denna synpunkt. For att underldtta ldsningen foreslar dock
regeringen att upplysningen ldggs i en egen paragraf i smugglingslagen.

Lagforslag

Forslaget medfor att det infors tvd nya paragrafer i smugglingslagen, 1 a
och 37 §§.

6.2 Tulltjdnstemannens befogenheter 1 samband
ingripandet

Nir en tulltjansteman vid en tullkontroll ingriper vid sadana situationer
som anges ovan ir det av rittssdkerhets- och effektivitetsskal viktigt att
tulltjinstemannen ges tydliga och tillrickliga befogenheter i tjénste-
utdvningen. Mot bakgrund av att de ingripanden som en tulltjansteman
foreslas kunna gora kommer att vara relativt kortvariga behdver
befogenheterna vid sddana ingripanden inte vara lika omfattande som de
befogenheter som en tulltjinsteman har 1 sin ordinarie brotts-
bekdmpningsverksamhet.

Tulltjinstemannens ingripande kan, som framgar ovan, delas upp i tva
nivéer: dels nidr Polismyndigheten har stéllt sig bakom ingripandet, dels
nir det finns behov av omedelbara ingripanden och tulltjinstemannen inte
kan vénta med en &tgérd tills Polismyndigheten stéllt sig bakom &tgérden.

6.2.1 Ingripanden nir Polismyndigheten har godkint
en forfriagan

Regeringens forslag: En tulltjansteman som efter ett godkénnande av
Polismyndigheten ingriper mot missténkt brottslighet ska, innan en
forundersokning hunnit inledas, i samband med ingripandet ges
befogenhet att halla forhor och vidta andra utredningsatgirder som é&r
av betydelse for utredningen av brottet, att uppmana nagon att f6lja med
till forhor och att ta med nagon till forhor samt att tillfalligt omhénderta
elektronisk kommunikationsutrustning fran den som ska horas och da
besluta om kroppsvisitation.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas &ven att en tulltjansteman i vissa fall ska kunna
gripa en person och ta foremal i beslag sedan ett godkédnnande om
ingripande fran Polismyndigheten har inhdmtats.

Remissinstanserna: Justitiekanslern har inget att invinda mot att
Tullverket ges en utdkad mojlighet att ingripa mot brott som inte omfattas
av Tullverkets egen befogenhet inom brottsbekdmpningen. Ett béttre
utnyttjande av Tullverkets resurser ger storre mojligheter att stivja
gransoverskridande brottslighet av olika slag. I négot avseende anser
Justitiekanslern att det dock kan ifragasdttas om forslaget dr optimalt
utformat for att tillgodose inte bara intresset av en effektiv
brottsbekdmpning utan dven brottsmisstdnktas réttssikerhet i samband
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med de inledande forhor Tullverket foreslés fa genomfora och som enligt
promemorian bl.a. innefattar inledande forhor med den som ingripandet
riktar sig mot. Den personen lar i manga fall vara den som helt uppenbart
kommer att inta stéllning som skéligen missténkt nir forundersokning val
har inletts. I praktiken dr det ddrmed ett misstinktforhor under en
primérutredning som Tullverkets befogenhet kommer att omfatta. Mot
bakgrund av att det normalt sett knappast kommer att handla om négon
enkel och snabbutredd brottslighet som Tullverket ingriper mot
ifrdgasétter Justitickanslern om ett forhor med den missténkte i praktiken
kan bli aktuellt innan Polismyndigheten hunnit inleda forundersdkning.
Justitiekanslern stédller sig vidare frdgan om inte den fOrsta
telefonkontakten mellan en tulltjansteman och Polismyndigheten blir mer
dndamalsenlig om den inriktas pa frdgan om forundersdkning ska inledas,
istéllet for att avse godkdnnande av ett ingripande.

Kustbevakningen vilkomnar att det direkt av forfattningstexten framgar
att en tulltjinsteman kan gripa en misstankt dven efter att ett godkénnande
har ldmnats av Polismyndigheten men innan en forundersdkning inletts
men anser att det framstdr som oklart vad som giller for gripande om
Polismyndigheten faktiskt har inlett en forundersdkning efter en forfragan.
Avgorandet av fragan om gripandeskél foreligger ankommer pé den
tjdinsteman som direkt pé& platsen stills infér en situation déar
frihetsberdvande aktualiseras och en polisidr undersdkningsledare kan
dirmed inte ge en tulltjinsteman i uppdrag att genomfora ett gripande. Mot
bakgrund av att gripande &r ett stort ingrepp mot en enskild ér det av stor
vikt att reglerna angdende gripande ar klara och tydliga vilket bor
uppmaérksammas i det fortsatta arbetet.

Aven Riksdagens ombudsmdéin (JO) instimmer i bedémningen att det ér
angeldget att brott som upptécks i samband med en tullkontroll ska kunna
beivras men podngterar att det dr viktigt att det sker pa ett rittssékert sitt
och att regleringen inte utan tillrickligt starka skél avviker fran den
systematik som géller for anvindningen av straffprocessuella
tvangsmedel. Tvangsmedel far som huvudregel anvindas endast nir en
forundersdkning har inletts. Om det fattas ett beslut om ett tvingsmedel
innan en forundersdkning inletts anses tvangsmedelsbeslutet innebéra att
en forundersokning inleds. Detta foljer av systematiken i rattegdngsbalken
och far anses utgora en sedan linge etablerad ordning. En forundersdkning
har tydliga ramar, dr omgérdad av réttssékerhetsgarantier och leds av en
undersdkningsledare som bl.a. ska se till att den enskildes réttssdkerhets-
intressen tas till vara. Promemorians forslag avviker fran ordningen att
tvangsmedel inte far anvidndas utanfor en forundersokning utan att detta
problematiseras ndrmare. JO anfor vidare att det inte fors nidgot utforligare
resonemang om varfor det finns ett behov av att ge tjénstemén vid
Tullverket befogenhet att gripa en person och ta egendom i beslag efter att
Polismyndigheten ldmnat sitt godkénnande till ingripandet, trots att ett
motsvarande behov inte ansetts finnas for tjanstemdn vid
Kustbevakningen. Skélen for forslaget beskrivs endast kortfattat och det
ar svart att utifran beskrivningen och de exempel som ges bilda sig en
uppfattning om hur stort behovet &r och hur eventuella negativa
konsekvenser av den foreslagna ordningen har vérderats. JO kan darfor pa
det foreliggande underlaget inte tillstyrka att en tulltjinsteman ges



befogenhet att gripa en person och ta foremdl i beslag utan att en
forundersokning har inletts, i de situationer som forslaget gller.

Tullverket konstaterar att de foreslagna bestimmelserna inte ger
myndigheten en rétt att fatta beslut om inledande av forundersdkning dven
om en tjansteman vid Tullverket ges en ritt att gripa en person och ta
egendom i beslag om forutséttningar finns for det. Tullverket ar tveksamt
till den beddmning som gors i promemorian att befogenheterna i 21 och
22 §§ smugglingslagen fir anvindas eftersom dessa bestimmelser i sin tur
hinvisar till réttegdngsbalkens bestimmelser. Det &r dven otydligt om
gripande och beslag enligt de nya bestimmelserna endast ska kunna
utforas utanfor en forundersdkning enligt de nya bestimmelserna eller om
det ska kunna ske ocksé i andra fall.

Aklagarmyndigheten, som i huvudsak vilkomnar forslaget att ge
Tullverket mojlighet att ingripa vid misstanke om brott som inte omfattas
av Tullverkets befogenhet att inleda forundersokning, anser att den
foreslagna lydelsen av 38 § smugglingslagen till viss del ar oklar och kan
komma att innebéra tillimpningsproblem. Aklagarmyndigheten fram-
haller att de atgarder som Tullverket foreslas ges befogenhet att utfora hor
till den sé kallade primérutredningen, som ar ett helt kortvarigt skede under
vilket det inte finns ndgon behdrig undersokningsledare. Enligt
Aklagarmyndigheten kan det ifrdgasittas hur detta gar ihop med det
faktum att frigan om ingripande inte helt sdllan kommer att understéllas
en befattningshavare inom Polismyndigheten som har befogenhet att
besluta om att inleda forundersdkning. Vidare tolkar Aklagarmyndigheten
den forslagna 38 § smugglingslagen som att Tullverket har en skyldighet
att fortlopande rapportera sina atgirder och efterlyser ett fortydligande om
att s #r fallet. Aklagarmyndigheten anser vidare att forslaget i den del det
ror rétten att gripa en misstankt person utanfor en férundersokning torde
strida mot géllande réttsprinciper och konstaterar att det som huvudregel
krdvs att en forundersdkning har inletts for att tvangsmedel ska fa
anvindas. Aklagarmyndigheten uppfattar att det i promemorian framfors
att ett gripande i enlighet med forslaget inte skulle innebédra att en
forundersokning inleds, eftersom en tulltjinsteman inte har rétt att inleda
en forundersokning. Aklagarmyndigheten gér dirfor bedémningen att
forslaget om en mojlighet att gripa en missténkt innan en forundersdkning
har inletts skulle innebéra att en missténkt person riskerar att frantas flera
av de réttigheter som foreligger vid en inledd férundersékning, t.ex. rétten
till forsvarare och rétten att underrédttas om misstanke.

Skilen for regeringens forslag: Med stod av 20 § smugglingslagen har
en tjansteman vid Tullverket i sin ordinarie brottsbekdmpande verksamhet
samma ratt som en polisman att hélla forhoér och vidta andra
utredningsatgérder som dr av betydelse for en utredning av brott enligt
smugglingslagen eller andra brott som avses i 1 § andra stycket den lagen.
En tulltjansteman har ocksa, enligt samma bestdimmelse, befogenhet att
uppmana nagon att f6lja med till f6rhor och att ta med en person till forhor.
Enligt 20 a § samma lag har en tjansteman vid Tullverket i fraga om brott
enligt smugglingslagen eller andra brott som avses i 1 § andra stycket
samma befogenhet som en polisman har enligt 23 kap. 9a§
rattegangsbalken att efter tillsdgelse tillfdlligt omhénderta elektronisk
kommunikationsutrustning frdn den som ska horas och besluta om kropps-
visitation.
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Nar en tulltjinsteman vid en tullkontroll fattar misstanke om att ett brott
begas, eller har begatts, som Tullverket inte har befogenhet att ingripa mot
ska, som framgér ovan, som huvudregel Polismyndigheten kontaktas.
Polismyndigheten ska dé ldmna sitt godkdnnande innan en atgérd vidtas. I
de fall ett godkénnande l&dmnas bor tulltjdnsteménnen kunna vidta vissa
nodvindiga utredningsdtgérder innan polisen Overtar ansvaret for
utredningen. Det handlar om utredningsétgidrder under det absoluta
inledningsskedet i en utredning som bor kunna vidtas i sa néra anslutning
till det misstankta brottet som mdjligt, t.ex. vissa inledande foérhor. En
tulltjinsteman bor darfor, efter ett godkédnnande av Polismyndigheten och
innan en forundersdkning har inletts, ha ratt att halla inledande forhor med
den som ingripandet riktar sig mot eller med nadgon annan som kan ldmna
uppgifter som kan vara av intresse i den fortsatta utredningen och vidta
andra utredningsatgirder som dr av betydelse for utredningen av det
misstdnkta brottet. Likasa bor tulltjinstemannen kunna uppmana nagon att
folja med till forhor och ta med nagon till forhor samt, fran den som ska
horas, tillfalligt ta om hand elektronisk kommunikationsutrustning och da
besluta om kroppsvisitation.

Om till exempel en tulltjdinsteman fattar misstanke om att en person
forsoker fora ut stoldgods ur landet si har Tullverket ingen befogenhet att
inleda forundersdkning om vare sig stdld- eller hileribrott. Den foreslagna
regleringen ger inte Tullverket befogenhet att inleda en forundersdkning.
Diaremot innebdr den att Tullverkets tjinstemén, i enskilda fall efter
godkdnnande av Polismyndigheten, som bitrdde ska kunna ingripa i ett
mycket tidigt skede i en brottsutredning.

Nér en tulltjinsteman efter ett godkdnnande fran Polismyndigheten
ingriper vid en misstanke om brott foreslds, som framgér ovan, att tull-
tjdnstemdnnen ges befogenheter att utfora vissa initiala utrednings-
atgdrder. En frdga som uppkommer i detta sammanhang &r om en
tulltjdnsteman efter att denne fatt ett godkdnnande av Polismyndigheten
att ingripa, men innan Polismyndigheten fattat beslut om inledande av
forundersdkning, ocksa ska kunna gripa en person och vid behov kunna ta
egendom i beslag. I promemorian foreslds en sddan mojlighet. JO,
Aklagarmyndigheten och Tullverket framfor att tvingsmedel som
huvudregel fir anvindas endast nir en forundersdkning har inletts. Aven
Justitiekanslerns fraga om inte den fOrsta telefonkontakten mellan en
tulltjansteman och Polismyndigheten blir mer dndamalsenlig om den
inriktas pd fragan om forundersdkning ska inledas i stéllet for att avse
godkénnande av ett ingripande tangerar denna fraga. Fragan om Tullverket
som bitrade ska fa gripa missténkta personer och ta foremal i beslag innan
en forundersokning har inletts berér grundldggande straffprocessuella
principer. Mot bakgrund av remissinstansernas synpunkter och att fragan
ar komplex anser regeringen att frdgan darfor i stillet lampligen bor
behandlas inom ramen for den dversyn av Tullverkets lagstiftning som
ndmns 1 avsnitt 6.1. och ldmnar darfor nu inga forslag rérande gripande
efter samtycke fran Polismyndigheten.

Aklagarmyndigheten  anser att det kan ifrigasittas  hur
primédrutredningens karaktar av kortvarigt skede gar ihop med det faktum
att fragan om ett ingripande inte helt sdllan kommer att understillas en
befattningshavare inom Polismyndigheten som har befogenhet att besluta
om att inleda férunders6kning. Regeringen konstaterar att det &r riktigt att



det dr sd kallade priméarutredningsatgérder som Tullverket foreslas fa
vidta. For att en forundersdkning ska kunna bedrivas effektivt &r det ofta
nddvindigt att utredningen kan pabodrjas i ndra samband med att brottet
begas. En sddan ordning sparar savél tid som arbete och bidrar till att
utredningen bedrivs skyndsamt. De utredningsédtgérder som i sddana
sammanhang framst kommer i frdga dr platsundersdkning och séddana
forhor med parter och vittnen som kan ske i néra anslutning till att ett brott
har begatts. Ett villkor for att befogenhet av detta slag ska foreligga &r att
atgdrden inte kan uppskjutas utan olédgenhet (se prop. 1969:114 s. 32-34).
Det ror sig alltsd om ett mycket kortvarigt skede innan Polismyndigheten
beslutar om forundersdkning ska inledas eller inte. Motsvarande
befogenheter for en kustbevakningstjdnsteman finns i 4 kap. 1 och 2 §§
kustbevakningslagen som ger kustbevakningstjdnstemannen ratt att, efter
forfragan om bitrdde, bl.a. halla forhor och vidta andra utredningséatgarder
som &r av betydelse for utredningen innan forundersokning inletts. Det har
i beredningen av denna lagradsremiss inte kommit fram att denna reglering
medfort tillimpningssvarigheter.

Justitiekanslern framfor att den person som ingripandet riktar sig mot i
manga fall kommer vara den som helt uppenbart kommer att inta stéllning
som skéligen misstinkt ndr en forundersokning v&l har inletts.
Justitiekanslern bedomer att det normalt sett inte kommer att handla om
nagon enkel och snabbutredd brottslighet som Tullverket ingriper mot och
ifrdgasitter darfor om ett forhor med den misstinkte i praktiken kan bli
aktuellt innan Polismyndigheten hunnit inleda férundersdkning.

Regeringen konstaterar att det visserligen kan rora sig om savil enklare
som mer komplex brottslighet som Tullverket kan komma att upptécka i
sin kontrollverksamhet. Gemensamt for alla de situationer som kan
komma att aktualiseras &r dock att Tullverket i utredningens inledande
skede far rétt att vidta vissa atgirder innan en forundersokning hunnit
inledas. Som ndmnts ovan kan det t.ex. réra sig om forhor med parter eller
vittnen i nira anslutning till att brottet uppticks. Denna ordning géller
redan i dag for savil en kustbevakningstjdnsteman enligt 4 kap. 2 § och
3 kap. 4 § kustbevakningslagen, som en polisman enligt 23 kap. 3§
rittegingsbalken. Aven Tullverket har enligt 20 § smugglingslagen sedan
tidigare en sddan ritt avseende brott enligt smugglingslagen och de brott
som avses i 1 § andra stycket smugglingslagen. Bestimmelserna innebar
att savil det utredande arbetet som anvdndningen av myndigheternas
resurser effektiviseras. Regeringen anser att det dérfor ar rimligt att
Tullverket dven i de situationer som nu &r aktuella far mojlighet att bl.a.
hélla forhor och vidta andra utredningsatgirder innan en férundersdkning
inletts. Sjélvfallet ska dock den misstankte i dessa situationer inte ha simre
stillning &n vid en forundersdkning. De allmédnna bestimmelserna om
forundersokningar, exempelvis kraven pa objektivitet och hédnsyn, bor
iakttas i tillimpliga delar betréffande de aktuella utredningsétgérderna (jfr.
prop. 1969:114 s. 34).

Eftersom Tullverket enligt forslaget inte ges befogenhet att inleda eller
bedriva forundersokning avseende de brott som myndigheten enligt
forslaget ska fa ingripa mot behdver Polismyndigheten fa information om
de atgirder Tullverkets tjanstemédn vidtar nér de ingriper. Informationen
kan bl.a. anvindas som underlag for att besluta om vidare atgérder.
Tulltjanstemannen ska darfor omedelbart rapportera de atgidrder som
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vidtagits och resultaten av dessa till Polismyndigheten. Det innebir, som
Aklagarmyndigheten #r inne pé, att Tullverket har en skyldighet att
fortlopande rapportera sina atgérder.

De befogenheter som en tulltjansteman nu foreslas fa 6verensstimmer
med de befogenheter som en tulltjinsteman redan har i sin ordinarie
brottsbekdmpningsverksamhet. Befogenheterna motsvarar i stort ocksa de
befogenheter en kustbevakningstjansteman har da denne bitrdder
Polismyndigheten eller Tullverket med stod av bestimmelserna i 4 kap.
kustbevakningslagen.

Lagforslag

Forslaget medfor att det infors en ny paragraf i smugglingslagen, 38 §.

6.2.2 Ingripanden nir Polismyndighetens godkinnande
inte kan avvaktas

Regeringens forslag: Om ett godkdnnande fran Polismyndigheten inte
kan avvaktas utan vésentlig oldgenhet ska en tulltjinsteman ha samma
ritt som en polisman att gripa en person och att ta foremal i beslag. Ett
sddant gripande eller beslag ska genast rapporteras till
Polismyndigheten.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
forhallande till promemorian har det gjorts vissa mindre sprakliga
dndringar i lagtexten.

Remissinstanserna: Justitiekanslern tillstyrker forslaget om att
Tullverket i akuta fall bor kunna gripa personer och ta egendom i beslag
dven utan foregdende kontakt med Polismyndigheten.

Sveriges  advokatsamfund anser att det finns risker ur
rattssikerhetssynpunkt om det ska ankomma pad den enskilde
tulltjinstemannen att avgdra nir godkdnnandet fran Polismyndigheten inte
kan avvaktas utan vésentlig oldgenhet. Enligt Advokatsamfundets
uppfattning bor det dérfor inom ramen for den fortsatta beredningen av
lagstiftningsdrendet Gvervagas att uttryckligt i aktuella lagar ange i vilka
situationer som Polismyndighetens godkdnnande inte krdvs for att
Tullverket ska kunna ingripa mot brottslighet utanfér myndighetens
ordinarie verksamhet. En sddan ordning skulle tydliggora néar Tullverkets
mojligheter att ingripa mot brottslighet utanfor verkets ordinarie
verksamhet dr for handen och forhindra att enskilda i onddan utsétts for
integritetskrankande ingripanden.

Tullverket instimmer 1 att befogenheterna av réttssakerhetsskil bor
begrénsas till situationer som kédnnetecknas av att atgarderna inte kan vénta
ens en kortare tid utan allvarligare men for den brottsbekdmpande
verksamheten. Tullverket anser dock, vilket dven Aklagarmyndigheten
instimmer 1, att det av effektivitetsskdl bor Overvdgas att utoka
befogenheterna till att omfatta samma befogenheter som i den foreslagna
38 §. De atgéarder som anges dér &r sa ndra forknippade med brottsplatsen
att informationen som kan tillféras en brottsutredning i dessa fall kan ga
forlorad om de inte tas om hand i ett inledande skede.



Skiélen for regeringens forslag: Det kan i undantagsfall uppstéd
situationer dé det kan vara nddvéndigt att en tulltjinsteman, pa samma sétt
som en kustbevakningstjdnsteman nér denne bitrdder Polismyndigheten,
kan ingripa &ven om Polismyndigheten inte har stéllt sig bakom &tgérden,
till exempel for att ett godkdnnande inte hinner inhdmtas eller kan
avvaktas. Befogenheterna bor av rattssdkerhetsskdl begrénsas till
situationer som kdnnetecknas av att atgdrderna inte kan anstd ens en
kortare tid utan allvarligare men for den brottsbekdmpande verksamheten.
Det kan t.ex. finnas risk att en eller flera personer som misstanks for brott
undkommer genom att avvika fran platsen eller 1dmna landet. Det kan
ocksad rora sig om en situation dir tjinstemannen visserligen fétt ett
samtycke av Polismyndigheten att ingripa och exempelvis paborjat ett
inledande forh6ér. Om den misstdnkta personen da helt plotsligt t.ex.
forsoker ge sig ivdg fran platsen eller skicka missténkt stéldgods med en
van som ska kora pa en farja har en ny situation uppstatt som kan kriava
atgirder som inte omfattas av samtycket fran Polismyndigheten. En
tulltjinsteman ska dé inte behéva 6vervaga om det finns forutsittningar
for ett envarsgripande. I stillet bor tulltjanstemannen, om ett godkdnnande
fran Polismyndigheten inte utan vésentlig oldgenhet kan avvaktas, ha ritt
att gripa en person och ta foremal i beslag. Befogenheten att gripa den
misstinkte i dessa situationer bor motsvara den befogenhet som en
tjiinsteman vid Tullverket har enligt 21 § smugglingslagen. Det innebér
bland annat att ska finnas skél for att anhélla personen och vara friga om
ett bradskande fall. Dessutom ska den som grips ha samma réttigheter som
enligt rittegdngsbalken, vilket innebér bland annat att frihetsbergvandet
skyndsamt ska anmailas till en dklagare.

Sveriges advokatsamfund anser att det bor Gvervégas att uttryckligt i de
aktuella lagarna ange i vilka situationer som Polismyndighetens
godkénnande inte krdvs for att Tullverket ska kunna ingripa mot
brottslighet utanfér verkets ordinarie verksamhet. Regeringen har
forstaelse for denna synpunkt men anser att en sddan reglering riskerar att
missa mer svarforutsdgbara situationer som skulle kunna aktualiseras.
Risken for att Tullverket inte ska kunna ingripa blir ddrmed for stor om en
sddan reglering véljs. I stéllet dr det viktigt att tulltjinsteminnen noga
utvérderar situationen och endast anvédnder den aktuella mdjligheten nér
det verkligen &r pékallat. I normalfallet bor avstimning med
Polismyndigheten kunna ske relativt snabbt. Det dr alltsé bara i de fall det
inte finns tid for detta, t.ex. for att missténkt stoldgods riskerar att foras ut
ur landet eller for att en missténkt person riskerar att avvika fran platsen,
som mojligheten far anvindas. En sadan reglering dverensstimmer dven
med 4 kap. 3 § kustbevakningslagen, som reglerar Kustbevakningens
mdjlighet att agera utan samtycke.

I samband med ett gripande far foremél som da pétriffas tas i beslag
med stod av bestimmelsen i 27 kap. 4 § forsta stycket rittegdngsbalken.
Foremal, som kan ha betydelse for utredning om brott, kan dock ibland
behova tas i beslag omedelbart &ven om det inte sker i samband med ett
gripande. S& kan vara fallet om det finns risk for att foremaélet gér forlorat
om atgérden inte kan vidtas genast, tex. om ett foremal som kan misstidnkas
vara stulet riskerar att foras ut ur landet. En tulltjdinsteman bor darfor, om
ett godkdnnande fran den huvudansvariga myndigheten inte kan avvaktas
utan visentlig oldgenhet, ocksa ha ritt att ta foremal i beslag.
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Eftersom Tullverket enligt forslaget inte ges befogenhet att bedriva
forundersokning avseende de brott som myndigheten enligt forslaget ska
fa ingripa mot behdver Polismyndigheten f& information om de &tgérder
Tullverkets tjanstemén vidtar nir de ingriper. Informationen kan bl.a.
anvindas som underlag for att besluta om vidare atgérder.
Tulltjainstemannen ska darfor omedelbart rapportera de atgdrder som
vidtagits och resultaten av dessa till Polismyndigheten.

De befogenheter som en tulltjdinsteman foreslds f4 ndr de ingriper
motsvarar de befogenheter som sédana tjanstemannen redan har i sin
ordinarie brottsbekdmpande verksamhet. Befogenheterna motsvarar i stort
ocksé de befogenheter en kustbevakningstjansteman har d& denne bitrader
Polismyndigheten eller Tullverket.

Tullverket anser, vilket dven Aklagarmyndigheten instimmer i, att det
av effektivitetsskdl bor Overvdgas att utdka befogenheterna i dessa
situationer till att omfatta samma befogenheter som i den foreslagna 38 §.
Som exempel anger Tullverket att det kan finnas personer som iakttagit
négot av virde for brottsutredningen i anslutning till ett ingripande men
som behover avvika innan Tullverket hunnit fa kontakt med
Polismyndigheten. Tullverket kan se ett stort behov av att i dessa fall vidta
atgdrder som forhor eller dokumentera kontaktuppgifter.

Regeringen konstaterar att det far forutséttas att Tullverket och
Polismyndigheten arbetar upp rutiner och forutsittningar for ett effektivt
samarbete mellan myndigheterna i de situationer som nu &r aktuella. Det
bor alltsd finnas kanaler pé plats for att en kontakt snabbt ska kunna
etableras nir Tullverket avser att goéra ett ingripande mot misstinkt
brottslighet. Trots detta kan det finnas situationer nér detta inte hinns med,
t.ex. for att det finns en konkret risk for att den misstdnkte undkommer om
ett gripande inte gors omedelbart, eller for att egendom gar forlorad om ett
beslag inte gors genast. Enligt forslaget i promemorian ska Tullverket i
dessa situationer fa mojlighet att gripa en person, ta egendom i beslag och,
i vissa situationer, beldgga en gripen person med fangsel. De befogenheter
som inte omfattas av mdjligheten att agera utan samtycke fran
Polismyndigheten &r att hélla inledande forhor, omhénderta elektronisk
utrustning, ta hand om vapen och att kroppsvisitera en person. Regeringen
anser att de befogenheter som foreslds i promemorian i situationen nir
samtycke inte kan avvaktas &r tillrickliga under den mycket korta period
det &r fraga om. En sédan reglering ér dessutom i linje med bestimmelsen
i 4 kap. 3 § kustbevakningslagen och det har dérvid inte kommit fram att
denna ordning skulle medfora problem nir Kustbevakningen ingriper utan
samtycke.

Lagforslag
Forslaget medfor att det infors en ny paragraf i smugglingslagen, 39 §.



6.2.3 Polismyndigheten eller en dklagare ska kunna
anlita bitride av Tullverket for att genomfora en
forundersokning i vissa fall

Regeringens forslag: En undersokningsledare vid Polismyndigheten
eller en aklagare far anlita bitrdde av Tullverket for atgérder pa eller i
anslutning till platsen for Tullverkets ingripande om forundersdkningen
inleds efter en forfragan om godkénnande av ett ingripande eller efter
rapportering om ett ingripande utan foregdende godkéinnande.
Detsamma géller om en forundersdkning sedan tidigare 4r inledd nér en
sddan forfrdgan eller rapportering sker.

Om forundersokningen leds av en &klagare ar Tullverket och en
tjidnsteman vid Tullverket skyldiga att 1dmna det bitrdde som begérs.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag omfattar inte de fall nédr en férundersokning redan
ar inledd nér forfragan om godkdnnande eller rapportering kommer in till
Polismyndigheten. I promemorian foreslés inte att en &klagare far anlita
bitrdde av Tullverket.

Remissinstanserna: Justitiekanslern tillstyrker att Polismyndigheten i
enlighet med forslaget ska kunna anlita Tullverket for bitrdde i
inledningsskedet av utredningen.

Kustbevakningen anser att de foreslagna befogenheternas tillimpnings-
omrade ir onddigt sndvt utformad da den bara foreslds gélla om
Polismyndigheten har inlett en férundersdkning efter en forfragan fran
Tullverket eller efter rapportering av vissa vidtagna atgérder. I de fall
Polismyndigheten redan innan en forfragan skulle ha inlett en
forundersokning om t.ex. grov st6ld ger paragrafens ordalydelse inte nagot
stod for Tullverket att bitrdda. Paragrafen innehéller inte heller nagon
reglering for de fall att en &klagare redan ar undersdkningsledare.

Tullverket papekar att till skillnad fran vad som géller for
Kustbevakningen foreslas inte att Tullverket ska kunna neka en begéran
fran Polismyndigheten om bitride. Aven om det som anges i promemorian
kan antas rora ett begrénsat antal fall anser Tullverket att det &r en viktig
utgangspunkt att myndigheten styr over sina egna resurser. Mot den
bakgrunden anser Tullverket att det bor inforas en uttrycklig rétt for
myndigheten att neka en begéran om bitrdde fran Polismyndigheten.

Tullverket anser vidare att det bor 6vervégas att utstracka bestimmelsen
till sddana situationer dar Tullverket ingriper enligt 37 § eller 39 § och dar
en forundersdkning dr inledd redan fore ingripandet. De skdl som
motiverar forslaget att Tullverket ska fa ingripa gor sig géllande dven i de
fall det redan pégéar en forundersdkning. Det kan t.ex. rora sig om en
situation dér en tulltjansteman vid en tullkontroll hittar stdldgods och dar
en forundersdkning redan &ar inledd efter en brottsanmilan. Om
bestimmelsen utstrdcks pa detta sétt &r det dock &n mer angeldget att
Tullverket ges mdjlighet att neka en begéran fran Polismyndigheten. Aven
Aklagarmyndigheten anser att en méjlighet for Polismyndigheten att anlita
bitrdde av Tullverket dven om forundersdkning sedan tidigare ar inledd
bor overvégas.

Vidare konstaterar Tullverket att gripande ges som forslag i
forfattningskommentaren till den foreslagna bestdmmelsen pa vilka
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atgdrder som en undersokningsledare hos Polismyndigheten fir ge i
uppdrag for tulltjinstemannen att vidta. Tullverket stéller sig fragande till
hur detta uttalande forhaller sig till beslutsstrukturen i réttegdngsbalken
och att ett beslut om gripande fattas av den tjansteman som traffar pa en
person som det finns skél att anhélla och att ett befél saledes inte har ratt
att beordra att en annan person ska genomfora ett gripande.
Aklagarmyndigheten framfor liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Sdsom framgar ovan ska Tullverket
kunna ingripa vid misstanke om brott som Tullverket inte har egen
befogenhet att inleda férundersokning om eller p& annat sétt utreda. Ett
sddant ingripande ska kunna goras dels efter godkédnnande av
Polismyndigheten, dels utan ett godkédnnande om ett sddant inte kan
avvaktas utan visentlig oldgenhet. Som framgétt handlar det dd& om
ingripanden i ett mycket tidigt skede.

Aven om det torde vara relativt ovanligt kan det inte uteslutas att det kan
uppkomma situationer dér Polismyndigheten i samband med ndgon av de
situationer som nidmns ovan omedelbart beslutar att inleda en
forundersokning. Om Polismyndigheten, baserat pa den information de far
frén en tulltjansteman, inleder en forundersdkning kommer de befogen-
heter som tulltjinstemén foreslds fi efter ett godkdnnande eller vid ett
ingripande utan ett godkdnnande inte ldngre vara aktuella. Motsvarande
giller nir, som Tullverket, Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten
papekar, en forundersdkning sedan tidigare redan &r inledd nér en
forfrigan om samtycke eller rapportering om vidtagna atgérder utan
tidigare samtycke kommer in till Polismyndigheten. Tulltjinstemannen
kan dé inte agera.

I 19 § smugglingslagen anges att nir en forundersdkning leds av en
aklagare far aklagaren anlita bitrdde av Tullverket eller Kustbevakningen.
Aklagaren fir ocksd uppdra &t tjinstemdn vid Tullverket eller
Kustbevakningen att vidta en viss dtgérd som hor till féorundersékningen,
om det dr lampligt med hénsyn till atgérdens beskaffenhet. Bestimmelsen
avser brott enligt smugglingslagen och de andra brott som anges i 1§
andra stycket smugglingslagen. Aven vissa ytterligare brott omfattas i den
kompletterande  bestimmelsen 1 36§ smugglingslagen. N&gon
motsvarande bestimmelse finns inte for fall dér en forundersokning leds
av en befattningshavare vid Polismyndigheten.

For att undvika en situation i vilken en tulltjinsteman inte kan agera om
Polismyndigheten inleder en forundersékning i samband med en forfragan
om ingripande eller efter ett ingripande som en tulltjinsteman gjort utan
foregdende  godkdnnande, bor en  undersdkningsledare  vid
Polismyndigheten fa anlita bitrdde av Tullverket for att genomftra
forundersdkningen. Samma hénsyn gor sig géllande nér Tullverket begér
samtycke for en insats, eller rapporterar en genomford insats utan
foregdende samtycke, och det dé visar sig att en forundersdkning sedan
tidigare &r inledd. Att Tullverket i dessa fall inte skulle ha mojlighet att
bitrdda Polismyndigheten eller en aklagare &r inte effektivt och riskerar att
paverka utredningen av missténkta brott negativt. Regeringen anser darfor,
liksom Tullverket, Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten, att
Polismyndigheten och en aklagare dven i dessa situationer bor fa anlita
bitrdde av Tullverket for att genomfora forundersdokningen. Mojligheten
att begéira bitrdde aktualiseras bara i de fall en forundersdkning redan &r



inledd nér en forfrdgan enligt 37 § eller en rapportering enligt 39 § sker.
Med hénsyn till att brottsligheten det nu ar frdga om ligger utanfor
Tullverkets ordinarie brottsbekdmpande verksamhet bor bitrddet dock
begrinsas till att avse atgdrder péd eller i anslutning till platsen for
Tullverkets ingripande. Det ror sig alltsi om bitrdde som har ett néra
tidsmissigt och geografiskt samband med Tullverkets ingripande.

Undersdkningsledaren bor i dessa fall ocksa fa ge i uppdrag &t en
tulltjinsteman att vidta en viss atgérd som hor till férundersdkningen, om
det &r lampligt med hénsyn till Aatgdrdens beskaffenhet och
omstdndigheterna i 6vrigt. En undersdkningsledare bor inte uppdra at en
tulltjinsteman att vidta en atgdrd som tjdnstemannen inte annars har
befogenhet att utfora enligt lag eller forfattning eller om atgérden inte ska
vidtas direkt pa platsen i anslutning till Tullverkets initiala ingripande.
Vidare bor det inte uppdras &t en tulltjdinsteman att vidta atgarder som kan
forutses vara vildigt resurskrivande och som darfor kan paverka
Tullverkets verksamhet pa ett negativt sitt. En dialog om detta bor foras
mellan myndigheterna. Aven om myndigheterna far forutsittas samarbeta
sé langt mojligt kan det inte uteslutas att Tullverket av exempelvis
resursmassiga skil inte har mojlighet att utfora en begiran om bitrade.
Som Tullverket pépekat finns det en mdjlighet for Kustbevakningen att
neka bitrdde niar Kustbevakningen befinner sig i motsvarande situation. En
motsvarande mojlighet att neka bitrdde bor dven inforas for Tullverket.
Nér det géller en begidran om bitrdde fran en aklagare ar forhéllandena
emellertid annorlunda. Eftersom &klagarvisendet, om man undantar
Ekobrottsmyndigheten, inte har nagon egen organisation for
brottsutredning, ar aklagaren beroende av andra myndigheters bitrédde.
Négon mojlighet att neka bitrdde enligt 19 § tredje stycket smugglings-
lagen finns inte heller. Om forundersokningen leds av en é&klagare bor
dérfor Tullverket och en tjansteman vid Tullverket vara skyldiga att i nira
anslutning till Tullverkets ingripande ldmna det bitrdde som begérs enligt
bestimmelsen.

De utredningsétgirder som bor kunna vara aktuella att vidta i dessa fall
bor i forsta hand motsvara dem som tulltjanstemannen kan genomféra med
stod av 38 §, t.ex. att halla forhor med en person eller tillfalligt omhénderta
elektronisk utrustning men &ven andra atgérder kan bli aktuella som t ex.
att ta egendom i beslag. Diremot kan, som Tullverket och
Aklagarmyndigheten pekar pa, en undersokningsledare inte ge en
tjdnsteman i uppdrag att gripa en person. Beslut om gripande fattas av den
tjdnsteman som tréaffar pa en person som det finns skél att anhalla och en
undersokningsledare har alltsd inte rétt att beordra en tjinsteman att
genomfora ett gripande, om det inte t.ex. finns ett verkstéllbart beslut om
héktning eller anhallande i utevaro. En tulltjdnsteman kan alltsa inte i dessa
situationer gripa en person om denne inte har en sddan befogenhet enligt
nagon annan bestammelse.

Lagforslag

Forslaget medfor att det infors en ny paragraf i smugglingslagen, 40 §.
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6.2.4 Hantering av beslagtagen egendom

Regeringens forslag: Foremal som tas i beslag av en tulltjinsteman vid
ett ingripande ska forvaras av Polismyndigheten nir den Overtagit
drendet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket noterar att hur handldggningen ser ut
efter att ett beslag har gjorts styrs av bestimmelserna 1 27 kap.
rittegdngsbalken. Det framgar av bestimmelsen 1 27 kap. 4§
rattegdngsbalken att ett beslag som beslutats och verkstillts av nidgon
annan &n undersokningsledaren eller dklagaren, skyndsamt ska anmilas
till denne, som omedelbart ska prova om beslaget ska besta. Tullverket
utgdr fran att nu aktuella beslag ska hanteras enligt réttegangsbalkens
bestimmelser i sedvanlig ordning och att myndigheten inte i dessa fall
forutsétts géra nigot sarskild bedomning av till vem ett hévt beslag ska
aterlamnas. Tullverket anser vidare att det bor regleras uttryckligen i lagen
att Polismyndigheten, efter ett ingripande av Tullverket enligt forslaget,
ska ta Over drendet och eventuellt beslagtaget gods skyndsamt. Ett
skyndsamt vertagande ar nodvandigt om forslaget, som det bedoms, inte
ska medftra nagra ekonomiska konsekvenser for Tullverket.

Aven Aklagarmyndigheten anser att det bor 6vervigas om en reglering
som innebdar att Polismyndigheten skyndsamt efter Tullverkets
rapportering ska ta stéllning till om férundersokning ska inledas och om
Polismyndigheten ska ta Gver arbetet ska inforas.

For att undvika oklarheter i ansvarsfordelningen avseende beslagtagen
egendom anser Hovrdtten over Skdane och Blekinge, som i huvudsak inte
har négot att invinda mot forslagen i promemorian, att det kan dvervigas
om regleringen kring 6verlimnande eller dvertagande ska fortydligas
ytterligare. Eventuellt kan den foreslagna lydelsen i 23 § andra stycket
smugglingslagen ges en formulering som avspeglar att Polismyndigheten
kan vilja att inte Gverta drendet.

Skillen for regeringens forslag: Det framgir av 27 kap. 10§
rattegangsbalken att ett beslagtaget foremal som huvudregel ska tas i
forvar av den som verkstillt beslaget. Foremalet ska ocksé vardas val och
hallas under noggrann tillsyn sa att foremalet inte byts ut, fordndras eller
missbrukas pa annat sdtt. Av 23§ smugglingslagen framgar att
beslagtagen egendom ska forvaras av Tullverket om inte annat &r
foreskrivet eller dklagaren bestimmer nadgot annat. Som Tullverket utgér
ifran ska, om inte annat ar foreskrivet, ett nu aktuellt beslag hanteras enligt
bestdmmelserna om beslag i 27 kap. rittegangsbalken. Det innebér bland
annat att Tullverket normalt ska ta foremalet i forvar och protokollfora
atgéarden.

Eftersom Tullverket enligt forslagen i lagradsremissen inte ges nagon
utvidgad forundersokningsitt ndr en tulltjinsteman ingriper med stdd av
de ovan fOreslagna bestdmmelserna och eftersom den beslagtagna
egendomen endast ska hanteras av Tullverket under en kortare tid innan
drendet ska Overtas av Polismyndigheten &r det inte &ndamalsenligt att den
beslagtagna egendomen i dessa situationer ska forvaras av Tullverket
under hela den tid som beslaget bestar. Det bor sédledes inforas en
bestimmelse 1 smugglingslagen om att Polismyndigheten ska ta &ver



ansvaret for att forvara foremal som beslagtas av en tulltjdnsteman vid ett
sadant ingripande som omfattas av den foreslagna regleringen sa snart
Polismyndigheten har tagit 6ver ansvaret for brottsutredningen. Av
rattssdkerhets- och effektivitetsskil dr det viktigt att Polismyndigheten
skyndsamt tar Gver ansvaret for det beslagtagna godset. Tullverket och
Aklagarmyndigheten anser att det bor regleras uttryckligen i lagen att
Polismyndigheten ska ta over drendet och eventuellt beslagtaget gods
skyndsamt. Regeringen konstaterar att ndgon motsvarande bestimmelse
eller skyndsamhetskrav inte finns i kustbevakningslagen. Det har heller
inte kommit fram att avsaknaden av ett sddant lagstadgat krav har medfort
problem nér Polismyndigheten 6vertar drenden fran Kustbevakningen och
regeringen anser dérfor att en sddan reglering inte framstar som
nddvéndig. Hovrdtten over Skdane och Blekinge anser att det bor overvagas
om det bor framga av lagen att Polismyndigheten kan vilja att inte dverta
ett drende. Regeringen noterar att inte heller detta ar reglerat i
kustbevakningslagen. Eftersom det inte kommit fram att avsaknaden av en
sadan mojlighet innebér problem i samarbetet mellan Polismyndigheten
och Kustbevakningen anser regeringen att inte heller en saddan reglering
framstar som nédvandig.

Tullverket har enligt bestimmelserna i rittegangsbalken en skyldighet
att varda den beslagtagna egendomen. Nér Polismyndigheten overtar
egendomen gér den skyldigheten i stéllet 6ver till Polismyndigheten. Om
beslaget ddremot omfattas av Tullverkets forundersdkningsrétt ska
Tullverket naturligtvis pad samma sitt som i dag ocksa forvara den aktuella
egendomen.

Lagforslag

Forslaget medfor en dndring av 23 § smugglingslagen.

6.3 Ovriga éndringar i smugglingslagen

6.3.1 Kroppsvisitation i identifieringssyfte

Regeringens forslag: En tjainsteman vid Tullverket ska vid ett gripande
med stod i smugglingslagen ha rétt att kroppsvisitera en person i syfte
att faststélla dennes identitet.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians lagforslag omfattar samma rdtt &dven for en
kustbevakningstjinsteman. Promemorians forslag innebar dven en rétt att
kroppsvisitera vid ingripanden med stod av smugglingslagen.

Remissinstanserna: Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge anser att det
mdjligen kan ifrdgasdttas om befogenheten att kroppsvisitera for att
faststilla en persons identitet inte redan finns for en
kustbevakningstjdnsteman enligt 2kap. 5§ kustbevakningslagen.
Hovrétten noterar vidare att det i forslaget till 27 § smugglingslagen talas
om ingripande med stdd av denna lag, vilket skiljer sig frdn formuleringen
121 b § smugglingslagen dir ett ingripande ska ske med stod av lag.

Kustbevakningen anser att kustbevakningstjinsteman ska strykas i
forslaget till 27 § smugglingslagen for att undvika dubbelreglering.
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Kustbevakningen noterar vidare att befogenheten for en tulltjinsteman att
kroppsvisitera 1 identifieringssyfte enbart kommer att gilla vid
ingripanden enligt smugglingslagen. Nir det t.ex. géller lagen om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott kommer en tulltjdinsteman att sakna den befogenheten
eftersom den lagen inte innehéller ndgon motsvarande reglering. Vidare
konstaterar Kustbevakningen att foreslaget skiljer sig at fran motsvarande
bestimmelse i polislagen och kustbevakningslagen pa sé sétt att det enligt
de tva sistndmnda lagarna krivs att det konkreta ingripandet kommit sa
langt att ndgon faktiskt frihetsberdvas t.ex. genom ett gripande eller
omhéndertagande. Forslaget i smugglingslagen tar dock endast upp
rekvisitet ingriper vilket kan omfatta atgarder som inte alltid betyder att
nagon frihetsberdvats. Mot bakgrund av att kroppsvisitation ar en
ingripande atgérd anser Kustbevakningen att det bor fortydligas vilka
ingripanden som ger befogenhet att kroppsvisitera i identifieringssyfte.

Aven Tullverket noterar att den foreslagna bestimmelsen om utdkad
mojlighet till kroppsvisitation under vissa fOrutsdttningar i syfte att
faststilla en persons identitet inte pa samma sétt som for Kustbevakningen
och Polismyndigheten begrinsas till att gilla gripande, omhéndertagande
eller avlagsnande. Tullverket ser dock ett behov av befogenheten att kunna
kroppsvisitera for att faststdlla en persons identitet vid ingripanden dér
myndigheten beslutar om beslag. Tullverkets verksamhet &dr i huvudsak
forknippad med grinspassage. Det uppstér ofta situationer i myndighetens
verksamhet dir det &r av stor vikt vid avgorandet om ett beslut om beslag
ska fattas att personens identitet &r faststélld, for att exempelvis avgora om
ett villkor for inforseln dr uppfyllt eller att personen har réitt alder for att
fora in vissa varor. Tullverket anser att det &r onskvért att det i den fortsatta
beredningen tydliggdrs vad som menas med ingripande i den foreslagna
bestdmmelsen och nér det kan anses vara nddviandigt att kroppsvisitera en
person for att faststdlla hans eller hennes identitet i andra fall dn vid ett
gripande. Tullverket anser vidare att pd samma sétt som en tjansteman vid
Tullverket far utdkade mojligheter att kroppsvisitera en person for att
faststilla hans eller hennes identitet i anslutning till ingripande mot nagon
med stod av ingripande i smugglingslagen bor Tullverket f4 motsvarande
befogenhet i lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott. Aklagarmyndigheten anser det vore dnskvirt
om atskillnaden motiverades.

Riksdagens ombudsmdn (JO) framfor ocksé synpunkter pa att forslaget
skiljer sig fran det som géller for Kustbevakningen respektive
Polismyndigheten. JO konstaterar vidare att det dr mojligt att det finns
fordelar med att inte knyta befogenheten att kroppsvisitera nagon till att
denne gripits, omhéndertagits eller avldgsnats. | promemorian redovisas
inte ndgra egentliga dverviganden om det. Det finns dock goda skl for att
bestdmmelserna om kroppsvisitation i identifieringssyfte i smugglings-
lagen sa langt mojligt korresponderar med motsvarande bestimmelser i
polislagen och kustbevakningslagen. Skillnader i forutséttningar att
genomfora tvangsatgdrder kan medfora problem exempelvis nér
Tullverket samarbetar med Polismyndigheten och Kustbevakningen inom
ramen for myndigheternas gemensamma arbete med att bekdmpa
organiserad brottslighet. JO anser att det darfér under den fortsatta



beredningen bor gdras en ytterligare analys av hur bestdmmelsen i
smugglingslagen om kroppsvisitation i identifieringssyfte bor utformas.

Skilen for regeringens forslag: En polismans mojligheter att besluta
om kroppsvisitation som inte syftar till att utreda brott regleras framst i
19 § polislagen. En polisman som med stdd i lag griper eller annars
omhéndertar eller avldgsnar nagon far i anslutning till ingripandet av
sdkerhetsskil, eller for att faststilla personens identitet, gora kropps-
visitation i den utstrickning som &r nddvindig. En polisman fér enligt
samma paragraf ocksa kroppsvisitera i den utstrickning det behovs for att
soka efter vapen eller andra farliga foremal, om det med hénsyn till
omstdndigheterna kan antas att foremaélet kan forklaras forverkat enligt
36 kap. 3 § brottsbalken. Vidare far en polisman under vissa forut-
sattningar kroppsvisitera i den utstrickning det behdvs for att soka efter
foremal som ar dgnade att anvindas som hjilpmedel vid brott som
innefattar skada pa egendom.

I forarbetena till den nya kustbevakningslagen konstaterade regeringen
att en kustbevakningstjdnsteman inte hade samma rétt som en polisman att
genomfora kroppsvisitation i samband med ett gripande, omhéinder-
tagande eller avldgsnande i1 syfte att faststdlla personens identitet.
Regeringen ansdg att frigan om identifiering har stor praktisk betydelse
for den brottsbekdmpande och ordningshéllande verksamheten. Enligt vad
regeringen anforde aterspeglas det bl.a. 1 att bristfallig identifiering utgdr
en sérskild grund for frihetsberdvande enligt 24 kap. 2 § rittegdngsbalken
om personen pa sannolika skdl dr misstéinkt for ett brott. Regeringen
forklarade att utokade mojligheter att identifiera personer ocksa kan bidra
till att farre blir frihetsberévande. I forarbetena anges att dtgirden dven pa
andra sitt kan vara till enskildas fordel, t.ex. genom att ge forutséttningar
att faststdlla dldern pa en person som inte &dr straffmyndig. Regeringen
ansdg mot denna bakgrund att en kustbevakningstjansteman darfor i den
brottsbekdmpande och ordningshéllande verksamheten bor ha samma rétt
som en polisman att genomfora kroppsvisitation, i den utstrickning som
ar nodvandig, for att faststilla en persons identitet. Sddan nddvéandighet
kan foranledas av att personen vigrar att avsldja sin identitet eller att den
uppgift som han eller hon ldmnar om sin identitet kan antas vara felaktig.
Detta bor dock inte anges som en egen grund i bestimmelsen.
Bestdmmelsen bor i stillet 6verensstimma med motsvarande bestimmelse
i polislagen (prop. 2018/19:16 s. 68).

Samma skél som anfordes i forarbetena till kustbevakningslagen gor sig
gillande for tulltjinstemén ndr det giller behovet av att kunna
kroppsvisitera en person i syfte att faststilla personens identitet. Nagon
sadan ratt for en tulltjinsteman finns dock inte. Som nyss har ndmnts kan
fragor hénforliga till den missténktes identitet i vissa fall ha betydelse for
om han eller hon ska hdktas (24 kap. 2 § rdttegangsbalken). Utdkade
mdjligheter att identifiera personer kan ddrmed &ven bidra till att begrénsa
ett frihetsberévande och kan alltsa vara till den enskildes fordel. En
tulltjinsteman bor déarfor ha ritt att vid ett gripande med stod i
smugglingslagen genomfora kroppsvisitation ocksa i syfte att faststélla en
persons identitet. JO, Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten har
framfort synpunkter pa att bestimmelsen skiljer sig fran motsvarande
bestimmelser i polislagen respektive kustbevakningslagen, som endast
omfattar situationer didr en polisman respektive en kustbevaknings-
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tjidnsteman med stdd i lag griper eller annars omhéndertar eller avlégsnar
nagon. Tullverket har ocksa noterat detta och dértill tillagt att myndigheten
har ett behov av att kunna faststélla identitet i fler situationer 4n nér nagon
grips, omhéndertas eller avldgsnas. JO anfor dven att det kan diskuteras
om begreppet ingriper &r ett tillrdckligt precist begrepp i sammanhanget.

Regeringen noterar att begreppet ingriper anvéinds i 27 § tredje stycket
smugglingslagen som bl.a. ger en tjdnsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen ritt att kroppsvisitera ndgon for att ta hand om vapen
eller andra farliga foremal. I denna bestimmelse finns dock en tydlig
sdkerhetsaspekt som inte pd samma sétt gor sig géllande i den situation
som nu &r aktuell. Regeringen instimmer dérfor i JO:s synpunkt att det kan
diskuteras om begreppet ingriper i detta sammanhang ar tillrickligt precist,
sdrskilt med héinsyn till den nagot flytande grins som géller mellan
kontrollverksamheten och den brottsbekdmpande verksamheten i
Tullverkets arbete. Det finns vidare, som JO ocksé anfort, goda skél att
den aktuella bestimmelsen s& langt mojligt korresponderar med
motsvarande bestdmmelser i polislagen och kustbevakningslagen for att
bl.a. undvika tillimpningsproblem ndr myndigheterna samarbetar.
Tullverket har framfort att myndigheten dven vid andra ingripanden enligt
smugglingslagen kan ha behov av att kroppsvisitera ndgon for att faststélla
dennes identitet t.ex. for att kunna beddma om ett villkor for infoérseln ar
uppfyllt eller att personen i fraga har ritt dlder for att fora in vissa varor.
Regeringen konstaterar att i de fall en persons identitet &r avgorande for
om t.ex. ett beslag av narkotikaklassade ladkemedel ska ske eller ej torde i
de flesta fall en ovilja att styrka sin identitet gora att kontrollverksamheten
gar Over i brottsbekdmpande verksamhet dér t.ex. en forundersdkning
avseende narkotikasmuggling inleds. Behovet av att kunna genomfora en
kroppsvisitation i dessa situationer framstar darfor inte som sé tringande
att det vdger Over intresset av att bestimmelsen i fraga Gverensstimmer
med den ordning som giller for en polisman eller en kustbevaknings-
tjidinsteman. Eftersom omhéndertaganden och andra avldgsnanden inte
omfattas av smugglingslagen bor den aktuella bestimmelsen avgréinsas till
att endast omfatta kroppsvisitationer i samband med att ndgon grips med
stod av smugglingslagen. For att en kroppsvisitation for att faststélla
identitet i dessa situationer ska fa genomforas ska det dock krédvas ndgon
kvalificerande omstidndighet som t.ex. att personen végrar att avsldja sin
identitet eller att den uppgift som denne ldmnar om sin identitet kan antas
vara felaktig.

Hovriditten 6ver Skdane och Blekinge noterar att det i forslaget till 27 §
smugglingslagen talas om ingripande med stod av denna lag, vilket skiljer
sig fran formuleringen i 21 b § smugglingslagen dér ett ingripande ska ske
med stdd av lag. Tullverket anser att myndigheten bor fa motsvarande
befogenhet vid ingripanden enligt lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott. Aven
Kustbevakningen noterar att ingen sddan mdjlighet foreslas. Regeringen
konstaterar att det dr riktigt att den foreslagna bestimmelsen begransats
till att endast avse gripanden enligt smugglingslagen. Att utstricka
mdojligheten till att avse alla situationer dir Tullverket ingriper med stod
av lag innebér dock en tdmligen stor utvidgning av mdjligheten och det
saknas i detta drende beredningsunderlag for en sadan utvidgning. Denna



frdga kan dock ses dver inom ramen for den allmdnna Gversyn av
Tullverkets lagstiftning som ndmns i avsnitt 6.1.

Som papekats av Hovritten over Skane och Blekinge och
Kustbevakningen finns redan i 2kap. 5§ kustbevakningslagen en
mdjlighet for en kustbevakningstjdnsteman som med stod i lag griper eller
annars omhéndertar eller avldgsnar nagon att i anslutning till ingripandet
kroppsvisitera den som étgirden riktar sig mot i den utstrackning som &r
nddvéndig for att bla. faststdlla dennes identitet. For att undvika
dubbelregleringen bor den nya bestdmmelsen darmed inte omfatta
tjiainsteman vid Kustbevakningen.

Lagfirslag

Forslaget medfor en dndring av 27 § smugglingslagen.

6.3.2 Tulltjanstemédnnens anvindning av fingsel

Regeringens forslag: En tulltjinstemans ritt att anvidnda fangsel ska
anges 1 smugglingslagen.

Lagen om erséttning vid frihetsberdvanden och andra tvingsatgérder
ska dven omfatta en tulltjinstemans anviandning av féngsel enligt
smugglingslagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
forhallande till promemorians forslag har vissa mindre sprékliga &ndringar
gjorts.

Remissinstanserna: Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge konstaterar att
forutséttningarna i den foreslagna bestimmelsen i smugglingslagen for att
anvianda fangsel &4r att atgirden har ”stdd i lag” medan motsvarande
bestimmelse i kustbevakningslagen ar att atgdrden ska ske i den
brottsbekdmpande eller ordningshéllande verksamheten”.

Riksdagens ombudsmdn (JO) noterar att i forslaget till lag om andring i
smugglingslagen foreskrivs att rubriken nirmast fore 21 § ska lyda
”Gripande och anvindning av handféngsel”. Varkeni21 b § elleri 21 ¢ §
smugglingslagen anvéinds emellertid begreppet handfangsel. I stillet talas
om fangsel. JO foresléar dérfor att rubriken i stéllet bor lyda ”Gripande och
anvindning av fingsel”. Vidare anser JO att det finns anledning att
overvdga om det bor foras in bestimmelser om proportionalitet och
véldsanvéndning i smugglingslagen. Tullverket beddomer att &ven
omhindertagande med stod av 10 kap. 17 § utldnningslagen (2005:716)
och medtagande till forhor omfattas av bestimmelsen och ser gérna att
detta tydliggors i den fortsatta beredningen. Det bor dven utvecklas hur
den foreslagna bestimmelsen forhaller sig till bestimmelsen i 4 kap. 10 §
hikteslagen (2010:611).

Skilen for regeringens forslag: En tulltjainsteman har, liksom en
polisman och kustbevakningstjansteman, under vissa forutsittningar rétt
att enligt hékteslagen (2010:611) beldgga en person som é&r hiktad,
anhéllen eller gripen pa grund av misstanke om brott med fangsel. For att
astadkomma en tydlig reglering i fraga om polisméns valdsbefogenheter
ersattes den hédnvisning till hdkteslagen som tidigare fanns i 10 a§
polislagen med en motsvarande materiell bestimmelse, anpassad till
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polisverksamheten. Forutsittningarna for att anvénda fangsel anges nu
uttryckligen i polislagen. Nagon éndring i sak var inte avsedd (prop.
2013/14:110 s. 398 och 579). Bestimmelser om nér en polisman féar
anvénda fiangsel i samband med ett ingripande finns numera alltsa i 10 a §
polislagen och dér anges att en polisman som omhéndertar eller pa annat
sdtt inskrianker ndgons rorelsefrihet far beldgga den personen med fangsel
om han eller hon upptrader valdsamt och det &r absolut nddvandigt med
hénsyn till hans eller hennes egen eller ndgon annans sékerhet till liv eller
hilsa eller vid forflyttning inom en forvaringslokal och vid transport eller
annan vistelse utanfér en sddan lokal, om det dr nodvéndigt av
sakerhetsskal.

En motsvarande reglering infordes 2019 for kustbevakningstjanstemén
i 2kap. 6§ kustbevakningslagen. I forarbetena till lagen anforde
regeringen att en kustbevakningstjansteman har samma behov som en
polisman av att kunna anvénda fangsel i nu aktuella situationer. Fér en
kustbevakningstjdnsteman, som alltsd redan har viss ritt att anvdnda
fangsel nér det giller intagna, bor déarfor gilla en motsvarande reglering
som for en polisman (prop. 2018/19:16 s. 68—69).

Tulltjinstemdn har i dag samma befogenheter och reglering som
kustbevakningstjinstemén hade innan kustbevakningslagen tradde i kraft
den 1 april 2019. En tulltjansteman har ocks4, liksom en polisman, under
vissa forutsittningar ritt att enligt hékteslagen (2010:611) beldgga en
person som dr hiaktad, anhallen eller gripen pa grund av misstanke om brott
med fangsel.

Tullverket har stdllt frdgan om hur den féreslagna bestdmmelsen
forhaller sig till 4 kap. 10 § hékteslagen. Regeringen konstaterar darvid att
en tulljinsteman har samma behov som en polisman och
kustbevakningstjansteman av att kunna anvanda fangsel i de situationer
som anges i polis- respektive kustbevakningslagen. Det &dr ocksé rimligt
att de brottsbekdmpande myndigheterna har en liknande reglering géllande
anvindningen av fangsel. Mot den bakgrunden samt att en tulltjinsteman
alltsa redan har viss rétt att anvénda fangsel bor en motsvarande reglering
som finns i polislagen respektive kustbevakningslagen, av skil samma
som anfors i ovan ndmnda forarbeten, inforas i smugglingslagen. Som
Hovrdtten éver Skdne och Blekinge papekar foreslas i promemorian att en
tjiainsteman vid Tullverket ska fi anvinda fiangsel om atgérden har stod i
lag medan motsvarande bestimmelse i kustbevakningslagen &r att
atgirden ska ske i den brottsbekdmpande eller ordningshallande
verksamheten. Med hénsyn till att regleringen av Tullverkets verksamhet
inte dr samlad i en och samma lag pa det sitt som giller for
Kustbevakningen i kustbevakningslagen, ddr den brottsbekdmpande och
ordningshallande verksamheten ocksd dr tydligt definierad, anser
regeringen att det dr rimligt att det av lagtexten framgar att dtgérden vidtas
enligt smugglingslagen eller annan lag. Pa sa sitt undviks dven eventuell
gransdragningsproblematik  vid  ingripanden  enligt exempelvis
utldnningslagen. Som Tullverket har papekat omfattas dven sddana
omhéndertaganden av den foreslagna lydelsen.

JO noterar att det i promemorian foreslés att rubriken ndrmast fore 21 §
smugglingslagen ska lyda ”Gripande och anvédndning av handfangsel”.
Varken i 21 b § eller i 21 ¢ § smugglingslagen anvénds dock begreppet
handfangsel. 1 stéllet talas om fiangsel. Regeringen instimmer i JO:s



synpunkt att rubriken dérfor i stéllet bor lyda ”Gripande och anvéndning
av fangsel”.

Enligt 8 § lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberdvanden och
andra tvangsatgirder har den som drabbas av en personskada eller en sak-
skada genom vald som utdvas med stod av 10 §, 10 a § eller 29 § forsta
stycket forsta eller femte meningen polislagen, 2 kap. 17§
utsokningsbalken, 4 kap. 2 och 16 §§ tullagen eller 2 kap. 4 eller 6 § eller
6 kap. 2 § kustbevakningslagen ritt till ersattning, om den skadelidande
inte har betett sig pé ett sddant sétt att det varit pakallat att anvénda véld
mot hans eller hennes person eller egendom. Bestimmelsen omfattar bl.a.
skada som uppkommit till foljd av en polismans eller kustbevakningsmans
bruk av fiangsel. En enskild ska inte komma i simre ldge avseende rétten
till erséttning nar skadan skett till foljd av en tulltjinstemans bruk av
fangsel &n om samma skada hade uppkommit till foljd av en polismans
eller kustbevakningsmans bruk av fingsel. Aven anvindning av fingsel
enligt smugglingslagen bor darfor omfattas av 8 § lagen (1998:714) om
ersattning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgérder.

JO har vidare ansett att det bor Overvdgas om bestimmelser om
proportionalitet och valdsanvandning bor foras in i smugglingslagen. Av
5 § forvaltningslagen (2017:900), som géller for handldggning av drenden
hos forvaltningsmyndigheterna, ska en myndighet vara saklig och
opartisk. Myndigheten far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgérden
kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgirden far aldrig vara mer
langtgéende &n vad som behdvs och far vidtas endast om det avsedda
resultatet star i rimligt férhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta
for den som atgirden riktas mot. En bestimmelse om legalitet, objektivitet
och proportionalitet géller alltsd for Tullverkets verksamhet. Bestam-
melsen géller dven 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet (se 3 §
forvaltningslagen). Fragan om en sadan specialregel som den som finns i
2 kap. 1§ kustbevakningslagen eller 8 § polislagen ocksa ska tas in i
tullagstiftningen far hanteras inom ramarna for den 6versyn av Tullverkets
befogenheter som ndmns i avsnitt 6.1.

Lagfirslag

Forslagen medfor att det infors en ny paragraf i smugglingslagen, 21 b §,
och en dndring av 8 § lagen om ersittning vid frihetsberdvanden och andra
tvangsatgarder.

6.3.3 Dokumentation av gripande och anvéindning av
fangsel

Regeringens forslag: Det ska inforas ett krav pa dokumentation av
gripanden enligt smugglingslagen. Det ska framgd vem som ansvarar
for att protokollet upprdttas. Det ska ocksd hénvisas till
rittegdngsbalkens krav pa protokoll oOver vissa atgirder. En
motsvarande bestdimmelse for gripanden som en tjénsteman vid
Tullverket gor enligt lagen om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott infors i den lagen.
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Aven anvindningen av fingsel ska dokumenteras i protokoll. Den
som har fattat beslutet ska ansvara for att protokollet upprittas.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
forhallande till promemorians forslag har dock vissa mindre spréakliga
andringar gjorts. I promemorian foreslas heller ingen skyldighet att fora
protokoll over gripanden enligt lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

Remissinstanserna: Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge konstaterar att
den foreslagna lydelsen i 21 a § sista stycket smugglingslagen handlar om
dokumentationsskyldigheten vid vissa atgérder med 27 § polislagen och
2 kap. 7 § kustbevakningslagen som forebild, men att de bada senare
lagrummen ocksd hénvisar till bestimmelser i rattegangsbalken om
kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Bestimmelsen om protokollforing
i forslaget anger att protokoll ska foras och bevis utfirdas om gjord
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, om den undersokte begér det vid
forrattningen eller om foremal tas i beslag. Hovrétten beddmer att
avsaknaden av hénvisning till réttegdngsbalken innebdr en mindre
langtgdende dokumentationsskyldighet enligt smugglingslagen &n enligt
polislagen och kustbevakningslagen.

Tullverket noterar att bestimmelsen om protokollféring av
anviandningen av fingsel till viss del skiljer sig frdn motsvarande
bestimmelse for Polismyndigheten som finns i 28 § polislagen. Tullverket
anser vidare att det bor inforas ett dokumentationskrav dven for gripande
enligt 5 § lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att dokumentationsskyldigheten i
foreslagna 21 a § smugglingslagen bli mer precis om lagtexten talade om
gripande, i stillet for ingripande, eftersom 21 §, till vilken 21 a § hinvisar,
endast ror gripande.

Skilen for regeringens forslag: 1 27§ polislagen finns en
dokumentationsskyldighet for polisen som innebér att protokoll ska foras
bl.a. 6ver en atgérd att avvisa, avldgsna, omhinderta eller gripa ndgon. Av
protokollet ska framga

1. vem som har beslutat om ingripandet,

. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,
. vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,

. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,

. tiden for ingripandet samt

. vad som i 0vrigt framkommit vid ingripandet.

Vissa av uppgifterna (1 och 2) ska dokumenteras av den som har beslutat
om ingripandet och de dvriga (3—6) av den som har varit forman vid
ingripandet.

En liknande bestimmelse finns i 2 kap. 7 § kustbevakningslagen. Nagon
motsvarande skyldighet finns inte enligt smugglingslagen. For att enskilda
inte ska hamna i ett simre lige om de grips av en tulltjinsteman i
forhallande till om gripandet gors av en polisman eller en
kustbevakningstjinsteman bdr samma skyldigheter och réttigheter gilla
oavsett vilken myndighet som har beslutat om frihetsberovandet. I
samband med infoérandet av kustbevakningslagen konstaterades att
eftersom dokumentationen tar sikte pa fragor som ar viktiga for enskildas
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rattssdkerhet och for mojligheten att i efterhand kontrollera om ett
ingripande varit rittsenligt, bor samma krav pa dokumentation gélla
oavsett om &tgdrden vidtas av en kustbevakningstjansteman eller en
polisman (prop. 2018/19:16 s. 70). Detsamma géller om atgérden vidtas
av en tulltjansteman. En skyldighet att fora protokoll 6ver ett gripande bor
déarfor inforas i smugglingslagen och omfatta alla gripanden som en
tulltjinsteman genomfor i enlighet med bestimmelserna i den lagen. JO
papekar att dokumentationsskyldigheten i foreslagna 21 a § smugglings-
lagen blir mer precis om lagtexten talar om gripande, i stillet for
ingripande, eftersom 21 §, till vilken 21 a § hanvisar, endast ror gripande.
Regeringen instdimmer i denna synpunkt och anser att lagtexten bor
aterspegla att det ror sig om just gripanden.

Tullverket anser att det bor inforas ett dokumentationskrav dven for
gripande enligt 5§ lagen om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott. Regeringen konstaterar att
samma hénsyn gor sig géllande dven i dessa fall och anser darfor att &ven
gripanden enligt denna lag bor omfattas av skyldigheten att fora protokoll
over gripanden. En motsvarande bestimmelse bor darfor tas in lagen om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott avseende gripanden enligt 5 § som gors av en tjinsteman
vid Tullverket. Avseende gripanden utforda av en kustbevaknings-
tjinsteman finns en dokumentationsskyldighet enligt 2 kap. 7 § kust-
bevakningslagen redan. En upplysning om detta bor tas in i bestimmelsen.

Kraven pa dokumentation i smugglingslagen bor i tillimpliga delar
Overensstimma med vad som géller enligt 27 § polislagen. I likhet med
vad som foreskrivs i polislagen bor det i smugglingslagen ocksa inforas en
bestimmelse som hénvisar till de bestimmelser om protokoll 6ver forvar,
beslag och husrannsakan som finns i rittegadngsbalken. Hovrdtten Gver
Skane och Blekinge konstaterar att 27 § polislagen och 2 kap. 7§
kustbevakningslagen ocksa hénvisar till bestimmelser i réttegangsbalken
om kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Regeringen konstaterar att det
ar riktigt att ndgon sédan hédnvisning inte finns i promemorians forslag.
Det finns dock sedan tidigare en bestimmelse om protokollférande vid
kroppsvisitation och kroppsbesiktning i 29 § andra stycket smugglings-
lagen. Enligt denna ska protokoll féras och bevis utfirdas om gjord
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning, om den undersokte begir det vid
forrttningen eller om foremal tas i beslag.

For den som é&r frihetsberdvad ar det ett allvarligt ingrepp i den
personliga integriteten att beldggas med féangsel och ingreppet bor darfor
dokumenteras i ett protokoll. Bestimmelser om fingselliggare finns i 14 §
héktesforordningen (2010:2011). Av 28 § polislagen framgér att protokoll
ska foras bl.a. over ingripanden som innebér anviandning av fangsel och
att ett sadant protokoll ska innehalla uppgift om skilen for atgérden. Den
som fattat beslutet &r ocksa ansvarig for att protokollet upprittas. Aven i
2 kap. 8 § kustbevakningslagen finns en bestimmelse om att anvédndning
av fangsel ska antecknas i protokoll. Nagon motsvarande bestimmelse
finns inte 1 smugglingslagen. Av Tullverkets interna regler om
fangselliggare (STY 2013-254) framgar dock att det finns en skyldighet
att dokumentera anviandande av fangsel. Av dokumentationen ska det
framga datum for atgérden, drendenummer, den intagnes efternamn och
fornamn, fangslets art, tidpunkt for nédr den intagne belades med fangsel
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och tidpunkt for ndr fangslet avlagsnades (klockslag), skélen for dtgérden,
beslut om anbringande respektive borttagande av féangsel och eventuella
anteckningar. Ansvarig for att uppgifterna dr korrekta ar den som fattat
beslut om att fingsel ska anvéndas. Den som registrerar uppgifterna i
fangselliggaren, exempelvis vakthavande befdl eller annan motsvarande
befattningshavare, ska granska ldmnade uppgifter och ansvarar for att
uppgifterna dr kompletta. Eftersom anvéndningen av fiangsel utgor ett
allvarligt ingrepp i den personliga integriteten bor ett dokumentationskrav
inforas i smugglingslagen likt bestimmelsen i 2 kap. 8 § kustbevaknings-
lagen. Tullverket pépekar att den foreslagna bestdmmelsen om
protokollféring av anvéndningen av féngsel till viss del skiljer sig fran
motsvarande bestimmelse for Polismyndigheten. Regeringen konstaterar
att det ar riktigt att forslaget innebér att protokollet, forutom skélen for
fangslet, dven ska innehélla uppgift om fangslets art och tiden nér féangslet
sattes pa och nér det togs bort. Detta stimmer dverens med motsvarande
bestimmelse i kustbevakningslagen och dr dven i linje med Tullverkets
interna regler om protokollféring om anvidndande av fangsel. Det &r
dessutom ur rattssdkerhetssynpunkt information som é&r av vikt att
dokumentera. Regeringen anser darfor att lydelsen, oaktat att den delvis
skiljer sig fran den som géller for Polismyndigheten, bor 6verensstimma
med 2 kap. 8 § kustbevakningslagen.

Lagforslag

Forslaget medfor att det infors tva nya paragrafer i smugglingslagen, 21 a
och 21 ¢ §§, samt att en ny paragraf infors i lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott, 5 a §.

6.3.4 Kompletterande befogenheter enligt lagen om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter
att ingripa mot rattfylleribrott

Regeringens forslag: En tjansteman vid Tullverket ska i samband med
innehav eller bruk av narkotika, dopningsbrott eller innehav av
hilsofarliga varor ha samma befogenhet som en polisman har att halla
forhor och vidta andra utredningsétgirder som dr av betydelse for
utredningen, omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning fran
den som ska horas, gripa den som misstinks for brott, ta egendom i
beslag, gora husrannsakan och besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning. Befogenheterna géller nir misstanken har
uppkommit i samband med att Tullverket vidtar atgarder mot rattfylleri
eller grovt rattfylleri.

Promemorians forslag: Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Tullverket anser att de befogenheter som finns i 4—
8 §§ lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa
mot rattfylleribrott, och som giller for brott som har samband med 1 §
denna lag, dven ska gélla i samband med brott som avses i 3 a § samma
lag. Tullverket anfor att det framstdr som ett forbiseende att detta inte
gjordes i samband med det lagstiftningsdrende som foregick inférandet av
3a§. Nir bestimmelsen numera tratt i kraft har det dock



uppmaérksammats att befogenheterna i 48 §§ inte géller for dessa brott,
vilket orsakar utmaningar i verksamheten. En tjdnsteman vid Tullverket
har enligt nu géllande bestimmelser inte en sjédlvstindig befogenhet att till
exempel ta narkotika i beslag enligt 6 § eller vidta primérutrednings-
atgérder, sdsom att hélla forhor enligt 4 §, om misstanken avser innehav
av narkotika enligt 1§ forsta stycket narkotikastrafflagen uppstar i
samband med att Tullverket vidtar atgérder mot brott som avses i 1 §. Att
en tjansteman vid Tullverket inte har dessa befogenheter for brott som
myndigheten har i sin brottskatalog och vars utredning myndigheten kan
bitrdda aklagaren i under forundersdkningen skiljer sig pétagligt frén
rddande ordning i andra sammanhang. Tullverket utgar frén att detta inte
har varit avsikten och kan inte se ndgra skél emot att ge en tjansteman vid
Tullverket dessa befogenheter dven avseende de i 3 a § tillagda brotten.

Aklagarmyndigheten instimmer i Tullverkets bedomning att ritten att
vidta atgdrder bor omfatta dven sddana forundersdkningar som inleds med
stodav 3 a§.

Skilen for regeringens forslag: Som redovisats i avsnitt 5.3 har
Tullverket befogenhet att inleda forundersékning samt vidta
utredningsatgérder och tvangsmedel avseende vissa brott enligt
smugglingslagen. Aven i3 § lagen om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott finns en befogenhet for
Tullverket att besluta om att sévil inleda forundersdkning som att bitrdda
aklagaren i misstinkta rattfylleribrott och missténkta grova rattfylleribrott.
Syftet med lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott, som inférdes 2008, &r att utnyttja
myndigheternas resurser mer effektivt och pa sé sitt dka trafiksdkerheten
pa land och till sjoss (prop. 2007/08:53 s.1).

En tjansteman vid Tullverket har befogenhet att vidta ett flertal atgarder
i utredningar om rattfylleri och grovt rattfylleri. En tulltjinsteman far halla
forhor och vidta andra utredningsatgérder som dr av betydelse for
utredningen av brott dven innan forundersdkning har hunnit inledas och
tillfalligt omhénderta elektronisk kommunikationsutrustning. Tjinste-
mannen har dven befogenhet att gripa en person som misstinks for nyss
nimnda brott, ta egendom i beslag samt genomfora husrannsakan,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

Den 1 november 2020 tridde dndringar i smugglingslagen i kraft som
innebédr att Tullverkets rétt att inleda forundersékning enligt
smugglingslagen utvidgades till att &ven omfatta brott som bestar i innehav
eller bruk av narkotika, innehav av dopningsmedel och innehav av
héilsofarliga varor. Rétten att inleda forundersokning giller om det finns
anledning att anta att ndgot av dessa brott har begatts och misstanken
uppkommit i samband med att Tullverket utreder ett brott som omfattas av
smugglingslagen eller nir en tjdnsteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen ingriper mot ett brott som omfattas av smugglingslagen.
Motsvarande utvidgning av Tullverkets forundersdkningsritt infordes
samtidigt i lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott (prop. 2019/20:169, bet. 2020/21:JuU2, rskr.
2020/21:12).

I den promemoria som lag till grund f6r den wutvidgade
forundersokningsrétten, foreslogs befogenheten for Tullverket att inleda
forundersokning och vidta andra atgérder avseende vissa brott som
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upptdcks i samband med rattfylleri och grovt rattfylleri regleras i
smugglingslagen. Forslaget var ocksé utformat péa ett saddant sitt att en
tulltjinstemans befogenhet att anvénda tvangsmedel sdsom att gripa och
ta foremal i beslag m.m. enligt smugglingslagen skulle gélla dven vid den
utvidgade forundersdkningsritten enligt lagen om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

Forslaget i promemorian remitterades och det framférdes ingen sarskild
kritik mot forslaget i den hdr delen. I samband med den fortsatta
beredningen valdes dock en annan lagteknisk 16sning, som innebar att en
ny paragraf, 3 a §, infordes i lagen om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott. Av forbiseende gjordes inte
nddvéndiga foljdindringar i den lagen. Detta har fétt till foljd att en
tjidnsteman vid Tullverket enligt nu géllande bestimmelser darfor inte har
sjdlvstindig befogenhet att till exempel ta narkotika i beslag enligt 6 § eller
vidta primdrutredningsétgirder, sdsom att hélla forhor, enligt 4 § om
misstanke om innehav av narkotika enligt 1 § forsta stycket narkotika-
strafflagen uppstar i samband med att Tullverket vidtar atgérder mot brott
som avses i 1 §. Detta har forstas inte varit tanken och som Tullverket
papekat ingér denna typ av befogenheter nér polismén, tulltjansteman eller
kustbevakningstjinstemén ingriper mot andra typer av brott sdsom t ex.
smugglingsbrott och rattfylleribrott. For att komma till ritta med denna
oavsedda effekt foreslar regeringen darfor att en ny bestimmelse infors i
lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott som innebdr att en tulltjdinsteman ges de befogenheter som
ar nodvandiga for en tulltjdinsteman 1 den brottsbekdmpande
verksamheten.

Lagforslag

Forslaget medfor att det infors en ny bestimmelse i lagen om Tullverkets
och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott, 8 a §.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 augusti
2021.

Regeringens bedomning: Nagra overgéngsbestimmelser bedoms
inte vara nodvéandiga.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens. I
promemorian foreslogs att lagéndringarna skulle trdda i kraft den 1 juli
2021.

Remissinstanserna: Svenska Bdtunionen anser att det dr av yttersta vikt
att reglerna infors skyndsamt och anser att reglerna om mgjligt ska borja
gélla redan i borjan av 2021.

Skiilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna i
smugglingslagen innebdr att Tullverket fir mdjlighet att ingripa néir



myndigheten i samband med en tullkontroll uppticker misstankt
brottslighet som ligger utanfér myndighetens ordinarie verksamhet. Detta
innebdr att samhéllets brottsbekdmpande resurser kan anvdndas mer
effektivt och bestimmelserna bor déarfor trada i kraft sa snart som mojligt.
Med hiénsyn till lagstiftningsprocessen ér det dock inte mdjligt att, som
Svenska Bdtunionen Onskar, lata reglerna trdda i kraft redan i bdrjan av
2021. Aven dndringen i lagen om ersittning vid frihetsberdvanden och
andra tvangsatgérder dr angelidgen ur den enskildes synpunkt. Det foreslas
dérfor att lagindringarna trdder i kraft den 1 augusti 2021. Nagra
overgangsbestimmelser bedoms inte vara nddviandiga.

8 Forslagens konsekvenser
8.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med de foreslagna &ndringarna i smugglingslagen, som behandlas i
avsnitt 6, ir att fa ett effektivare anvindande av samhdllets resurser for
brottsbekdmpning och samtidigt bl.a. gora Sverige till ett mindre attraktivt
land for de internationella stoldligorna. Tullverkets uppdrag ska dven
fortsattningsvis fokuseras pa atgérder i samband med in- och utférsel av
varor dér antingen uppbord ska uppbéras eller kontroll av varor dér det
finns in- eller utforselrestriktioner ska ske. Att ge Tullverket mojlighet att
i vissa situationer agera dven vid misstanke om brott som myndigheten i
dag inte har befogenhet att ingripa mot for att sedan 6verlamna drendet till
Polismyndigheten for vidare hantering och handldggning skulle innebéra
battre forutsdttningar for en effektivare brottsbekdmpning och ett bittre
utnyttjande av sambhdillets samlade resurser. Tullverkets nérvaro vid
landets grénser tas ddrmed tillvara utan att myndighetens viktiga arbeta att
kontrollera varuflodet in och ut ur Sverige paverkas pa ett negativt sitt.
Genom att fora in bestdimmelserna i smugglingslagen hélls Tullverkets
befogenheter att ingripa mot brott fortsatt relativt samlade.

8.2 Effekter for enskilda

Den foreslagna regleringen, att tulltjinstemén far ingripa i situationer dér
Tullverket inte har befogenhet att utreda det misstinkta brottet, kan
innebéra att fler personer maste stanna kvar pa platsen efter avslutad
tullkontroll. Att ge tulltjinstemidn en utokad mdjlighet att ingripa vid
misstanke om brottslighet kommer dock samtidigt att bidra till att
tryggheten i samhaéllet okar generellt. Den nya regleringen innebér ocksa
att det blir tydligare for enskilda vilka befogenheter en tulltjinsteman har.
Likasa innebar regleringen att mdjligheterna for den som t.ex. fétt sin
egendom stulen att terfd egendomen om egendomen inte fors ut ur landet.
Aven for forsikringsbolag kan forslagen fa positiva effekter om
ersittningsbeloppen som bolagen maste betala ut kan minska. Regeringen
anser darfor sammantaget att fordelarna med den foreslagna regleringen ar
sadana att de overvéger den nackdel for enskilda som den kan medfora.
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8.3 Effekter for myndigheter och de allménna
domstolarna

Tullverket

Det gér inte med sékerhet att forutsdga i vilken utstrdckning tulltjinstemén
kommer att ingripa vid misstanke om brott som Tullverket i dag inte har
befogenhet att agera mot. Det gér heller inte att med sékerhet att forutséga
i vilken utstrackning Polismyndigheten kan komma behdva begira bitrade
av Tullverket i en férundersokning med anledning av att Polis-
myndigheten, sedan en tulltjinsteman ingripit i ett drende dar Tullverket
inte har rdtt att sjdlvstindigt utreda ett misstdnkt brott, har inlett en
forundersokning. Som forslaget ar utformat bedoms effekterna pa
Tullverkets verksamhet dock vara begrinsade. En tulltjansteman ges en
befogenhet att ingripa i samband med ordinarie tullkontroller om det finns
anledning anta att ett brott har begétts for vilket myndigheten i dag inte har
befogenhet att ingripa mot. Ingripandet ska vara begrénsat till ett inledande
skede innan drendet 6verldmnas till Polismyndigheten och avsikten ar att
tulltjanstemannen endast ska vidta begrénsade, kortvariga och nédvandiga
atgérder. Detsamma torde gélla for de atgérder som en tulltjansteman kan
komma att utféra om Polismyndigheten begér bitrdde av Tullverket i
samband med dessa fall. De befogenheter som en tulltjinsteman kommer
att kunna anvinda ar sadana befogenheter som tjanstemannen redan har.
Dirtill kan viss utbildning vara nddvandig for Tullverkets tjanstemén
avseende sadan brottslighet som Tullverket normalt sett inte arbetar med.
Med hinsyn till att Tullverket inte ges ndgot nytt uppdrag bor dessa
insatser emellertid vara begridnsade. Tillkommande kostnader som kan
komma att uppsta kan vidare vara kostnader vid kvarhéllande av personer
och gods till dess att Polismyndigheten tar 6ver drendet. Tullverket har pa
manga platser s.k. vintrum for personer, t.ex. vid Oresundsbron i Malmé.
Aven vid de flesta hamnarna finns det férutsittningar for forvaring av gods
och personer. Diarmed skulle det inte uppstd behov av ytterligare
lokalinvesteringar for myndigheten. Om Tullverket beslagtar foremal av
mer skrymmande slag som inte kan forvaras i Tullverkets lokaler till dess
att Polismyndigheten Overtar drendet skulle det dock kunna uppstd
kostnader for tillfallig forvaring av dessa foremél. Sammantaget bedoms
de foreslagna forfattningséndringarna ge upphov till marginella kostnads-
okningar for Tullverket och dérfér ryms dessa inom myndighetens
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget om utokade befogenheter vid rattfylleribrott beddoms inte
medfora ndgra dkade kostnader for Tullverket. Tjanstemén vid Tullverket
har i dag befogenhet att vidta sdvidl dessa atgdrder som tvangsmedel
avseende andra brott inom Tullverkets brottskatalog och har den
kompetens som kréavs vid utférandet av dessa atgirder och tvangsmedel.
Forslaget bedoms dirmed rymmas inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Bl.a. Svensk Forsdkring har framfort att Tullverkets resurser behover
stirkas. Regeringen konstaterar att regeringen 2018 gav Tullverket 115
miljoner kronor varaktigt for att stdrka nérvaron vid grdnsen, den storsta
forstarkningen av Tullverket pa tio &r. Samma ar fick Tullverket dessutom



en engéngsforstirkning med 72 miljoner kronor for inkdp av teknisk
utrustning och for okade kontroller i postflodet. 2019 dkades anslaget
varaktigt med 90 miljoner kronor for att anvéndas t.ex. for att stirka
gransskyddet och att anstdlla fler tulltjanstemdn. 2020 fick Tullverket
ytterligare en varaktig 6kning med 110 miljoner kronor och dessutom en
engangsvis 0kning med 10 miljoner kronor for att dka ndrvaron vid
gransen och 2021 dkas anslaget varaktigt med 127 miljoner kronor. Mot
den bakgrunden anser regeringen att sarskilda tillskott inte 4r nddvindiga
i anledning av den foreslagna regleringen.

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten

Att en tulltjinsteman foreslds kunna ingripa i fler fall av misstdnkt
brottslighet &n vad Tullverket i dag har befogenhet att agera mot kan
innebira att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten fér en viss 6kning
av drenden avseende t.ex. stdldbrottslighet, ménniskohandel eller
penningtvitt. Att ge Polismyndigheten och en aklagare mojlighet att vid
behov kunna begira bitrdde av Tullverket om en forundersokning har
inletts av Polismyndigheten eller en &klagare i samband med att Tullverket
ingriper efter en godkénd forfragan eller om ett ingripande inte har kunnat
avvaktas beddoms inte ha nagon betydande effekt. Sammantagna kan
forslagen inte antas innebdra ndgra Okade kostnader av betydelse for
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten och dessa bor dérfor rymmas
inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

De allminna domstolarna

Att en tulltjinsteman ges 6kade befogenheter att ingripa mot brottslighet
som Tullverket i dag inte har befogenhet att agera mot kan leda till fler atal
och kan medftra en 6kad drendetillstromning till domstolarna. Inget av
forslagen kan dock antas innebédra nagra betydande 6kade kostnader for
domstolarna och darfor torde dessa rymmas inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

8.4 Forslagens forenlighet med EU-rdtten

Forslagen dverensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

8.5 Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte ha nagra offentligfinansiella effekter eller
fordelningseffekter. Genom att Tullverket ges utdkade befogenheter att
ingripa mot misstankt brottslighet som myndigheten i dag inte har rétt att
utreda kan antalet lagforingar ocksa komma att 6ka. Detta kan i sig ha en
avskrédckande effekt som ocksa kan innebdra en minskad brottslighet.
Avseende jamstélldheten mellan kvinnor och mén kan det konstateras
att mén generellt sett dr Gverrepresenterade i savil gruppen misstinkta for

51



52

brott som gruppen lagforda for brott (se Brottsforebyggande radet
Kriminalstatistik for 2019 Missténkta personer s. 15 och Kriminalstatistik
for 2019 Personer lagforda for brott s. 12). Forslaget kan darmed forvéntas
komma att pdverka mén i hogre utstrickning &n kvinnor.

Vad géller foretagen, miljon och sysselsdttningen bedoms forslagen inte
heller ha nagra effekter.

9 Forfattningskommentarer

9.1 Forslaget till lag om dndring i1 lagen
(2000:1225) om straff for smuggling

1a§
Paragrafen 4r ny och upplyser om Tullverkets utdkade mdjligheter att i
vissa fall ingripa mot brott som inte omfattas av Tullverkets befogenhet att
inleda forundersdkning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

21a§
Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om dokumentation &ver
gripande som har skett i enlighet med denna lag. Paragrafen har utformats
med 27 § polislagen (1984:387) och 2 kap. 7 § kustbevakningslagen
(2019:32) som forebild.

I forsta stycket anges vad som ska framgd av protokollet.
Dokumentationen bor fungera som ett stod for sjdlva beslutet.

Ansvarig chef enligt andra stycket dr den som i en viss verksambhet i
forhallande till ndgon annan leder och ansvarar for den verksamheten.

I tredje stycket finns en upplysning om skyldigheten i rattegangsbalken
att dokumentera forvar, beslag och husrannsakan.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.

21b §

Paragrafen &r ny. [ paragrafen anges fOrutséittningarna for ndr en
tjidinsteman vid Tullverket far beldgga en person med féngsel. Liknande
bestimmelser finns i 10a§ polislagen (1984:387) och 2 kap. 6§
kustbevakningslagen (2019:32). Paragrafen tar sin utgadngspunkt i att
fangsel 4r en sé ingripande atgird att den endast bor anvéndas nér starka
skdl talar for det. Om en mindre ingripande atgérd é&r tillracklig, ska den
anvéndas i stéllet. Den forsta punkten aktualiseras bl.a. 1 situationer da den
som berors dr sé valdsam eller sjédlvdestruktiv att uppgiften inte kan 16sas
pa annat sdtt 4n genom anvindning av fangsel. Den andra punkten ror
forflyttning av t. ex. personer som hamtas till forhor. Ett exempel pa nér
en tulltjinsteman med stod av denna bestimmelse kan beldgga ndgon med
fangsel kan vara om det foreligger flyktfara vid en transport.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.



21c§
Paragrafen dr ny och behandlar dokumentation av anviandning av fangsel.
Paragrafen motsvarar 2 kap. 8 § kustbevakningslagen (2019:32). Ett
fangselprotokoll ska upprittas i varje enskilt fall och skélen for atgarden
ska redovisas tydligt.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.3.

23§
Paragrafen innehéller bestimmelser om beslagtagen egendom.

I paragrafens forsta stycke regleras att beslagtagen egendom som regel
ska forvaras av Tullverket. Endast en spréklig andring har gjorts.

Andra stycket dr nytt och innebér att egendom som beslagtagits med stod
av 39 § ska forvaras av Polismyndigheten nér den Overtar drendet. Det
innebdr att Polismyndigheten Overtar ansvaret for den beslagtagna
egendomen nér den Gvertar drendet fran Tullverket. Att Tullverket har en
skyldighet att varda den beslagtagna egendomen till dess att
Polismyndigheten Overtagit &rendet framgér av bestimmelserna i
rattegangsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.4.

27§
I paragrafen ges tjdnstemén vid Tullverket befogenhet att anvinda vissa
tvangsmedel.

1 fidirde stycket, som &r nytt, anges att en tulltjainsteman har ratt att vid
ett gripande med stod i smugglingslagen kroppsvisitera en person i syfte
att faststélla personens identitet. For att en sddan kroppsvisitation ska fa
utforas ska det dock krdvas ndgon kvalificerande omstdndighet som t.ex.
att personen végrar att avsldja sin identitet eller att den uppgift som denne
lamnar om sin identitet kan antas vara felaktig.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

37§

Paragrafen ar ny och reglerar en tulltjinstemans befogenhet att ingripa
innan en férundersokning ar inledd om det finns misstanke om att ett brott
har férovats som Tullverket inte har befogenhet att inleda forundersdkning
om. | paragrafen anges att befogenheten giller i samband med att en
tulltjinsteman utfor en kontroll i enlighet med lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen eller en tullkontroll enligt tullagen (2016:253) under
forutséttning att Tullverket fore ingripandet har gjort en forfragan om det
hos Polismyndigheten och den myndigheten har godkéant att ingripandet
gors. Uttrycket i samband med en kontroll ska forstas sé att det avser ett
direkt samband mellan kontrollen och upptickten av det missténkta
brottet. T.ex. resor till eller fran en tullkontroll omfattas inte av
mdjligheten att ingripa med stdd av de nu foreslagna bestimmelserna. En
forfragan fran Tullverket ska gélla ett enskilt fall, vilket innebar att det inte
ar mojligt att trdffa generella dverenskommelser mellan myndigheterna
om att en tulltjdinsteman alltid far ingripa vid misstanke om brottslig
verksamhet. Det kan vara frdgan om ett enskilt fall &ven om uppdraget
spanner over flera arbetspass.
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Av 38 § framgér vilka befogenheter som en tulltjinsteman har vid ett
ingripande enligt denna paragraf.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

38§

Paragrafen &r ny och reglerar en tulltjinstemans befogenheter vid ett
ingripande enligt 37 §. Bestdmmelsen &r tillimplig i de fall dér en
forfragan om att ingripa har godkénts av Polismyndigheten.

Av forsta stycket framgar att en tulltjansteman i enlighet med 20 §
smugglingslagen kan hélla inledande forhér och vidta vissa andra
utredningsatgirder. Det kan t.ex. vara frdga om att ta upp namn pa
personer som kan forhoras vid ett senare tillfélle, fotografering eller
sparsdkring som inte innebdr beslag. Om det inledande forhoret inte kan
héllas pa den plats dér en atgird vidtas far tulltjanstemannen uppmana
personen att folja med till forhor och vid behov ocksa ta med denne till
forhor pa annan plats, t.ex. i Tullverkets lokaler eller ta med personen till
Polismyndigheten. I samband med forhor far tjdnstemannen ocksa, enligt
20a§ denna lag, ta hand om elektronisk utrustning innan &rendet
overldmnas till Polismyndigheten.

Av andra stycket framgar att atgérder som vidtagits enligt forsta stycket
genast ska rapporteras till Polismyndigheten.
Overvégandena finns i avsnitt 6.2.1.

39§
Paragrafen dr ny och reglerar gripanden och beslag dér ett godkédnnande
av Polismyndigheten inte kan avvaktas.

Av forsta stycket framgar att en tulltjdnsteman med tillimpning av 21 §
smugglingslagen far gripa en person om ett godkdnnande frén
Polismyndigheten inte kan avvaktas utan visentlig oldgenhet. Som
exempel pa vésentlig oldgenhet kan ndmnas att en eller flera personer som
kan misstinkas for inblandning i1 misstdnkt brottslig verksamhet
undkommer genom att avvika fran platsen eller lamna landet och pé sa sétt
forsvérar eller omojliggor den fortsatta utredningen av brottet. Att 21 § ska
tillimpas innebdr att en tulltjinsteman har samma befogenhet som en
polisman att enligt 24 kap. 7 § forsta stycket rittegangsbalken gripa den
som misstdnks for brott. Det innebdr dven att det som foreskrivs i
rattegangsbalken om befogenheter och skyldigheter i forhallande till den
som gripits giller for tjanstemannen i samma utstrickning som for en
polisman samt for Tullverket i samma utstrickning som for
Polismyndigheten.

Vidare anges att en tulltjinsteman, under de forutséttningar som anges i
22 §, far beslagta egendom. Det kan hér vara frdga om att egendom som
kan misstdnkas vara stulen avldgsnas fran platsen och pé sa sitt forsvérar
eller omdjliggdr for den rittmétige dgaren att aterfd egendomen. Det kan
ocksa rora sig om en situation dér en tjinsteman vid Tullverket visserligen
fatt ett samtycke av Polismyndigheten att ingripa och exempelvis paborjat
ett inledande forhor och den missténkta personen dérefter forsoker ge sig
ivdg frén platsen eller gora sig av med misstdnkt gods. De ndrmare
forutsattningarna framgar av 27 kap. 4 § andra stycket rattegdngsbalken.



Av andra stycket framgér att ett gripande eller beslag i dessa fall genast
ska rapporteras till Polismyndigheten.

Paragrafen dr avsedd att tillimpas restriktivt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

40 §
Paragrafen dr ny och anger under vilka forutséttningar Tullverket kan bista
Polismyndigheten eller en dklagare i en forundersdkning.

Av forsta stycket framgar att en undersokningsledare far anlita bitrdde
av Tullverket om en forundersdkning har inletts efter en forfrdgan enligt
37 § eller efter rapportering enligt 39 §. Ett sddant bitrdde kan endast
efterfragas for atgérder pé eller i anslutning till platsen for Tullverkets
ingripande. Aven i de fall en forundersokning redan &r inledd nir
Tullverket gor en forfragan enligt 37 § eller rapporterar enligt 39 § far
sadant bitrade efterfragas. Detta innebér att mojligheten for en dklagare att
begdra bitrdde utvidgas, och innebér alltsi ingen begransning av
mdjligheten att begéra bitrdde enligt andra bestimmelser i denna lag.

Av andra stycket foljer att undersokningsledaren far ge en tulltjansteman
i uppdrag att vidta en viss atgdrd som hor till férunders6kningen.
Undersokningsledaren avgor om det dr lampligt att bitrdde kan lamnas
med hénsyn till atgérdens beskaffenhet och till andra omstdndigheter, t.ex.
kompetensen hos den som ska utféra uppgiften. Det kan inte anses
lampligt att uppdra at en tulltjinsteman att vidta en &tgdrd som
tjinstemannen inte annars har befogenhet att utféra enligt denna lag eller
annan forfattning. Detsamma géller om atgdrden kan anstd. De
utredningsatgérder som en tulltjdnsteman kan vidta i dessa fall bor i forsta
hand motsvara dem som tulltjinstemannen kan genomftra med stéd av
38§, tex. halla forhor med en person eller tillfilligt omhénderta
elektronisk utrustning, forutsatt att det 1 det enskilda fallet ar lampligt.

Av tredje stycket framgar att om férundersékningen leds av en dklagare
ar Tullverket och en tjidnsteman vid Tullverket skyldiga att limna det
bitrdde som begirs enligt denna paragraf.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:714)
om ersittning vid frihetsberdvanden och andra
tvangsatgarder

8s

Paragrafen reglerar en skadelidandes rétt till ersittning i vissa fall nar vald
anvants i tjdnsteutdvning.

Andringen innebir att den som drabbas av en skada genom vald som
utovas av en tulltjansteman med stdd i 21 b § smugglingslagen kan fa ratt
till erséttning. Hanvisningen till smugglingslagen innebér att det materiella
tillampningsomréadet for den aktuella lagen utvidgas.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.2.
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9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2008:322)
om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

S5a$
Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om dokumentation 6ver
gripande som har gjorts av en tjinsteman vid Tullverket enligt 5 §.
Bestdmmelsen har utformats med 27 § polislagen (1984:387) och 2 kap.
7 § kustbevakningslagen (2019:32) som forebild.

1 forsta stycket anges vad som ska framgd av protokollet.
Dokumentationen bor fungera som ett stod for sjdlva beslutet.

Ansvarig chef enligt andra stycket ar den som i en viss verksamhet i
forhallande till nagon annan leder och ansvarar for den verksamheten.

I tredje stycket finns en upplysning om skyldigheten i rattegangsbalken
att dokumentera forvar, beslag och husrannsakan.

1 fjcirde stycket finns en upplysning om att det finns en skyldigheti2 kap.
7 § kustbevakningslagen (2019:32) for en kustbevakningstjdnsteman att
dokumentera gripanden.

Overviigandena finns i avsnitt 6.3.3.

8as
Paragrafen dr ny och innebér att bestimmelserna 1 4-8 §§ ar tillimpliga
for Tullverket och en tjinsteman vid Tullverket nér det finns anledning att
anta att ett brott som anges i 3 a§ har begatts och misstanken har
uppkommit i samband med att Tullverket vidtar atgérder mot ett brott som
avsesil §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.4.



Promemorians sammanfattning

I promemorian redogérs for &dndringar i smugglingslagen som ger
tulltjinstemén en utdkad mdjlighet att ingripa vid misstanke om brott som
Tullverket inte har befogenhet att utreda. Ingripandet ska enligt
huvudregeln kunna ske efter forfragan till och godkdnnande av
Polismyndigheten. Arendet ska sedan &verldmnas till Polismyndigheten
for vidare hantering och handldggning. Att ge tulltjinstemén mdjlighet att
i vissa situationer ingripa dven vid misstanke om brott som myndigheten
inte har befogenhet att utreda innebér béttre forutséttningar for en effektiv
brottsbekdmpning och ett béttre utnyttjande av samhéllets samlade
resurser. I promemorian redogérs ocksd for de befogenheter som
tulltjinstemédn behover kunna anvdnda vid ett ingripande. En
tulltjinsteman ska i samband med ingripandet vid behov kunna gripa
missténkta personer och beslagta gods. Tjanstemannen ska ocksa kunna
halla inledande forhor och dven i 6vrigt vidta priméra utredningsatgérder.
I promemorian foreslas ocksa att Polismyndigheten i vissa fall ska kunna
begira bitrdde av Tullverket sedan Polismyndigheten inlett en
forundersokning. Vidare innehdller promemorian forslag pa nya
bestimmelser om nir en tulltjinsteman ska kunna anvinda sig av
handféngsel och att kroppsvisitation under vissa forutsittningar ska kunna
ske 1 syfte att faststilla en persons identitet. Promemorian innehaller
utover dessa forslag till dndringar i smugglingslagen dven forslag till
dandring i lagen om ersdttning vid frihetsberdvanden och andra
tvangsatgarder.

Andringarna i smugglingslagen och i lagen om ersittning vid
frihetsberdvanden och andra tvangsatgarder foreslés trida i kraft den 1 juli
2021.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Promemorian har foljande forslag till lagtext

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:1225) om

straff for smuggling

Harigenom foreskrivs i frdga om
smuggling

lagen (2000:1225) om straff for

dels att 23 och 27 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 21 § ska lyda ”Gripande och anviandning

av handfiangsel”,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 21 a-21 ¢ §§ och 3740 §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2layg

Protokoll ska foras éver ingri-
panden enligt 21 §. Av protokollet
ska det framga

1. vem som har fattat beslutet,

2. grunden for beslutet och tid-
punkten ndr det har fattats,

3. vem eller vilka som har delta-
git i ingripandet,

4. vem eller vilka som ingripan-
det har riktat sig mot,

5. tiden for ingripandet, och

6. vad som i évrigt har forekom-
mit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokollet upp-
réttas dr, i fraga om uppgifter som
avses i forsta stycket 1 och 2, den
som har fattat beslutet och i ovrigt
den som har varit ansvarig chef vid
ingripandet.

1 riittegangsbalken finns bestdm-
melser om protokoll éver forvar,
beslag och husrannsakan.

21by§

En tulltidnsteman som med stod i
lag omhdindertar ndagon eller pad
annat  sdtt  inskrdanker ndgons
rorelsefrihet far beldgga honom
eller henne med fingsel

1. om han eller hon upptrdder
valdsamt och det dr absolut



23
Beslagtagen egendom skall for-
varas av Tullverket, om inte annat
ar foreskrivet eller aklagaren be-
stimmer nagot annat.

Lydelse enligt prop. 2019/20:200
En stringare syn pd hantering av
vapen och explosiva varor

27

nodvindigt med hdnsyn till hans
eller hennes egen eller ndgon
annans sdkerhet till liv eller hdlsa,
eller

2.vid forflyttning inom en
forvaringslokal och vid transport
eller nagon annan vistelse utanfor
en sadan lokal, om det dr
nodvdndigt av sdkerhetsskdl.

2lcy§

Anvindning av fingsel enligt
21 b § ska antecknas i ett protokoll.
Protokollet ska innehdlla uppgift
om

1. fingslets art,

2. tiden ndr fingslet sattes pd och
ndr det togs bort, och

3. skdlen till datgdrden.

Ansvarig for att protokollet
upprdttas dr den som har fattat
beslutet.

§

Beslagtagen egendom ska forva-
ras av Tullverket, om inte annat ar
foreskrivet eller dklagaren bestdm-
mer nagot annat.

Egendom som har beslagtagits i
enlighet med bestimmelserna i 38
och 398§ ska forvaras av
Polismyndigheten ndr den har
overtagit drendet.

Foreslagen lydelse

§

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen har i fraga om brott
enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 § andra stycket samma

befogenhet som en polisman att

1. enligt 28 kap. 13 § réttegangsbalken besluta om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning utan férordnande enligt 28 kap. 4 och 13 §§ rittegangs-

balken, och

2. enligt 28 kap. 13 a § rittegangsbalken
a) halla kvar den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas, och
b) ta med den som ska kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas till den

plats dér atgérden ska genomforas.

Bilaga 2
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Om det finns anledning att anta att en person, som i omedelbart
samband med inresa till eller utresa fran landet uppehaller sig i trakterna
invid Sveriges landgréins eller kuster eller i nédrheten av eller inom en
flygplats eller ndgot annat omrade som har direkt forbindelse med
utlandet, har med sig egendom som kan tas i beslag pa grund av brott
enligt denna lag eller sddana brott mot narkotikastrafflagen (1968:64),
vapenlagen (1996:67) eller lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor som avses i 12 § tredje stycket, far kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning eller urinprovstagning utfoéras pad honom eller henne.
P& den som &r under femton ar far ytlig kroppsbesiktning utforas endast
om det finns sdrskilda skél. Ingen far héllas kvar for urinprovstagning.
Atgirder enligt detta stycke far beslutas av en tjinsteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen. En sddan tjdnsteman far besluta om &tgérden utan
forordnande enligt 28 kap. 4 och 13 §§ réttegangsbalken.

En tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som ingriper mot
nagon med stdd av denna lag far i anslutning till ingripandet i den
utstrickning som ar nddvéandig av sakerhetsskal

1. ta hand om vapen eller andra farliga foremal medan ingripandet
pagér, och

2. kroppsvisitera personen for att sddana foremél ska kunna tas om
hand.

En tjidnsteman vid Tullverket
eller Kustbevakningen som
ingriper mot ndgon med stod av
denna lag far i anslutning till
ingripandet i den utstrdckning som
dr nodvdndig dven kroppsvisitera
personen for att faststilla hans
eller hennes identitet.

379

I samband med en kontroll i
enlighet med bestimmelserna i
tullagen (2016:253) eller i lagen
(1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska
unionen far en tulltjdnsteman dven
ingripa mot ett brott som inte
omfattas av Tullverkets befogenhet
att inleda forundersékning, om
Tullverket fore ingripandet i det
enskilda fallet har gjort en
forfragan om det hos
Polismyndigheten och den
myndigheten har godkdnt att
ingripandet gors.



383

Vid ett ingripande enligt 37 § far
befogenheterna i 20, 20 a, 21, 21 b
och 228§ och 27§ tredje och
fidrde stycket utdvas.

Atgirder som vidtagits enligt
forsta  stycket  ska  genast
rapporteras till Polismyndigheten.

399

Ett ingripande enligt 37 § far ske
utan ett godkdnnande fran Polis-
myndigheten om godkdnnandet inte
kan avvaktas utan visentlig
oldgenhet. Vid ett sdadant in-
gripande far befogenheterna om
gripande och beslag i 21-22 §§
utovas.

Ett gripande eller beslag enligt
forsta  stycket  ska  genast
rapporteras till Polismyndigheten.

403

Om en forundersokning har
inletts av Polismyndigheten efter en
forfragan enligt 37 § eller efter
dterapportering enligt 39 §, far en
forundersékningsledare vid
Polismyndigheten i ett inledande
skede av forundersckningen anlita
bitrdde av Tullverket.

Férundersokningsledaren  far
ocksa ge i uppdrag dt en tull-
tidnsteman att vidta en viss dtgdrd
som hor till forundersékningen, om
det dr ldmpligt med hdnsyn till
dtgdrdens beskaffenhet och
omstindigheterna i 6vrigt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:714) om
erséttning vid frihetsberovanden och andra

tvangsatgirder

Hiarigenom foreskrivs att 8 § lagen (1998:714) om ersdttning vid
frihetsberdvanden och andra tvangsatgérder ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

8!

Den som drabbas av en
personskada eller en sakskada
genom vald som utdvas med stod
av 10§, 10a§ eller 29 § forsta
stycket forsta eller femte meningen
polislagen (1984:387), 2 kap. 17 §
utsokningsbalken, 4 kap. 2 och
16 §§ tullagen (2016:253) eller
2 kap. 4 eller 6 § eller 6 kap. 2§
kustbevakningslagen (2019:32) har
ratt  till ersdttning, om den
skadelidande inte har betett sig pa
ett sddant sitt att det varit pakallat
att anvidnda vald mot hans eller
hennes person eller egendom.

Den som drabbas av en
personskada eller en sakskada
genom véld som utdvas med stod
av 10§, 10a§ eller 29 § forsta
stycket forsta eller femte meningen
polislagen (1984:387), 2 kap. 17 §
utsokningsbalken, 4 kap.2 och
16 §§ tullagen (2016:253), 21 b §
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling eller 2 kap. 4 eller 6 §
eller 6 kap. 2§ kustbevaknings-
lagen (2019:32) har ritt till
ersittning, om den skadelidande
inte har betett sig pé ett sddant sétt
att det varit pékallat att anvidnda
vald mot hans eller hennes person
eller egendom.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2021.

! Senaste lydelse 2019:549



Forteckning dver remissinstanserna Bilaga 3

Bil Sweden, Brottsforebyggande radet, Diskrimineringsombudsmannen,
Goteborgs  universitet, Hovritten Over Skédne och Blekinge,
Justitieckanslern, Kustbevakningen, Malmé tingsrdtt, OFR (S, P, O),
Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmén, Saco-S, SEKO, Svensk
Forsékring, Svenska Batunionen, Sveriges advokatsamfund, Tullverket,
Tull-Kust, Aklagarmyndigheten
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Sammanfattning av promemorian Andringar i
smugglingslagen — Tullverket far utdkad
forundersokningsritt och 6kade mgjligheter att
bitrada dklagare

I promemorian foreslas att Tullverkets befogenheter att leda
forundersokning utvidgas till att omfatta dven brott som bestér i bruk av
narkotika, innehav av narkotika for eget bruk, innehav av dopningsmedel
eller innehav av hélsofarliga varor. En fOrutsittning for att en sédan
befogenhet ska foreligga &r att misstanke om ett sddant brott uppstér i
samband med att Tullverket ingriper mot eller utreder brott som ror
inforsel till eller utforsel fran landet av varor men det misstdnkta brottet
inte kan antas ha samband med sadan brottslighet, eller i samband med att
Tullverket ingriper mot eller utreder rattfylleri enligt lagen (2008:322) om
Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott. Vidare foreslas att dklagare ska fa anlita bitrdde av
Tullverket dven vid forundersdkning avseende brott som bestar i innehav
av foremal som inte far innehas utan tillstdnd och som inte far foras fritt in
i eller ut ur landet dven dé det inte finns nagot som tyder pé att foremalet
ar insmugglat. En forutsdttning for att anlita bitrdde i ett sddant fall &r att
det aktuella foremalet har péatrdffats i samband med att tulltjinstemén
ingriper mot eller utreder brott som ror inforsel till eller utforsel ur landet
av varor eller i samband med en punktskattekontroll enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter. Aklagaren ska di #ven fi uppdra at
tjanstemdn vid Tullverket att vidta en viss atgdrd som hor till
forundersokningen, om det ar lampligt med hénsyn till atgérdens
beskaffenhet.

Promemorian innehéller dven ett forslag till forfattningséndring i
smugglingslagen som innebdr att det fortydligas att 2§
narkotikastrafflagen har foretride framfor 12§ smugglingslagen.
Andringen far #dven till foljd att Tullverket fir befogenhet att inleda
forundersdkning avseende ringa narkotikabrott ndr sddan befogenhet
foreligger avseende narkotikabrott av normalgraden.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:1225) om

straff for smuggling

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1225) om straff for

smuggling

dels att 1 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 19 a § och 19 b §, av foljande

Foreslagen lydelse

1§

lydelse.
Nuvarande lydelse
Denna lag innehaller

bestimmelser om ansvar m.m. for
gérningar som ror inforsel till eller
utforsel fran landet av varor. Har
det i lag eller annan forfattning
foreskrivits straff for den som
bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en
vara, géller istdllet den
forfattningen om inget annat ar
foreskrivet.

1179-22,25 a-27 och 32 §§ finns
sarskilda bestimmelser om
befogenheter for att forhindra,
utreda och beivra brott enligt denna
lag eller brott, som ror inforsel till
eller utforsel fran landet av varor,
enligt nagon av de forfattningar
som ndmns 1 tredje stycket.
Befogenheterna géller dven vid
sadana brott enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) som avses i
12 § tredje stycket samt vid sddana
terroristbrott som avses i 3 § 18
jamford med 2 § lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

! Senaste lydelse 2018:1315.

Denna lag innehéller
bestimmelser om ansvar m.m. for
girningar som ror inforsel till eller
utforsel fran landet av varor. Har
det i lag eller annan forfattning
foreskrivits straff for den som
bryter mot ett forbud mot eller
villkor for att fora in eller ut en
vara, géller istéllet den
forfattningen om inget annat ar
foreskrivet. Ddrutover finns i 19 a
och 19b§§ bestimmelser om
befogenheter att vidta dtgdrder vid
misstanke om vissa andra brott nér
misstanke om ett sddant brott
uppstar i samband med att
Tullverket ingriper mot eller
utreder vissa brott.

I 719, 20-22, 25 a-27 och 32 §§
finns sérskilda bestimmelser om
befogenheter for att forhindra,
utreda och beivra brott enligt denna
lag eller brott, som ror inforsel till
eller utforsel fran landet av varor,
enligt nagon av de forfattningar
som ndmns 1 tredje stycket.
Befogenheterna giller &ven vid
sddana brott som avsesi 19 a §, vid
sddana brott enligt narkotika-
strafflagen (1968:64) som avses i
12 § tredje stycket samt vid sddana
terroristbrott som avses i 3 § 21
jamford med 2 § lagen (2003:148)
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Befogenheten enligt 32 § att vicka
atal eller besluta om forverkande
géller dock inte vid brott enligt
narkotikastrafflagen eller lagen om
straff for terroristbrott.

om straff for terroristbrott.
Befogenheten enligt 32 § att viacka
atal eller besluta om forverkande
giller dock inte vid brott enligt
narkotikastrafflagen eller lagen om
straff for terroristbrott.

De forfattningar som avses i andra stycket dr lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gridns mot ett annat land inom
Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden
och av tekniskt bistdnd, tullagen (2016:253) samt lagen (2006:1329) om
handel med vissa varor som kan anvéndas till dodsstraff eller tortyr, m.m.

Bestimmelserna 1 /9-22, 25a
och 26 §§ samt 27 § forsta och
tredje styckena, ndr det géller
kroppsvisitation, och  bestim-
melserna i 32 § géller ocksd vid
brott som avses i 2—4 §§ skatte-
brottslagen (1971:69), om brottet
ror underlatenhet att ldmna
deklaration enligt 26 kap. 8§ 2
eller 37§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i /9, 20-22,
25 aoch 26 §§ samt 27 § forsta och
tredje styckena, nadr det géller
kroppsvisitation, och  bestdm-
melserna i 32 § géller ocksd vid
brott som avses i 2-4 §§ skatte-
brottslagen (1971:69), om brottet
ror underlatenhet att ldmna
deklaration enligt 26 kap. 8§ 2
eller 37§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Féreslagen lydelse

12 §

Den som uppsétligen emballerar,
transporterar, forvarar, doljer,
bearbetar, forvarvar, overlater eller
ingdr avtal om upplatelse av
pantritt i en vara som varit foremal
for brott enligt 3—11 §§, doms for
olovlig befattning med
smuggelgods till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Gérningen
skall inte medfora ansvar, om den
ar ringa med hinsyn till
befattningen, omstandigheterna
kring denna, egendomens
beskaffenhet och vérde samt dvriga
omstindigheter.

Om gérningsmannen inte inser
men har skélig anledning att anta
att varan varit foremal for brott,
doms till béter. Om gérningen &r
ringa, skall den inte medfora
ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra
stycket skall inte domas ut, om

Den som uppsétligen emballerar,
transporterar, forvarar, déljer,
bearbetar, forvarvar, overlater eller
ingdr avtal om upplatelse av
pantritt i en vara som varit foremal
for brott enligt 3—11 §§, doms for
olovlig befattning med
smuggelgods till  boter eller
fangelse i hogst tva ar. Géarningen
ska inte medfora ansvar, om den ar
ringa med hénsyn till befattningen,
omstdndigheterna  kring denna,
egendomens  beskaffenhet och
vérde samt ovriga omsténdigheter.

Om gérningsmannen inte inser
men har skilig anledning att anta
att varan varit foremal for brott,
doms till boter. Om gérningen ar
ringa, ska den inte medfoéra ansvar.

Ansvar enligt forsta eller andra
stycket ska inte domas ut, om



gérningen ar belagd med straffi 1 §
forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotika-
strafflagen (1968:64) eller i 3a§
narkotikastrafflagen jamford med
dessa bestaimmelser.

gérningen ar belagd med straffil § Bilaga 5

forsta stycket 1, 3 eller 4 narkotika-
strafflagen (1968:64) eller i 3a§
narkotikastrafflagen jamford med
dessa bestimmelser. Om gdrningen
dar belagd med straff i 2§
narkotikastrafflagen  gdller den
bestdmmelsen istdllet for det som
sdgs i andra stycket andra
meningen.

19ay§

Vad som foreskrivs i 19 § giller
dven brott som bestdr i bruk av
narkotika  eller  innehav  av
narkotika for eget bruk enligt 1 § 6
eller 2§  narkotikastrafflagen
(1968:64), innehav av dopnings-
medel enligt 2§ 6 lagen
(1991:1968) om forbud mot vissa
dopningsmedel, eller innehav av
hélsofarliga varor enligt 3 § forsta
stycket 6 lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hdlsofarliga
varor.

Forsta stycket giller endast ndr
misstanke om ett brott som ndmns
ddr uppstar i samband med att
Tullverket ingriper mot eller
utreder brott som ror inforsel till
eller utforsel fran landet av varor
eller i samband med att Tullverket
ingriper mot eller utreder brott
enligt lagen (2008:322) om
Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott.

19by§

Vad som foreskrivs i 19 § tredje
stycket om dklagares mojlighet att
begdra bitride av Tullverket gdller
dven vid forundersokning avseende
brott som bestir i innehav av
foremal som inte fdr innehas utan
tillstand och som inte far foras fritt
in i eller ut ur landet. Bitrdde far
endast anlitas om det aktuella
foremdlet har patrdffats av en
tulltjiansteman i samband med att
Tullverket ingriper mot eller
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utreder brott som ror inforsel till
eller utforsel fran landet av varor
eller i samband med punktskatte-
kontroll enligt lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter.

Denna lag trdder i kraft den xx 2020.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Hérigenom  foreskrivs — att

Skap. 5§

lagen (1998:506) om

punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 kap.
58!

Utover vad som foljer av 1§
andra och tredje styckena lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling skall vid brott enligt 1—
1c§§ foljande bestammelser i
nidmnda lag tillimpas:

bestdmmelserna om forverkande
i16-18 §§,

bestimmelserna om
forundersokning och tvangsmedel i
19-26 §s, 27§ forsta och tredje
styckena, savitt avser kropps-
visitation, och i 29 och 30 §§, samt

bestimmelserna om talan i 32
och 33 §§.

Utover vad som foljer av 1§
andra och tredje styckena lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling ska vid brott enligt 1—
1c¢§§ foljande bestdmmelser i
nidmnda lag tillimpas:

bestimmelserna om forverkande
116-18 §§,

bestimmelserna om
forundersokning och tvangsmedel i
19,20-26 §s,27 § forsta och tredje
styckena, savitt avser kropps-
visitation, och 1 29 och 30 §§, samt

bestimmelserna om talan i 32
och 33 §§.

Denna lag trader i kraft den xx 2020.

! Senaste lydelse 2005:460.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Brottsforebyggande radet,
Domstolsverket, ~ Ekobrottsmyndigheten, = Goteborgs  universitet,
Justitiekanslern, Kustbevakningen, Malmd tingsritt, Polismyndigheten,
Riksdagens ombudsmin (JO), Svea hovritt, Sveriges advokatsamfund,
Tull-Kust och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna synpunkter: OFR (S, P, O), Saco-S och SEKO.
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