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Europas sakerhet - Sveriges foérsvar

Rapport fran Forsvarsberedningen

Regeringen beslutade den 12 januari 1995 att Forsvars-
beredningen skulle svara for samradd mellan foretradare for
regeringen och foretradare for riksdagspartierna rérande det
langsiktiga forsvarsbeslutet. Forsvarsberedningens arbete har efter
det att 1996 ars forsvarsbeslut fattades varit inriktat pa att inom
ramen for s.k. kontrollstationer genomféra en prévning av det
sakerhetspolitiska laget och dess konsekvenser for totalférsvarets
beredskap, omfattning, utveckling och fornyelse. Beredningen har
ocksa tagit upp ett antal sarskilda fragor som enligt regeringen
och riksdagen bor behandlas i kontrollstationsarbetet.
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| januari 1999 redovisade Forsvarsberedningen i rapporten
Forandrad omvérld - omdanat forsvar (Ds 1999:2) sina
overvaganden infor 1999 ars kontrollstation.

Den 12 maj 1999 beslutade regeringen att Foérsvarsberedningen
aven i fortsattningen skall svara for samrad mellan regeringen och
riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars-
och sakerhetspolitiken. Foérsvarsberedningen skall félja den
sakerhetspolitiska utvecklingen i omvarlden och infér regeringens
forslag till riksdagen i viktigare langsiktiga forsvars- och
sakerhetspolitiska fragor redovisa sin syn pa dessa.
Forsvarsberedningen bér redovisa en samlad bedémning av det
sakerhetspolitiska laget infor det slutliga stallningstagandet ar
2001 till nasta forsvarsbeslut.

Arbetet i Forsvarsberedningen har letts av statssekreterare Lars
Danielsson. Ovriga ledaméter i Forsvarsberedningen har varit
riksdagsledamoten Tone Tingsgard (s), riksdagsledamoten Hakan
Juholt (s), riksdagsledamoten Berit Johannesson (v), f.d.
riksdagsledamoten Anders Svard (c), f.d. riksdagsledamoten
Lennart Rohdin (fp) och f.d. riksdagsledamoten Annika Nordgren

(mp).

Forsvarsberedningens sekretariat har letts av sakkunnige Goran
Franzén t.o.m. den 17 maj 1999 och darefter av kansliradet
Michael Mohr. Sekreterare har varit kanslirddet Ulf Birath och
departementssekreteraren Eino Ornfeldt. Departementsradet
Katarina Engberg har ingatt i sekretariatet och varit expert i
Forsvarsberedningen.

Departementsradet Ulf Bengtsson, sakkunnige Géran Franzén och
bitradande utrikesradet Sven-Olof Petersson har varit sakkunniga
i Forsvarsberedningen. Generalmajoren Bo Waldemarsson och
overdirektoren Bo Riddarstrém har varit experter i beredningen.

Beredningen har inhamtat underlag for sitt arbete genom sarskilda
redovisningar av och diskussioner med foretradare for
Forsvarsdepartementet och férsvarsmyndigheter, samt foretréadare
for ett antal lander i samband med utlandsbesok. Ett omfattande
arbete har genomforts av Forsvarsmakten och Forsvarets
forskningsanstalt for att ge beredningen underlag rérande
utvecklingen av konflikten pa Balkan, sarskilt i Kosovo.
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Departementsradet Dag Hartelius har bidragit med underlag till
rapporten.

Forsvarsberedningen redovisar i denna rapport sina évervaganden
avseende det sakerhetspolitiska laget och synen pa viktigare
fragor infor den till hosten 1999 planerade propositionen om
forsvarspolitikens inriktning.

Beredningen &r i vasentliga delar enig i sina bedémanden. Inom
vissa omraden har dock ledaméterna Lennart Rohdin, Annika
Nordgren och Berit J6hannesson anmaélt avvikande uppfattningar.
Dessa bifogas rapporten.
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Stockholm den 29 september 1999

Lars Danielsson

Tone Tingsgard Hakan Juholt Berit J6hannesson

Anders Svard Lennart Rohdin Annika Nordgren

/Michael Mohr
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1 Sammanfattning

Forsvarsberedningen analyserar i rapporten den sakerhetspolitiska
utvecklingen under 1999 och drar slutsatser darav for Sveriges
sakerhets- och forsvarspolitik. Beredningen redovisar ocksa sin
syn pa viktigare fragor infér den till hosten 1999 planerade
propositionen om forsvarspolitikens inriktning. Utgangspunkten
for Forsvarsberedningens bedémningar och forslag i denna rapport
ar riksdagens beslut varen 1999 om foérsvarspolitikens inriktning
och om riktlinjerna for totalforsvarets ekonomi.

Utvecklingen i omviirlden

Konflikten mellan Belgrad och kosovoalbanerna, som successivt
forvarrats under hela 1990-talet, resulterade under varen 1999 i ett
militért ingripande av Nato for att tvinga Milosevic-regimen till en
uppgorelse. Kriget har med skrammande tydlighet visat att det
internationella samfundet &nnu saknar tillracklig férmaga att
ingripa pa ett tidigt stadium i en konflikt. Problemen i Kosovo har
fatt omfattande politiska, militara och humanitara konsekvenser
for situationen pa Balkan. Men den har ocksa paverkat
internationella relationer och sékerhetspolitiskt samarbete mellan
manga lander langt utanfor det aktuella konfliktomradet.

Det positiva samarbetsklimat som utvecklats det senaste
decenniet har upplevts som hotat. Det faktum att forutsattningarna
for samarbetet inte helt urholkades av Kosovokonfliktens
pafrestningar har visat att det anda finns en grund for fortsatt
samarbete. Nato, som trots spanningar lyckades halla samman
under konflikten, har beféast sin roll som det centrala instrumentet
for militar krishantering i Europa. Vikten av att Forenta staterna
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bibehaller sitt engagemang for Europas sakerhet har ocksa
bekraftats liksom betydelsen av att Ryssland medverkar.

Erfarenheterna fran konflikten i Kosovo har forstarkt
anstrangningarna bland Europas lander att utveckla formagan att
forebygga konflikter och genomféra internationella insatser for att
hantera kriser. Viktiga konkreta steg pa vagen mot en starkt
europeisk krishanteringsférmaga togs bl.a. vid Europeiska radets
mote i Koln da EU:s medlemslander atog sig att utveckla
effektivare europeiska militéra resurser for krishantering.

Det ryska samhallets institutioner ar annu bréckliga och landet
ar fyllt av motstridiga intressen. Den inrikespolitiska utvecklingen
forblir darfor osaker. Detta far framst konsekvenser for Ryssland
sjalvt men kan ocksa medfora komplikationer och pafrestningar
for landets relationer till omvarlden. Trots risk for bakslag talar
mycket dock for att den demokratiska utvecklingen kommer att
fortsatta att konsolideras och att Ryssland kommer att strava efter
ett fortsatt samarbete med Vasteuropa och Foérenta staterna.

Den ekonomiska krisen i Ryssland fortsatter. Utrymmet for
vidmakthallande eller reformering av den militira kapaciteten ar
begransat. Bristande samhallskontroll, krigsmaktens fortsatta
sonderfall, utbredd organiserad brottslighet och terrorism kan
komma att medféra avsevarda pafrestningar &ven for
grannléandernas sakerhet. Det finns fortsatt risk for vapnade
motsattningar inom federationen med sin grund framst i det
oroliga Kaukasusomradet

Samtidigt som det ar viktigt att uppmarksamma de risker som
kan forknippas med osakerheten om utvecklingen i Ryssland ar det
vasentligt att fpgga vidare pa de pitisa forandringar som ocksa
sker. Ett stabilt, demokratiskt och valmaende Ryssland ar av
avgorande betydelse for en varaktig fred pa kontinenten.

Sveriges sikerhetspolitik

Forsvarsberedningen konstaterar att Sveriges sakerhetspolitik
alltmer vavs in i ett brett internationellt samarbete om sékerhet i
Europa. Detta breda samarbete ar av grundlaggande betydelse for
de stora forbattringar som skett i vart séakerhetspolitiska lage sedan
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det kalla krigets slut. Ett invasionsforetag syftande till ockupation
av Sverige ter sig inte mdjligt att genomféra under de narmaste tio
aren, forutsatt att vi har en grundlaggande forsvarsformaga.

Det ar inte langre risken att dras in i ett krig mellan tva
maktblock som star i fokus for Sveriges sakerhet utan risker
forknippade med regionala och lokala konflikter, med risker for
auktoritara regimer eller sonderfall och bristande samhaéllelig
kontroll i vissa lander. Aktdrer som kan tdnkas agera mot Sverige
och hota var sakerhet ar inte i forsta hand stormakter med
Overvaldigande militdra resurser utan snarare stater eller
organisationer och grupper, kanske geografiskt langt fran Sverige,
som med hot och patryckningar, vald och skadegorelse kan tankas
vilja paverka oss.

Det senaste arets internationella utveckling ger inte anledning
att andra den beddmning av hotens karaktar som gjordes av
regering och riksdag i den sakerhetspolitiska kontrollstationen
varen 1999. Trots de jamfért med det kalla kriget mer begransade
hoten maste vi dock fortsatta vara sakerhetspolitiska
anstrangningar. Dessa maste nu i hogre grad utga fran en vidgad
sakerhetssyn. Det ar avgtrande for Sveriges sékerhet att det breda
internationella sékerhetssamarbetet fortsatter att utvecklas. Ett
svenskt bidrag till detta samarbete har darfor hdg prioritet.
Samtidigt maste vi kunna hantera de hot och risker som kan riktas
mot landet &ven i dagens situation och ha férmaga att anpassa vara
resurser till de férandringar som kan ske i omvarlden i framtiden.
Det kraver en helhetssyn pa hela skalan av insatser fran
konfliktférebyggande via krishanteringll forsvar mot vapnat
angrepp och en gemensam syn pa vara insatser for sakerhet
nationellt och internationellt.

Forsvarsberedningen har inte funnit anledning att ompréva
sakerhetspolitikens mal sa som de senast kom till uttryck i den
sakerhetspolitiska kontrollstationen varen 1999. Ett utokat svenskt
bidrag till gemensam sakerhetsfraimjande verksamhet och
krishantering ar fullt férenligt med Sveriges militéara alliansfrihet
eftersom samarbetet inte innefattar émsesidiga forsvarsgarantier i
handelse av vapnat angrepp.
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Forsvarspolitiken

Den for svensk forsvarspolitik viktigaste slutsatsen av det senaste
arets internationella utveckling ar behovet av att starka Sveriges
formaga att bidra till europeisk krishantering. Redan forslagen i
kontrollstationen varen 1999 innebar en sadan forstarkning, men
det framstar nu som &n viktigare att snabbt genomféra den.
Forstarkningen av var internationella féormaga bor ske sa att var
formaga till samverkan med EU-landerna i krishantering
forbattras. Inom ramen for samarbetet inom EU far ocksa det
nordiska samarbetet 6kad aktualitet. Med utgangspunkt i bl.a. det
samarbete som bedrivs mellan de nordiska landerna i Kosovo, bor
forutsattningarna for att samverka inom ramen foér en nordisk
brigad fortsatt prévas.

Inom ramen fér de resurser som kan avdelas for
forsvarsandamal &ar det darmed angelaget att tidigarelagga
Okningen av formagan till internationell fredsframjande
verksamhet. For att gora detta bor sadana atgarder ges prioritet
som har stort mervarde for var internationella férmaga, medan
sadana atgarder kan fa anstd som enbart har betydelse for att
utveckla den nationella forsvarsformagan. Det kan darfér bli
nodvandigt att avsta fran vissa atgarder som syftar till att i ett
femarsperspektiv kunna anpassa formagan att mota ett mer
omfattande vépnat angrepp. For att stallning skall kunna tas till
vilkka konkreta atgarder som bor genomféras kravs enligt
Forsvarsberedningens mening ett visst kompletterande underlag.

Planeringen for tillvaxt ar en kontinuerligt pagaende process
och en viktig del av anpassningsprincipen. Det ar vasentligt att
denna planering utvecklas, samtidigt som ett eventuellt framtida
tillvaxtbehov inte far leda till att otidsenliga system bibehalls.

De erfarenheter som konflikten pa Balkan givit maste ocksa
leda till att Sveriges formaga att snabbt och med ratt resurser
medverka i en internationell insats utvecklas. For detta kravs en
fortsatt internationalisering och att tiden fran det att behovet
uppstar till att en insats kan ske forkortas.

Vad galler risken att mer begréansade vapnade hot mot Sverige
eller andra pafrestningar med sin grund i omvarlden skulle uppsta
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ger handelserna under ar 1999 inte anledning att andra tidigare
beddmningar.

Bedomningen fran den sakerhetspolitiska kontrollstationen
varen 1999 kvarstar att resurserna for forsvar av Sverige mot
vapnat angrepp och havdande av var territoriella integritet kan
reduceras i forhallande till 1996 ars forsvarsbeslut nar det galler
antal forband, beredskap m.m. Men det kravs att Sverige har en
sadan beredskap som gor det mojligt att méta de vapnade hot som
direkt kan bertra Sverige vid en kris som utvecklas ur nuvarande
omvarldslage. Det ar ocksa nodvandigt att Sverige kan hantera
svara situationer som skulle kunna uppsta utan att vara vapnade
angrepp fran en annan stat. Var forsvarsformaga maste ocksa
kunna anpassas till uppkommande nya hot.

God resurshushallning uppnas genom en helhetssyn pa hur de
samlade resurserna kan utnyttjas i de olika uppgifterna, saval i
forebyggande syfte som i akuta lagen i bade fred och krig.
Totalférsvarsresurserna skall kunna hantera alla de fyra
huvuduppgifterna.

Det militira forsvaret

Forsvarsberedningen har granskat de forslag rérande framtida
struktur som Férsvarsmakten lamnat den 19 maj och 15 juni 1999.
Forsvarsberedningen anser att Forsvarsmaktens forslag uppfyller
de krav som omvarldsutvecklingen och Sveriges sékerhetspolitiska
mal staller och svarar mot den inriktning av forsvarspolitiken och
de krav pa operativ formaga som beslutades i kontrollstationen.
Forsvarsmaktens redovisning av forslag till framtida struktur
uppfyller i allt vasentligt ocksd de krav som stills pa ett
sammanhang i planeringen och pa mojligheterna att folja det
operativa inflytandet.

Forsvarsmaktens forslag kan till sin huvuddel ligga till grund
for det fortsatta arbetet. Forsvarsmaktens forslag maste dock i viss
utstrackning kompletteras mot bakgrund av slutsatserna fran
utvecklingen under det gangna aret.

Det & genom anpassningsférmaga, fornyelse och flexibilitet
som férmagan att kunna moéta mer omfattande vapnade angrepp
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sakerstalls. De nartida kraven pa foérmaga att mota ett vapnat
angrepp inryms i praktiken i var grundlaggande forsvarsformaga
och inom ramen for kraven pa formaga att kunna havda var
territoriella integritet.

Forsvarsberedningen konstaterar att de justeringar av
statsmakternas krav pa operativa formagor som Férsvarsmakten
foreslagit battre speglar uppgiften och dessutom forbattrar
mdjligheterna att folja upp hur dessa utvecklas. Innebérden av
Forsvarsmaktens forslag ar att kraven pa formaga att bidra till fred
och sakerhet i omvarlden preciseras vad galler bl.a. ledning och
samverkan och uttrycker en 6ppenhet for att efter hand vidga
formagan att delta i fredsframjande operationer till fler typer av
forband.

Beredningen vill aven att mojligheterna prévas och
kostnaderna beréaknas for att tidigare 6ka férmagan nar det galler
internationella insatser av den omfattning och till de kostnader
som Forsvarsmakten foreslagit (tva bataljoner under langre tid).
De resurser som skall kunna anvandas maste aterspegla kravet pa
flexibilitet och bér darmed utgtras av olika typer av forband,
enheter och sarskilda kompetenser.

De operativa insatsférbanden bor successivt utvecklas for att
kunna delta i internationell verksamhet. Fdrsvarsberedningen
anser att alla operativa insatsférband i princip skall kunna
anvandas for internationell verksamhet men att atgarder for att
utveckla den operativa formagan till sddana insatser maste vidtas
efter hand. Avgorande for utvecklingstakten ar dels nar resurser
for att astadkomma den operativa formagan kan avdelas, dels inom
vilka omraden som efterfragan kan forvantas bli stor liksom inom
vilka omraden som Sverige har goda forutsattningar att lamna
bidrag.

Forsvarsberedningens anser att uppgiften att kunna starka det
svenska samhallet i fred skall paverka utformningen av
Forsvarsmaktens resurser. Vid militart och ekonomiskt likvardiga
alternativ skall séledes den l6sning véljas dar Férsvarsmakten bast
kan stodja samhallet vid raddningstjanst, vid svara pafrestningar i
fred och i 6vrigt lamna stéd till andra myndigheter enligt gallande
regler. Mojligheter att sambruka militdra och civila statliga
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resurser skall ocksa battre tas tillvara. Som exempel kan namnas
behovet av en 6kad samordning mellan Kustbevakningen och
Forsvarsmakten.

Forsvarsberedningen redovisar ocksa sin syn pa de samlade
kompetenser som kravs for att Forsvarsmakten skall kunna l6sa
sina uppgifter i saval nuvarande som ett forandrat omvarldslage.
Tillgangen till erforderlig kompetens ar den viktigaste
forutsattningen for att sakerstélla den langsiktiga férmagan till
anpassning. Det ar viktigt att félja den mycket snabba militara och
civila tekniska utvecklingen som sker idag och som sannolikt
kommer att accelerera ytterligare. Vasentliga kompetensomraden
maste identifieras efter hand. Det ar lika viktigt att kunna avveckla
foraldrade kompetenser som att kunna tillféra nya.

Insatsorganisationen och grundorganisationen skall
tilsammans utgéra Forsvarsmaktens viktigaste kompetensbas dar
personalens kompetens att kunna genomféra véapnad strid
uppratthalls och utvecklas i syfte att kunna forsvara hela landet.
Genom att uppratthdlla denna férmaga kan, alltefter radande
omvarldslage, stridskrafternas beredskap och tillganglighet
anpassas for nationella och internationella behov samtidigt som
det ges forutsattningar for kontinuerlig kompetensutveckling.

Forsvarsberedningen anser att en utveckling mot en
insatsorganisation av den typ som Forsvarsmakten foreslagit ar en
viktig del av det militara férsvarets strukturella fornyelse. Det ar
vasentligt att insatsorganisationens utformning och beredskap
anpassas till de relativt laga kraven pa férsvar mot vapnat angrepp
som stalls i nartid sa att ett tillrackligt stort utrymme kan skapas
for langsiktig anpassningsformaga och fornyelse och for att 6ka
den internationella formagan.

Enligt Forsvarsberedningens uppfattning ger Forsvarsmaktens
forslag nar det galler personalfragor uttryck for ett i manga
avseenden nédvandigt nytankande och vill framhalla betydelsen av
att en dversyn genomférs som grund for ett beslut om ett samlat
system for personalférsérjningen, senast i samband med nasta
forsvarsbeslut ar 2001.

Riktlinjerna for FoOrsvarsmaktens planering och de
omfdrhandlingar som genomférts med berérd forsvarsindustri har
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syftat till en 6kad materiell fornyelse. Férsvarsberedningen finner
det angelaget att detta forandrings- och fornyelsearbete fortsatter.

Forsvarsberedningen anser att myndigheternas arbete ger
underlag for att nu besluta om vissa forandringar i
ledningsorganisationen, bl.a. en reducering av antalet regionala
ledningsnivaer. Myndigheternas underlag kan utgéra en grund for
nodvéandiga forslag i propositionen och for det fortsatta arbetet
med att utveckla ledningsorganisationerna sa att ett samlat beslut
om ledningsfragorna kan fattas senast i samband med nasta
forsvarsbeslut ar 2001.

Det civila forsvaret

Inriktningen for det civila forsvaret enligt kontrollstationen boér
kvarsta. Utvecklingen pa Balkan har askadliggjort infrastrukturens
strategiska betydelse i ett krig utan invasionsforetag liksom
behovet av ocksd civila sakerhetsframjande insatser.
Pafrestningarna pa Balkans samhallen har varit svara saval i lander
som direkt utsatts for krigshandlingar som i grannlanderna.

Europeiska radet beslutade i Koln att bygga ut och battre
koordinera  EU:s  och medlemsstaternas  icke-militara
krishanteringsinstrument. Mojligheterna att skapa en beredskap
inom EU bestdende av nationella civila resurser och expertis bor
Overvagas.

Hot mot informationssambhiillet

Forsvarsberedningen betonar att det ar nédvandigt med ett fortsatt
och fordjupat arbete kring fragor som ror skyddet mot
informationsoperationer och IT-sékerhet. Fragan om samhallets
sarbarhet i detta hanseende ar av sékerhetspolitiskt stor betydelse.
Angrepp kan utféras av t.ex. en kriminell aktér, nagon
individ/organisation med politiska motiv eller av en statlig eller
statligt understodd aktor, nagot som ytterligare férsvarar fragan
om vem som bor hantera ett akut hot. Det kréavs ett samlat grepp
om detta omrade och ansvaret pa myndighetsniva maste snarast
definieras och laggas fast.
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2 Utvecklingen pa Balkan

2.1 Inledning

Sedan Forsvarsberedningen avldmnade sin forra rapport
"Foérandrad omvéarld omdanat forsvar” (Ds 1999:2) har Balkan
drabbats av ytterligare en akut konflikt.

Det 78 dagar langa Kosovo-kriget avslutades den 10 juni 1999.
Konfliktens inledning, forlopp och slut vacker en rad principiella
fragor som gar utanfor det omedelbara handelseforloppet.

For Sydosteuropa ar fraigan om avslutandet innebar kulmen -
om ej slutet - pa tio ar av etniska konflikter och krig pa Balkan,
eller bara en parentes i en fortsatt konfliktutveckling med risk for
destabilisering av regionen? Kommer det internationella
samfundet - och inte minst de europeiska och transatlantiska
institutionerna - att kunna bidra till att Balkan omvandlas i
demokratisk riktning och integreras i ett stérre europeiskt
sammanhang, eller riskerar regionen att bli en permanent oroshérd
som absorberar betydande delar av Europas politiska, ekonomiska
och militara resurser over lang tid? | ett bredare perspektiv ar
fragan hur det europeiska sakerhetssamarbetet behover utvecklas
for att mota den kommande utvecklingen och liknande utmaningar
i framtiden. Hur kommer folkratten att férandras mot bakgrund av
det som skett i Kosovo och vilka krav stéller detta pa det
internationella samfundet?

Handelseforloppet i Kosovo ligger &nnu for nara i tiden for att
nagra definitiva svar skall kunna ges. Det finns dock &anda
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anledning for Forsvarsberedningen att redovisa sina prelimindra
iakttagelser.

2.2 Kosovo

Spanningen mellan Belgrad och kosovoalbanerna 6kade under
hela 1990-talet och den valdsamma utvecklingen under 1998-99
kom knappast som en Overraskning for nagon part. Kriget
flammade upp pa allvar i Kosovo varen 1998 da UCK-gerillan i
samband med o©kad narvaro och aktivitet av jugoslaviska
sakerhetsstyrkor gick till offensiv och den jugoslaviska armén
gjorde ett forsta mera omfattande forsok att sla ned den. Richard
Holbrooke tréffade i oktober 1998 en Overenskommelse med
Milosevic som ledde till att OSSE kunde sanda obevépnade
verifikatorer till Kosovo. Deras verksamhet begrédnsades dock
kraftigt av de upptrappade stridigheterna mellan de jugoslaviska
styrkorna och UCK-gerillan.

Forsoken att finna en fredlig I6sning pa konflikten brot
samman i Rambouillet den 23 mars, sedan de forslag som forelagts
parterna accepterats av kosovoalbanerna efter harda Nato-
patryckningar, men inte av Serbien. Rambouillet-avtalet
forutskickade ett tillbakadragande av de jugoslaviska styrkorna
fran Kosovo, Oppnade dorren for en provning av Kosovos status
efter tre ar och forutsatte narvaron av en internationell
fredsframjande styrka i Kosovo. Inte minst de senare punkterna
var svara att acceptera for den jugoslaviska statsledningen.
Omedelbart efter sammanbrottet inledde Nato sina militara
insatser med huvudsyftet att foérhindra den etniska rensningen och
att tvinga Milosevic till en uppgorelse.

Bland motiven for Natos ingripande kan namnas den insikt som
vunnits under 10 ar av Balkankrig: Grava brott mot manskliga
rattigheter pa Balkan har en destabiliserande effekt av direkt slag
pa regionen och indirekt pa hela Europa. For Balkan hotade
ytterligare spridning av konflikter till nya delrepubliker och
lander. For Europa som helhet riskerade kriget underminera de
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transatlantiska institutionernas trovardighet. Natos trovardighet
hade anfratts av de manga hot som uttalats men inte verkstallts.
Fruktan for ytterligare flyktingstrommar fran Balkan bor ocksa ha
paverkat Nato-landernas beslut. Passivitet infor den aggressiva
nationalismens effekter var en hallning som blev allt svarare att
uppratthdlla for de berorda regeringarna nar media formedlade
dagliga intryck av skeendet och darmed bidrog till att skapa ett
starkt opinionstryck.

Natos ingripande skedde i ett tidigare skede an i Bosnien - men
kom dock for sent for att forhindra det etniska krigets fullféljande.
Ingripandet skedde utan FN-mandat sedan det statt klart att
Ryssland och Kina, trots resolutionerna 1160/98 och 1199/98 om
det allvarliga laget i Kosovo, med stdrsta sannolikhet skulle
komma att blockera ett beslut i FN:s sakerhetsrdd om
godkannande av operationen. Svenska forsok att i sakerhetsradet
fa presenterat en resolution som skulle kunna stddjas av alla
medlemmar nadde ingen framgang. Den FN-ledda styrkan i
Makedonien - UNPREDEP - tvingades lamna landet sedan Kina
lagt in sitt veto mot en forlAngning av styrkans mandat i protest
mot att Makedonien erkant Taiwan.

Den vapnade konflikten avslutades den 10 juni pa i huvudsak
Natos villkor. De jugoslaviska styrkorna lamnade Kosovo och de
900000 externa och 200000 interna kosovoalbanska flyktingarna
kunde borja atervanda till provinsen. Samtidigt borjade stora delar
av den serbiska minoritetsbefolkningen att fly till det egentliga
Serbien. KFOR har inte kunnat forhindra hamndaktioner mot
serber och romer som till stora delar lamnat provinsen. Romernas
sarskilt utsatta situation under krigen pa Balkan har ytterligare
understrukits efter Kosovo-krigets slut.

For att finna skalen till krigets avslutande pa i huvudsak Natos
villkor maste man vaga samman bade militara och politiska
faktorer. Till den politiska analysen hér antaganden om Milosevic-
regimens beddmning av sina langsiktiga mojligheter att behalla
greppet over Kosovo, samt vilken strategi som bast tjanade
regimens mojligheter att halla sig kvar vid makten under
ytterligare en krigsvinter med dess férmodade effekter pa den
serbiska civilbefolkningen.  Nato-landernas enighet och
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benagenhet att dvervaga en markoption bor ocksa ha paverkat den
jugoslaviska ledningens beslut, liksom Rysslands beslut att spela
en konstruktiv roll inom G8-gruppen.

Arbetet med att utvardera Kosovo-kriget har &annu inte
avslutats. Nedan foljer nagra prelimindra sakerhetspolitiska
iakttagelser.

*Situationen pa Balkan praglas alltjamt av en betydande
instabilitet som kan fa mycket allvarliga konsekvenser for
regionen i form av vapnade konflikter pa andra hall i syddstra
Europa. Den kan aven fa betydande konsekvenser for Europa i
dess helhet, inte minst genom nya flyktingstrommar och
forsamrade mojligheter for landerna i Central- och Osteuropa att
komma tillratta med sina betydande ekonomiska och sociala
svarigheter. Behoven &ar naturligtvis sarskilt stora i de lander och
omraden pa Balkan som drabbats direkt och indirekt av Kosovo-
kriget. Kostnaderna for aterupgignaden kommer att bli mycket
stora och absorbera en avsevard del av de europeiska landernas
politiska energi och ekonomiska resurser foér denna typ av insatser.
Om Europas enhetsprocess i andra geografiska riktningar darmed
forsenas, riskerar detta att paverka sakerheten och stabiliteten
negativt.

*Utvecklingen har visat pa nya och 6kade behov av internationell
krishantering med betydande militéra och civila resurser over lang
tid. Detta staller i sin tur krav pa ett starkt europeiskt samarbete
och forbattrade strukturer och beslutsprocesser for detta andamal.
Det ar sannolikt att flertalet europeiska lander nu kommer att
Overvaga en ytterligare prioritering av internationella insatser i sin
planering.

*Nato har i 6kad utstrackning kommit att framsta som den enda
fungerande strukturen for operativ ledning av stdrre internationella
militdra insatser, av den typ som genomférdes i Kosovo. Trots en
inledande kris i samarbetet mellan Nato och Ryssland, har &ven
denna relation visat sig klara en allvarlig pafrestning.
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*Folkrattsdiskussionen har intensifierats vad galler synen pa
respekt for staters suveranitet i forhallande till medborgarnas
rattigheter i de fall grova brott mot manskliga rattigheter sker

innanfér ett lands granser, samt vad galler mandat for

internationell intervention i fall av humanitara kriser. Dessa fragor

kommer av allt att doma att std hogt pa dagordningen bade inom
och utom FN under den kommande tiden.

10 ars erfarenheter av Balkan-konflikter hade frambringat en
samsyn mellan de Nato-allierade péa de intressen som stod pa spel,
vilket innebar att det fanns en uppslutning bakom den militdra
operationen i Nato-landerna, dven om det inrikespolitiska stddet
for insatserna skiftade. P& det hela taget holl dock enigheten under
de nastan tre manader kriget pagick och var aldrig allvarligt hotad.
Stark politisk solidaritet visades ocksa av EU.

Dock radde olika uppfattningar mellan Nato-landerna i fragor
som gallde krigets forande - bl.a. frdgan om insatser pa marken.
USA forordade, liksom i tidigare skeden av Balkan-krigen, det
hdgteknologiska luftkriget, vilket USA i realiteten & ensamt om
att kunna genomféra. Sarskilt Storbritannien ansag att insatser pa
marken borde dvervagas mer aktivt. Trots denna meningsskillnad
uppratthoélls dock en dvervagande enighet inom Nato.

Natos val av luftkrig — och det sétt pa vilket detta utkimpades —
paverkades bade av politiska och militara 6vervaganden. Da inga
for Nato-landerna vitala intressen ansags sta pa spel i Kosovo,
antogs hemmaopinionen i dessa lander ha lag tolerans for de
forluster som ett markkrig skulle ha inneburit for de egna
styrkorna, men ocksa for den jugoslaviska civilbefolkningen.
Bristen p& omedelbart tillgangliga markstridskrafter begransade
dessutom valmdjligheterna.

Luftkrigets betydelse behdver analyseras vidare, men redan nu
kan konstateras att det inte gar att dra nagra enkla slutsatser om
sambandet mellan valet av flygbekampning och konfliktens
avslutande pa i huvudsak Natos Vvillkor. De serbiska
markstridskrafterna forefaller, t.ex., bara ha asamkats begransad
skada. Dessa kunde, & andra sidan, inte avgora kriget mot UCK till
sin egen fordel eftersom varje attack riskerade att exponera de
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jugoslaviska markstridskrafterna for Natos flygstridskrafter. Det
faktum att Nato hade tillfért trupp och foreféll forbereda en
markoffensiv som skulle tagits till om inteydlkriget givit avsett
resultat var rimligen ocksd betydelsefullt. Aven insatserna mot
civil infrastruktur bér uppmarksammas. Dessa forefaller att ha
varit utformade i syfte att fora kriget till den jugoslaviska
hemmafronten och darmed att undergrava regimens stallning pa
sikt. Under kriget forsdmrades den interna jugoslaviska
oppositionens stallning pa ett patagligt satt.

Den ryska medverkan var viktig for att aterfora fragan till FN,
men ocksa for att forma Milosevic att inse att den jugoslaviska
ledningen stod isolerad i sin krigféring.

Den férdel som Milosevic hade i konfliktens inledningsfas,
genom sin beredskap att bryta mot det internationella samfundets
normer och regler, uppvagdes i langden av de demokratiska
landernas politiska och militdra 6vertag som gjorde det mdjligt for
dem att Over tiden utveckla medel for att ingripa mot den
aggressiva nationalismen.

Den omedelbara faran for att Kosovo-konflikten skall spridas
till andra delar av Balkan forefaller att ha évervunnits. Potentialen
for fortsatta valdsutbrott pa Balkan ar dock fortsatt stor och kraver
internationellt engagemang i regionen. Serbiens framtida
utveckling inger oro bade vad avser den humanitara situationen
och risken for att landets politiska omstopning kommer att ske pa
valdsam vag. Serbiens integration i det europeiska samfundet bor
pabdrjas sa snart de politiska omstandigheterna sa tillater. Kosovo
ar fortsatt instabilt och omstdpningen av UCK till det fredstida
samhallet kommer att ta tid och vara behaftad med svarigheter.
Ocksa Makedonien med dess stora albanska minoritet ar en
potentiell krishard. Den jugoslaviska delrepubliken Montenegro
plagas inte av etniska motsattningar, men dess forhallande till den
jugoslaviska statsledningen ar mycket spant.

Dayton-avtalet tog sin utgangspunkt i de fakta som skapats av
kriget pa marken i Bosnien. Den multietniska ledningen for
Bosnien har inte heller den lyckats férhindra en fortsatt etnisk
uppsplittring av landet, som halls samman endast tack vare
varldssamfundets anstrangningar. | Kroatien stravar ledningen
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efter att genomféra en militdr upprustning vilket skulle kunna
paverka den fortsatta utvecklingen av den bosniska federationen.

Mycket av den grundlaggande problematiken pa Balkan
kvarstar - att pa sikt inom ramen for ett integrerat Europa erbjuda
ett demokratiskt alternativ till aggressiv nationalism och etnisk
separatism. Den s.k. stabilitetspakten for syddstra Europa avser att
anlagga just ett sddant helhetsperspektiv pa Balkan - och da ocksa
pa de lander utanfor sjalva krigsomradet som stallt sig till Natos
forfogande (bl.a. basrattigheter och tilltrade till luftrummet) under
kriget och vars ekonomier i manga fall & beroende av den
ekonomiska ateruppbyggnaden av de krigsdrabbade omradena.

En rad lander pa Balkan omfattades under kriget av temporara
sakerhetsataganden fran Nato. Samma dag som Nato inledde sin
militira kampanj i Kosovo forsdkrades fem grannlander
(Albanien, Bulgarien, Makedonien, Slovenien och Rumanien) att
ett eventuellt jugoslaviskt angrepp pa dem skulle anses vara
oacceptabelt och utldsa en reaktion fran Natos sida. Liknande
uttalanden gjordes med avseende pa den jugoslaviska
delrepubliken Montenegro. Slovakien upplat i likhet med de fem
landerna sitt territorium for Natos insats. | samband med Nato-
toppmotet i Washington den 25 april bildades ett konsultativt
forum for sydostra Europa bestaende av de fem tidigare namnda
landerna samt Kroatien och Bosnien-Hercegovina.

Nato har gjort stora ataganden i forhallande till Albanien dar en
sarskild styrka under KFOR:s ledning, soker bidra till stabilitet i
landet.. KFOR ar ocksa beroende av replipunkter och logistiska
arrangemang i Makedonien for sin Kosovo-operation.

Det torde finnas forvantningar, bade i de krigsdrabbade delarna
av Balkan och i Rumanien, Bulgarien, Slovakien och Slovenien pa
kompensation, t.ex. i form av ekonomiskt stod och paskyndade
forhandlingar om medlemskap i EU och Nato - eller att sadana
forhandlingar skall inledas. Darmed finns ocksa risker for
besvikelse och missndje.
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2.3 Konsekvenser for det internationella
systemet

Utgangen av Kosovo-kriget paverkar det internationella politiska
systemet i en rad viktiga avseenden.

Natos ingripande i Kosovo intensifierar en redan pagaende
debatt om folkratten som beror tva viktiga principfragor. Den
forsta ror staters ratt i forhallande till medborgarnas da grova brott
mot manskliga rattigheter forekommer innanfor en stats grénser.
Den andra galler frigan om behovet av mandat vid en s.k.
humanitar intervention.

Den internationella folkratten och de institutioner - varav FN ar
den viktigaste - som har att uppratthalla respekten for denna, ar i
allt vasentligt yggda pa nationalstaten som demrgaggande
enheten. Denna ordning avspeglar den situation som radde efter
det andra varldskriget, da den forstarkta respekten for nationell
suveranitet innebar ett stort framsteg i forhallande till tidigare
tillstand praglade av mellanstatliga angreppskrig och kolonialism.
Respekten for den nationella suveréniteten ar en viktig princip att
sla vakt om for Sverige och innebar ett skydd mot att "djungelns
lag” tilldampas i det internationella samfundet.

Under de senaste decennierna har folkratten genomgatt en
utveckling som ocksa lyfter fram medborgarnas - individens och
befolkningens - rattigheter i forhallandet till statsledningar som
begar brott mot méanskliga rattigheter. Helsingforsdeklarationen
fran 1975 - med dess betoning av respekten for de manskliga
rattigheterna som ett for varldssamfundet gemensamt ansvar -
utgor en tidig manifestation av denna tendens. Pa senare tid har
bl.a. inbordeskriget i Rwanda aktualiserat fragan. Natos
ingripande i Kosovo motiverades med att den nationella statens
suverdna ratt upphavts pa grund av den jugoslaviska
statsledningens grova brott mot kosovoalbanernas grundlaggande
manskliga rattigheter.

Folkrattens utveckling vad galler synen pa staters rattigheter i
forhallande till medborgarnas har annu inte kodifierats pa nagot
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entydigt satt - och s& kommer kanske inte heller att ske. Den
suverana statens rattigheter i forhallande till medborgarnas utgor
ett reellt dilemma som torde hanteras framst genom den gradvisa
utvecklingen av det internationella rattsmedvetandet och den
praxis som kan komma att formas av akuta kriser som den i
Kosovo.

Den andra principfragan galler fragan om mandatgivning vid
humanitar intervention. | Kosovo-fallet var méjligheten att fa ett
godkannande fran FN:s sakerhetsrad blockerad av Ryssland och
Kina. Natos medlemmar ansag att detta inte fick forhindra ett
ingripande. Den viktigaste slutsatsen av denna handelse maste
vara att det finns ett stort behov av fortsatt reformering av FN:s
sakerhetsrad, tillsammans med andra atgarder som kan aterge
varldsorganisationen en mera central roll i den internationella
krishanteringen. Ett sarskilt ansvar ligger har pa de permanenta
medlemmarna av sakerhetsradet.

Rysslands och Kinas motstand mot Natos ingripande i Kosovo
betingas bade av upprordheten 6ver att ha asidosatts i sin egenskap
av permanenta medlemmar av sékerhetsradet - och darmed sina
mdjligheter att hdvda egna nationella intressen i anslutning till
konflikten - och av en radsla for att de stora vastlanderna haller pa
att uppratta en ny praxis som pa sikt skulle kunna ge dem ratt att
ingripa i Rysslands och Kinas interna konflikter.

Fran andra hall har det gjorts papekanden om bristen pa
universell tillampning av den nya principen. Det ar en
svarbedémd, men mycket intressant fraga om Kosovo-konfliktens
forlopp och det internationella samfundets agerande far nagon
avskrackande effekt pa presumtiva anstiftare av grova brott mot de
manskliga rattigheterna.

Natos egen benéagenhet att i framtiden ingripa i enlighet med
den nya principen far antas vara starkt begransad bade vad avser
politisk vilja och geografi - i det senare fallet i realiteten till
Europa och dess periferi. Det finns en del som talar for att
Kosovo-fallet utgjorde ett undantag snarare an inledningen pa en
ny praxis.

Om Natos, men i forlangningen aven EU:s trovardighet
underminerades av Balkan-krigens ohammade forlopp, far
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ingripandet antas ha starkt de bada organisationerna. Férmagan till
enighet i de overgripande fragorna mellan de Nato-allierade under
kriget maste betraktas som en framgang for alliansen.

De europeiska landernas understédjande roll i det i hog grad
amerikanska luftkriget blottlade anyo det ojamna transatlantiska
forhallandet, men gav ocksa stimulans at arbetet pa att utveckla
den europeiska dimension inom det transatlantiska systemet som
diskuterats under senare ar inom EU, Nato och VEU. Storre delen
av KFOR:s styrkor utgdrs av européer, och EU-landerna star for
merparten av kostnaderna for ateruppbyggnaden pa Balkan.

Det finns anledning att reflektera o6ver Kosovo-krigets
betydelse for EU:s och Natos fortsatta prioriteringar, daribland de
fortsatta utvidgningsprocesserna. EU:s och Natos stora ataganden
pa Balkan kan formodas absorbera en avsevard del av de bada
institutionernas politiska kraft och ekonomiska resurser avseende
internationell krishantering under de kommande aren vilket bl.a.
kan innebéra en risk for foérseningar for ansdkarlander i Central-
och Nordeuropa.

Som namnts, var Rysslands medverkan i Kosovo-konfliktens
avslutande betydelsefull i flera avseenden; den bidrog till att
isolera Milosevic och gjorde det mojligt att aterfora fragan till FN.
Rysslands betydelse for krishantering i Europa tydliggjordes,
liksom behovet av ett ryskt ansvarstagande i kriser som denna.
Vikten av att befrdmja en konstruktiv rysk roll forefaller vara en
viktig slutsats av konflikten. Utgangen av denna ledde, efter en
tids avbrott i forbindelserna med Nato, till att Ryssland aterupptog
delar av samarbetet. Det kommer dock att ta tid att reparera den
fortroendeklyfta som uppstod under kriget. Utvecklingen
forefaller bekrafta att den nuvarande ryska regeringen prioriterar
goda forbindelser med vést. Det faktum att ryska styrkor utan
forvarning eller samordning med Nato forekom KFOR-
operationen och intog Pristinas flygplats vacker samtidigt fragor
bl.a. om det interna ryska beslutsfattandet. Samarbetslinjens seger
innebar inte heller ndgon garanti for att utgangen av eventuella
framtida kriser blir lika lyckosam. Overlag torde dock det ryska
agerandet haft som huvudsyfte att stdrka Rysslands position i det
fortsatta samarbetet med Nato om Kosovo.
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G 8:s betydelse pa en rad politikomraden forefaller bekrafta
tendensen att allteftersom centrala politiska fora far utvidgade
medlemskretsar, kanaliseras makten till mindre grupperingar av
centrala aktdrer - en for bl.a. Sverige principiellt problematisk
utveckling. Rysslands engagemang i G 8-kretsen och i den s.k.
kontaktgruppen fick stor betydelse fér hanteringen av konflikten
genom att utgotra ett forum dar Tyskland kunde medverka i kretsen
av de permanenta medlemmarna i FN:s sékerhetsrad. | sarskilt de
europeiska Nato-landerna uppfattades ocksa Rysslands deltagande
i G 8 som viktigt. Nar det galler de militarstrategiska
forhallandena i Sveriges naromrade har inga férandringar kunnat
konstateras till foljd av Kosovo-kriget. P& det politiska planet
ledde de baltiska staternas beredvillighet att stddja Natos aktion
till kritik fran Moskva i krigets inledningsskede. Det bilaterala
militara samarbetet mellan Norge och Ryssland suspenderades pa
ryskt initiativ.
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3 Ryssland

Kontroverserna mellan Ryssland och Natos medlemslander
rorande hanteringen av krisen i Jugoslavien har pa nytt vackt
fragan om 1990-talets goda samarbetsklimat har gatt mot sitt slut
eller mot en kvalitativt helt ny fas. Den kraftiga konfrontationen
under varen 1999 kom att skapa en intensiv debatt om dels
Rysslands framtida politiska kurs, dels landets fortsatta
internationella agerande. Den ryska inrikespolitiken och ekonomin
begransar emellertid varje rysk regerings handlingsutrymme. Den
ryska ekonomins beroende av utlandska lan och investeringar
bidrog sannolikt till att det dverlag goda samarbetsklimatet mellan
a ena sidan Ryssland och & andra sidan Foérenta staterna och
Europa tycks ha klarat en ganska kraftig pafrestning. Att detta
samarbete, aven mellan Ryssland och Nato inom ramen for bl.a.
Permanent Joint Council (PJC), kunnat aterupptas utgor ett viktigt
konstaterande for bedomningen av sakerhetslaget i Europa. Pa
samma gang understryks vikten av att Ryssland engageras, men
ocksa tar sitt fulla ansvar, i internationell krishantering.

Ett visst matt av inrikespolitisk turbulens har varit en
normalbild i Ryssland under de senaste aren. Att avskedanden av
premi&rministrar och efterféljande regeringskriser inte har lett till
sarskilt stora politiska konvulsioner far sannolikt tillskrivas bade
det ryska samhallets allmanna svaghetstillstand i férening med en
tilltagande politisk apati hos véljarna samt att det konstitutionella
ramverket som inférdes i bdrjan av 1990-talet i stort sett
respekteras. Att parlamentsvalet i december 1999 radikalt skulle
forandra denna bild ter sig inte sarskilt troligt. Dragkampen mellan
presidenten och parlamentet lar bestd atminstone fram till
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presidentvalet ar 2000, varefter en utveckling mot mer balans &r
tankbar, eventuellt genom en forfattningsreform. Det opinionsstdd
som forre premidrministern Primakov hade, torde bl.a. kunna
tillskrivas en o6nskan hos vdéljarna att se mer av gemensam
handling for att fa samhallsutvecklingen pa rals i stallet for
ihallande maktkamper mellan den exekutiva och den lagstiftande
makten. Det kommande presidentvalet kan dock pa avgorande
punkter komma att paverka saval den inrikes- som utrikespolitiska
situationen.

Utvecklingen i norra Kaukasus fortsatter att valla allvarliga
problem. Konflikter i omradet &r inget nytt fenomen utan har sin
grund i en sedan lange konfliktfylld relation mellan Ryssland och
de kaukasiska folken. Efter kriget ar 1996 mellan den Ryska
federationen och delrepubliken Tjetjenien &r situationen i omradet
mycket orolig och instabil. Den praglas av maktkamp mellan
valbevapnade grupperingar och grov kriminalitet sasom
kidnappningar, narkotikasmuggling och omfattande stélder av olja
m.m. Den tjetjenske presidenten Maschadovs stéllning har
successivt forsvagats av krafter som motsatter sig dennes
samarbetsinriktade politik i forhallande till Moskva. Det oroliga
laget i Tijetjenien forsvarar mojligheterna till en varaktig
forbattring av den ekonomiska och sociala situationen i norra
Kaukasus som helhet. Av Tjetjeniens grannrepubliker har
Dagestan drabbats mest, men ocksa Ingusjetien och Nordossetien
har paverkats.

Stridigheter mellan vapnade tjetjenska grupperingar och ryska
forband har forekommit regelbundet i gransomradet mellan
Tjetjenien och Dagestan och situationen har blivit allt mer akut det
senaste aret. Tjetjenska friskaror har genomfért angrepp fran den
tietienska sidan in i sydvastra Dagestan. Ryska federala styrkor,
understddda av enheter ur det dagestanska inrikesministeriet samt
delar av lokalbefolkningen sattes in for att driva tillbaks
angriparna till Tjetjenien. Efter den serie av bombdad mot civila
mal i Ryssland och som antas hanga samman med konflikten i
Dagestan forstarks farhagorna for en fortsatt orolig, och i varsta
fall forvarrad, situation i omradet.
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Saval centralmakten i Moskva som de stora regionerna ar
Overlag svaga, och for bada parter - och deras ledare - géller det
framfor allt att dverleva politiskt och ekonomiskt. Den svaga
federala makten och svarigheterna att driva igenom och
implementera ny lagstiftning medfér emellertid att federationen
blir alltmer heterogen med olikartade regelverk pa exempelvis det
ekonomiska omradet mellan de olika regionerna. Detta kan leda
till vaxande ekonomisk och social spanning inom Ryssland. Pa
samma gang verkar framforda forslag om ett antal storregioner
inte sarskilt realistiska. Genomforande av dessa skulle kréava
grundlagsandring, vilket bl.a. forutsatter stod med tva tredjedels
majoritet i det dverhus som bestar av representanter for de
existerande 89 regionerna samt bifall i tva tredjedelar av de 89
regionala lagstiftande férsamlingarna.

Icke desto mindre forekommer pa central niva klara farhagor
for upplésningstendenser av federationen och foérestallningar om
utlandsk inblandning for att paskynda en sadan utveckling, sarskilt
i Rysslands stdra och muslimska delar. Sadana forestallningar
paverkar i viss utstrackning Moskvas utrikes- och
sakerhetspolitiska agerande och retorik.

Det partipolitiska landskapet tycks forbli splittrat men
samtidigt nagorlunda stabilt. Samtidigt ar den demokratiska
kulturen @nnu inte rotad i det ryska samhallet i vid mening.

Rysk inrikespolitik kommer under det narmaste aret att
domineras av de kommande valen — till Duman den 19 december
1999 och till presidentposten i juli 2000. Det ryska partivdasendet
ar fortfarande svagt utvecklat men i flera politiska lager har under
varen och sommaren gjorts anstrangningar att bylligamser for
att 6ka mojligheterna till framgang i valen. Allianserna framstar
som tamligen lost sammanhallna och bestar framst av starka
personligheter i rysk politik samt vissa av de mer framtradande
regionala ledarna. En konstellation som vantas fa stor betydelse &r
en center-vanster allians mellan bl.a. férre premidrministern
Primakov och Moskvas borgmastare Luzjkov. Alliansen gar under
beteckningen "Féaderneslandet — hela Ryssland" och torde aven
komma att fora fram en kandidat i nasta ars presidentval. Pa
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hdgerkanten i rysk politik finns en valallians mellan rérelser som
leds av bl.a. férre premiarministern Kirijenko. | politikens mittfalt
aterfinns sasom tidigare Grigorij Javlinskijs rorelse "Jabloko" och
forre premiarministern Tjernomyrdins "Vart hem ar Ryssland". Pa
vansterkanten dominerar kommunistpartiet och dess allierade,
aven om splittringstendenser i detta block har kunnat noteras
under senare tid.

Av grundlaggande betydelse for den ryska
samhallsutvecklingen ar givetvis landets prekdra ekonomiska
situation. Den finansiella kris som brét ut i augusti 1998 fortgar
och nagon snar aterhamtning av den ryska ekonomin verkar inte
vara i sikte. Reformtakten &r fortsatt lag till folid av
regeringskriserna, svagt utvecklade institutioner samt utbredd
korruption. Byteshandel fortséatter att dominera de ekonomiska
transaktionerna och ytterligare forsvara forutsattningarna for en
modern marknadsekonomi. Detta tillstand foérsvarar i sin tur
Rysslands mdjligheter att uppfylla de internationella finansiella
institutionernas villkor for kreditgivning till Ryssland. Den
allvarliga och langvariga ekonomiska krisen i landet kommer i
mycket hdg grad att begréansa varje rationell rysk regerings inrikes-
och utrikespolitiska handlingsmojligheter. Krisens foljder for
tillstandet i den ryska sociala sektorn, bl.a. halsovarden, kan pa
langre sikt ocksa fa internationella konsekvenser, inte minst for
grannlanderna.

Rysslands handel och samarbete med Ovriga lander i
Oberoende Staters Samvalde (OSS) har minskat drastiskt under
1990-talet. Om Ukraina, Vitryssland och Kazakstan undantas, har
handelsutbytet vid decenniets slut dverlag krympt till mellan fem
och tio procent av 1991 ars niva. Ocksa utbytet med de tre
forstnamnda landerna har minskat radikalt, om &n nagot
langsammare.

Integrationsprocessen mellan Ryssland och Vitryssland, dar
utvecklingen fortsatter i en negativ riktning, avses fortsatta,
atminstone att doma av politiska uttalanden fran saval Moskva
som Minsk. Salunda har forutskickats ett nytt unionsavtal mellan
landerna som bl.a. skulle innebéara inférande av den ryska rubeln
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som betalningsmedel i Vitryssland. Starka krafter verkar nu for
upprattandet av en unionstat Ryssland-Vitryssland, vars
kompetens i forhallande till de dari ingdende staterna — som
samtidigt forutsatts bibehalla sin sjalvstandighet — dock tills vidare
framstar som oklar.

Rysslands forbindelser med Ukraina utvecklas successivt. 1997
traffades efter langa forhandlingar en Gverenskommelse om
Svartahavsflottan. Overenskommelsen har under &r 1999 ocksa
ratificerats av bada landernas parlament. | april i ar tradde det s.k.
stora vanskaps- och samarbetsavtalet mellan landerna i kraft.
Ukraina &r inte minst i ekonomiskt hanseende starkt beroende av
Ryssland. Salunda fick forra arets ekonomiska kris i Ryssland
stora efterverkningar i Ukraina som ocksa har stora obetalda
skulder till Ryssland for olje- och gasleveranser. Ett ytterligare
narmande mellan landerna, efter de forestdende presidentvalen i
saval Ukraina (i oktober 1999) och Ryssland (i juli 2000), kan inte
uteslutas aven om det i Ukraina finns starka krafter som i stéllet
vill séka en integrering vasterut, framst med EU.

Integrationsforséken inom OSS har inte varit framgangsrika
eftersom bade utrikespolitiska malsattningar och ekonomisk
politik och utveckling snarast har varit divergerande. Rysslands
ambitioner har gradvis avtagit och borjat fokusera sig pa
samarbete péa olika omraden med olika landerkretsar inom OSS-
omradet. Salunda finns sedan ett par ar en tullunion mellan
Ryssland, Vitryssland, Kazakstan och Kirgisistan. Unionen har
under &r 1999 dven utokats med Tadzjikistan. Aven pa det militara
omradet finns det tecken pa att vissa lander inom OSS soker sig
bort fran Ryssland i riktning mot ett tydligare samarbete med bl.a.
Nato. Innan den ryska ekonomin férbattras forefaller det troligt att
dessa tendenser fortsatter. Avsaknaden av effektiv granskontroll
mellan de flesta OSS-landerna innebar pataglig risk for att
Ryssland i 6kad omfattning blir transitland fér bland annat
narkotika- och vapensmuggling samt illegal migration.

Eftersom politiska och ekonomiska reformer generellt har varit
mindre langtgaende i flera av landerna i Transkaukasus och
Centralasien, i vilka det pagar eller finns latenta etniska konflikter,
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finns starka skal att befara fortsatt och tilltagande instabilitet i
dessa regioner i form av konflikter bade inom och mellan
landerna. Den senaste utvecklingen i Centralasien med bl.a.
upprepade kidnappningsincidenter i Kirgisistan och uzbekiska
luftangrepp i Tadjikistan har tydligt visat pa den instabila
situationen i regionen.

Ryssland ar sedan flera ar militart involverat i inbordeskriget i
Tadzjikistan samt i Abchasien samtidigt som Moskva inte minst pa
grund av sina farhagor fér dominoeffekter sdderifran in pa ryskt
territorium kommer att vilja ha formaga till medverkan i
fredsframjande insatser i bland annat Centralasien. Behovet av att
kunna agera med militdra foérband och inrikestrupper, sarskilt
langs landets stdra gransomraden, kommer sannolikt att binda upp
betydande ryska militara resurser under éverskadlig tid.

Trots de stora svarigheter som finns inom den ryska
krigsmakten och det militdra engagemang som Ryssland har i
sbder visar det ryska truppbidraget till KFOR och de samtidiga
insatserna i Dagestan att Ryssland alltiamt har en férmaga att
shabbt sétta in férband av bataljons- till brigadstorlek. Insatserna
forsvarar dock den pagaende reformprocessen inom den ryska
krigsmakten. Ryssland &r ocksa beroende av finansiellt bidrag fran
vast for sitt deltagande i Kosovo.

Under hela 1990-talet har rysk utrikespolitik och -debatt
forsokt finna en hallbar och trovéardig roll for det nya Ryssland
inom det internationella systemet. Bortsett fran de forsta aren efter
Sovjetunionens uppldsning, har det harvid i hog grad handlat om
att pa basta satt sakerstalla en status om inte som supermakt sa i
varje fall som en av de ledande stormakterna i en, for att anvanda
rysk vokabuldr, multipolar varld. Trots att andra stormakter med
Forenta staterna i spetsen har forsokt tillmotesgd denna stravan
atminstone pa det politiska och symboliska planet, har Moskva vid
flera tillfallen reagerat kraftigt dver att, som man har sett det, ha
blivit forbigdnget i samband med beslut om internationella militara
krishanteringsinsatser. Sa skedde med stort eftertryck efter Natos
beslut den 24 mars 1999 om att inleda flygbombningar mot
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Forbundsrepubliken Jugoslavien utan féregaende beslut i FN:s
sakerhetsrad.

Den starka reaktionen far forklaras dels av att Moskva kan ha
kant sig forodmjukat och asidosatt i en region dar man av tradition
och historiska band anser sig ha sarskilda intressen, dels av rysk
oro for en foérandring av internationell praxis till stod for
separatistiska stromningar. Det senare har i sin tur baring pa de
farhagor for en stegvis upplosning av den Ryska federationen vilka
som tidigare namnts finns pa sina hall i Moskva. Efter hand
dampades reaktionerna, och den ryska regeringen har kommit att
direkt medverka i det internationella samfundets anstrangningar
for en 16sning av konflikten omkring Kosovo.

Ett aterupptagande av Rysslands samarbete med Nato har
inletts och en férhoppning ar darfoér att Ryssland inte skall vanda
sig bort fran fortsatt och fordjupat samarbete med den
euroatlantiska regionen. Aven om Ryssland tar en aktiv del i
KFOR s& ar Rysslands relation till Nato, pa det overgripande
institutionella planet, fortsatt avvaktande.

Kosovokrisen kom att demonstrera den politiska vikt som
Ryssland faster vid sin internationella status och medverkan i G8-
samarbetet. Vidmakthallandet av Rysslands stélining som en
stormakt och ett av flera kraftcentra i en multipolar varld utgér en
grundbult i rysk utrikespolitik. Detta staller krav pa en klart
definierad rysk position i alla viktiga internationella sammanhang
— att "Ryssland go6r sin rost hord". Havdandet av denna
stormaktsstatus kan ibland medféra att Ryssland k&nner behov av
att inta en annan standpunkt an dvriga stormakter, trots att detta i
det enskilda fallet kan forefalla strida mot Rysslands direkta
intressen. Det ar dock vart att notera att Ryssland, efter dylika
markeringar, ofta latit intresset av att samverka och samarbeta med
Europa och Forenta staterna ta 6verhanden. Rysslands behov av
stod och krediter for att komma ur sitt ekonomiska
svaghetstillstdnd har sannolikt bidragit till samarbetsvilja men det
finns ocksa hos manga i det ryska utrikespolitiska etablissemanget
en kansla av samhdrighet med Vast. Att Ryssland dartill séker
nara relationer med bl.a. Kina och Indien bor ses som ett
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komplement till denna huvudorientering och ett uttryck for
Rysslands stravan efter en roll som en av ett fatal globala
stormakter samt det faktum att landet geografiskt daven ar ett
asiatiskt land.

Pa senare tid har Ryssland visat ett dkat intresse att utveckla
och fordjupa forbindelserna med EU. Till stor del torde detta
foéranledas av en allt storre insikt i Moskva om EU:s betydelse som
Rysslands storsta handelspartner (ca 40 % av den ryska
utrikeshandeln sker med EU) samt en oro dver méjliga negativa
konsekvenser for rysk ekonomi och handel av EU:s utvidgning.
Till en del kan intresset for EU kanske ocksa forklaras av en
strévan att sdka balansera Férenta staternas styrka och inflytande i
saval Europa som Ryssland. Den senare faktorn kan i Moskva ha
uppfattats ©ka i betydelse mot bakgrund av utvecklingen pa
Balkan, framst i Kosovo. Av vikt for det ryska intresset for EU
torde ocksa vara EU:s 6kade intresse for Ryssland, senast uttryckt
i den gemensamma strategi for relationerna med Ryssland som
Europeiska radet antog vid sitt mote i KoIn i juni 1999.

Det ar viktigt att konstatera att samarbetet bl.a. kring viktiga
rustningskontrollférhandlingar fortsatt, trots menings-
motsattningarna i anledning av Kosovo-konflikten. Férenta
staterna och Ryssland har nu inlett prelimindra samtal syftande till
ett avtal om ytterligare reducering av de strategiska karnvapnen,
ett START lll. Fohoppningsvis kan dessa samtal underlatta en
rysk ratificering av START ll-avtaletinder det kommande aret.

En komplicerande faktor ar att Férenta staterna i anslutning till ett
START Ill-avtal ocksd M diskutera justeringar i ABM-avtalet
fran 1972, for att mojliggora utvecklandet av ett missilférsvar,
vilket ar en kanslig fraga for Ryssland. Aven CFE-férhandlingarna
har fortskridit. Tvartemot vad manga fruktat undvek Ryssland att
lata kontroversen éver Kosovo paverka forhandlingarna. Allt tyder
pa att det anpassade CFE-avtalet kommer att undertecknas vid
OSSE-toppmoétet i Istanbul i november.

Samarbete mellan Forenta staterna och Ryssland torde aven i
fortsattningen utgtra en mycket viktig forutsattning inte bara for
rysk medverkan i centrala internationella beslut, utan aven i
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mycket konkret bemarkelse. Det kan galla stod fran internationella
finansiella institutioner liksom ytterligare bilateralt amerikanskt
stod bl.a. for destruktion av ryska massforstorelsevapen till
overenskomna nivaer. Det ar framst pa det strategiska omradet
som de ryska militara resurserna har betydande relevans for
Forenta staterna. Aven om Forenta staterna i resurshanseende har
atskilligt att vinna pa en vidare nedskarning av de strategiska
arsenalerna, ar effekterna av fortsatt respektive avstannad
karnvapennedrustning avsevart storre for Ryssland. Beroende pa
en rad faktorer, ter det sig allt mindre sannolikt att Ryssland
kommer att klara den av Kemvapenkonventionen faststallda
tidsgransen for forstéring av existerande 45 000 ton kemiska
stridsmedel. Blir avvikelserna alltfér betydande, kan konventionen
riskera att undermineras med O©kad produktion av kemiska
stridsmedel i utvecklingslander som en mojlig foljd. Den ofta
bristfalliga kontrollen av ryskt hdganrikat uran liksom av
karnvapenkunnande, kan pa liknande satt bidra till okad
internationell karnvapenspridning.

| sammanhanget kan noteras att &ven om Rysslands relationer
med Nato som organisation forsamrats, mer eller mindre
langvarigt, som en foljd av Kosovo-krisen, har det samtidigt
kommit signaler frdn Moskva om att man efterstravar ett fortsatt
gott samarbete med de enskilda Nato-landerna. Detta torde i
princip aven kunna omfatta kontakter och samarbete pa det
forsvarspolitiska omradet, inkl 6vningsverksamhet, krishantering
m.m.

Forbindelserna mellan Ryssland och de baltiska landerna
praglas av relativt lugn. Under det senaste aret har t.o.m. en viss
forbattring kunnat noteras. Fortfarande aterstar dock viktiga fragor
att l6sa, inte minst ryskt undertecknande och ratificering av
gransavtal med Estland och Lettland samt rysk ratificering av det
sedan tidigare undertecknade gransavtalet med Litauen.

Som Forsvarsberedningen tidigare har konstaterat, vaxer
samtidigt de ryska karnvapnens relativa betydelse for rysk
forsvars- och sakerhetspolitik i takt med den omfattande och
langsiktiga krisen for Rysslands konventionella militara styrkor.
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Denna trend kan fortgd under Overskadlig tid eftersom de
betydande finansiella resurser som erfordras for att genomféra den
planerade militdrreformen inklusive anskaffning av ny materiel
m.m. sannolikt inte kommer att stallas till férfogande under
overskadlig tid. Det 6kade ryska karnvapenberoendet maste tas pa
betydande allvar i forsta hand som det kan ge upphov till stérre
oro och nervositet i omvarlden och pa detta satt kan vacka nya
spanningar, samt eftersom det finns fara for att den sjunkande
moral och bristande kontroll som idag praglar de ryska vapnade
styrkorna i allmanhet ocksa skall sprida sig till de strategiska
rakettrupperna med risk for Odesdigra misstag. De taktiska
karnvapnen omfattas inte av nagra internationella avtal. Det finns
anledning att hysa oro fér en bristande kontroll éver dessa.

Forsvarsberedningen ser liksom tidigare med betydande oro pa
de risker som harror fran de stora mangder karntekniskt avfall i
vart naromrade, inte minst fran rysk militar verksamhet. Det torde
vara nodvandigt att fortsatt aktivt bistd Ryssland med hjalp pa
detta omrade for att sakerstélla att hanteringen av detta avfall sker
pa ett for manniskor och miljo adekvat satt.

Kaliningrads politiska och militara betydelse for Ryssland
framstar som oférandrad. Polens Nato-medlemskap har savitt kan
beddmas ej medfort en dkad prioritering av omradet fran Moskvas
horisont. Dock har fran tid till annan fran olika hall, inte minst
lokalt fran Kaliningrad, framforts oro éver foljderna, framst de
ekonomiska, for omradet av den kommande EU-utvidgningen.
Oron omfattar aven mdgjligheterna att bibehalla den férmanliga
visumregim som for narvarande galler for resor fran Kaliningrad
till grannlanderna Polen och Litauen. Motsvarande oro finns i
ryska gransomraden mot Estland och Lettland.

Sa lange som den ekonomiska medelstilldelningen for den
ryska krigsmakten inte forstarks, riskerar moral,
utbildningsstandard och materiel att fortsatt forsamras. Detta leder
i sin tur till 6kade risker for Rysslands grannar till foljd av misstag
och slarv, bristfallig ledning eller att militira medel kommer i
oratta hander. Denna tendens kan komma att fortga under avsevard
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tid, och med de resurser som trots allt finns pa rysk sida, kan
konsekvenserna av detta slags incidenter bli betydande.

Av stor sdkerhetspolitisk betydelse &ar likasa att den ryska
formagan att med paramilitara forband bevaka kust och granser
troligen kommer att fortsétta att reduceras. Detta 6kar risken for
gransoverskridande brottslighet och kommer att stalla krav pa
Rysslands grannar.

Mot bakgrund av de bestaende svarigheterna att moéta den ryska
krigsmaktens personal-, utbildnings- och materielbehov samt den
betydande krispotential 6ver tid som finns pa bada sidor om
Rysslands granser i Kaukasus och Centralasien, finns bindningar
som vasentligt begransar Rysslands mdjligheter att bidra med
trupp i andra sammanhang i nagon stérre omfattning eller Gver
langre tid. Rysslands engagemang i Kosovo ar dock prioriterat
fran rysk sida.

En begransad rysk formaga att bidra till internationell
krishantering kan ocksa i framtiden bidra till frustration,
utanforskap och isolationism. En sadan tendens skulle forvisso
strida mot det erként pragmatiska intresset som Ryssland har av
fordjupat samarbete med i forsta hand EU-lAnderna. Hartill
kommer att kdnslan av egen oférmaga och nonchalant behandling
fran Natos sida kan leda till ny aggressiv retorik, nagot som i sin
tur kan skapa nya spanningar och oroa sma grannar - inte minst de
baltiska landerna - samt pa andra satt komplicera samarbetet med
Ryssland.

Det ryska samhallets institutioner ar annu bréckliga och landet
ar fyllt av motstridiga intressen. Den inrikespolitiska utvecklingen
forblir darfor osaker. Detta far framst konsekvenser for Ryssland
sjalvt men kan ocksa medfora komplikationer och pafrestningar
for landets relationer till omvérlden. Flera faktorer talar dock for
att Ryssland, med en fortsatt reforminriktad ledning kommer att
strava efter ett fortsatt samarbete med Vasteuropa och Férenta
staterna. En viktig indikation pa Rysslands kommande véag - och
relation till omvarlden blir de forestdende parlaments- och
presidentvalen. Trots risken for bakslag talar mycket dock for att
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den demokratiska utvecklingen kommer att fortsatta att
konsolideras.
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4 Europeiskt sakerhets- och
forsvarssamarbete

Under 1990-talet har ett ganska radikalt omtdnkande betraffande
europeiska krishanteringsbehov och -resurser agt rum. Bakgrunden
ar framforallt utvecklingen i Sydosteuropa i kombination med det
kalla krigets slut. Det fortsatta europeiska integrationsarbetet har i
sin tur skapat forbattrade mojligheter att finna l6sningar for
hanteringen av dagens och morgondagens utmaningar for Europa.
Ett viktigt steg var Amsterdamférdragets ikrafttradande ar 1999.
Genom fordraget utvecklades och fordjupades den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken (GUSP). | enlighet med det
svensk/finska forslaget vid EU:s senaste regeringskonferens gors
krishantering till en central uppgift for Europeiska unionen.

Den senaste handelseutvecklingen i och omkring Kosovo har
satt denna utveckling, som har en lang historisk bakgrund, i
blixtbelysning och understrukit nddvandigheten av tydliga och
substantiella forandringar vad galler EU:s krishanteringsformaga i
saval besluts- som resurshanseende.

Indirekt paverkas situationen pa sikt ocksa av den okade
amerikanska prioriteringen av Stilla havsomradet och Kina, som
utgdér en vaxande marknad och innehdller stora potentiella
sakerhetshot mot Forenta staterna. Overgripande amerikanska
intressen i Europa och den ryska kdrnvapenarsenalen innebéar
samtidigt att ndgon snabb tyngdpunktsforskjutning knappast ar att
vanta; icke desto mindre har handelseutvecklingen under 1999
ytterligare demonstrerat Rysslands relativt sett minskande
betydelse for Forenta staterna. Det maste samtidigt slas fast att
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hantering av allvarligare kriser i Europa fortsatt kommer att kréava
amerikansk medverkan - att Europa ensamt under 6verskadlig tid
skulle kunna ta ansvar for militara insatser liknande dem i Bosnien
och Kosovo framstar som orealistiskt. Den grundlaggande
demokratiska intressegemenskapen mellan Forenta staterna och
Europa talar for ett fortsatt amerikanskt sékerhetspolitiskt
engagemang.

Under varen och sommaren 1999 har en rad centrala politiska
beslut fattats av EU, Nato och VEU som syftar till att skapa
forutsattningar for att mota dessa utmaningar. Besluten har
omgardats med tydliga politiska maningar fran europeiska ledare
om att paskynda processen mot forbattrad europeisk
krishanteringsformaga. Bilaterala deklarationer av sadan innebo6rd
har ocksa utfardats bland annat vid det brittisk-franska toppmotet i
december 1998. Det skall samtidigt framhallas att processen
alltiamt befinner sig i ett inledningsskede.

Vid sitt mote i Kéln antog Europeiska radet en deklaration om
att stdrka den gemensamma europeiska sakerhets- och
forsvarspolitiken i syfte att forbattra EU:s krishanteringsformaga.
Hari slas fast att EU bor kunna fatta beslut pa samtliga omraden
som berors av de s.k. Petersbergsuppgifterna (humanitéara insatser
och raddningsinsatser, fredsbevarande insatser och insatser med
stridskrafter vid krishantering inklusive fredsskapande atgarder)
for att kunna handla sjalvstandigt och unggga detta handlande
med militdra resurser. EU kommer darmed att 6ka sina mojligheter
att bidra till internationell fred och sakerhet i enlighet med FN-
stadgans principer.

Medlemslanderna atar sig darfor att utveckla den europeiska
militara formagan pa detta omrade, utgaende ifrdan nuvarande
nationella och multinationella resurser samt att starka respektive
lands formaga for detta syfte. Enligt Kdlndeklarationen kraver
detta ett uppratthdllande av konsekventa satsningar pa
forsvarsomradet, genomférande av de anpassningsatgarder som
behdvs och i synnerhet forstarkning av de europeiska landernas
formaga inom omradena underrattelsetjanst, strategiska transporter
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och ledning. Det kravs aven insatser for att anpassa, 6va och
sammanfdra europeiska nationella och multinationella styrkor.

Av vikt ar ocksa uthdlliga insatser for att forstarka den
industriella och tekniska basen for forsvarsresurserna. EU-
landerna uttalade vidare i Kdln sin beslutsamhet att framja en
omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin och att arbeta
for ett ndrmare och effektivare samarbete inom denna.

Europeiska radet hanvisar till Nato-toppmotets stod for EU:s
krishantering och slar fast behovet av 6kat samrad och 6msesidig
transparens mellan EU och Nato. Syftet &r att utveckla en effektiv
europeisk krishanteringsformaga i vilkken samtliga EU-medlemmar
kan delta fullt ut och pa lika villkor. EU skall samtidigt forsoka
skapa forutsattningar for att Nato-medlemmar som inte samtidigt
ar EU-medlemmar skall kunna medverka i denna verksamhet sa
langt moijligt.

| syfte att skapa de institutionella forutséattningarna fér en
forbattrad krishanteringsformaga for EU, skall formerna for att
inkludera de funktioner fran VEU som EU behéver for att kunna
leva upp till sina nya ataganden faststéallas. Exakt vilka funktioner
som kommer att 6vertas ar annu inte beslutat och kommer att blir
foremal for omfattande diskussioner under det narmaste aret.

Avsikten ar att fatta ett antal konkreta beslut fore utgangen av
ar 2000. Europeiska radet konstaterar uttryckligen att
medlemslandernas skiljaktiga status vad galler kollektivt férsvar
inte kommer att paverkas av de planerade forandringarna. Det
skall understrykas att beslutet i Koln syftar till att starka EU:s
formaga att ta det Overgripande ledningsansvaret for en
krishanteringsinsats. Daremot avser EU inte bygpp resurser
for operativ ledning av militara operationer eller nagra egna
stridskrafter.

Det fortsatta arbetet efter motet i KoIn fors nu vidare under
ledning av det finska ordférandeskapet. Krishantering och
konfliktférebyggande atgarder behandlas i tva parallella
foérhandlingsprocesser.

Nato-toppmotet i april gav klartecken for alliansens fortsatta
utvidgning efter det att Polen, Tjeckien och Ungern Kkort
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dessfdrinnan hade upptagits som medlemmar. Moétet signalerade
mycket tydligt att utvidgningsprocessen kommer att fortgad aven
om nagon fast tidtabell inte faststélldes. Nasta Gversyn kommer
dock att &ga rum ar 2002. For svenskt vidkommande sarskilt
notervart var att de baltiska landerna tydligt beskrivs pad samma
satt som ovriga ansdkarlander. Man kan vidare konstatera att den
sa kallade "Membership Action Plan” (MAP) som antogs i
sammanhanget, ger ansotkarlanderna forhallandevis utforlig
vagledning om de anpassningsatgarder de maste vidta for att
forbattra sina mojligheter till upptagande som medlemmar. MAP
presenterar en a la carte-meny for individuella atgardsprogram
som skall framfoérhandlas i 19+1-krets (dvs. Nato-medlemmarna
tilsammans med varje enskilt ansokarland). Aven om Nato
uttryckligen forklarar att det inte rader nagon automatik mellan
medlemskap och fullt genomfdrande av dessa
anpassningsatgarder, har alliansen med detta program kommit
narmare klara medlemskapskriterier an nagonsin tidigare. Ytterst
kommer det givetvis alltfamt att handla om ett politiskt beslut
huruvida ett kandidatland skall upptas som medlem eller e;j.

Ett centralt dokument som antogs vid toppmotet utgérs vidare
av det reviderade strategiska konceptet for Alliansen. De
viktigaste forandringarna i forhallande till den tidigare gallande
versionen var att internationell krishantering nu upphdgjs till en av
Natos fyra huvuduppgifter. De 6vriga tre utgérs av att bidra till
stabilitet inom det transatlantiska omradet, att fora
sakerhetskonsultationer inom den transatlantiska regionen samt att
kollektivt forsvara Alliansens medlemmar. Den tidigare
malsattningen om att sakra strategisk balans utgar samtidigt.
Konceptet faster hartill 6kad vikt vid att motverka spridning av
massforstorelsevapen.  Vid internationella  krishanterings-
operationer efterstravar Nato, i samarbete med andra
organisationer, att forebygga och hantera konflikter i enlighet med
internationell ratt. | det strategiska konceptet erinras samtidigt om
de beslut som tagits i samband med insatser pa Balkan. Natos
deltagande i internationell  krishantering beslutas av
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medlemslanderna i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestammelser.

| det nya Strategiska konceptet gors en tydlig koppling till EU:s
Amsterdamférdrag och Unionens beslut om att inkludera s.k.
Petersbergsuppgifter i detta fordrag. Pa liknande satt lyfts
huvudelementen i Natos Europeiska sakerhets- och
forsvarsidentitet (ESDI) och formerna fér europeiskt ledda insatser
fram i konceptet.

Vid VEU:s ministerraddsméte i Bremen i maj manifesterades de
europeiska landernas vilja att starka europeisk operativ formaga
for s.k. Petersbergsuppgifter i olika konstellationer. VEU
valkomnar likasad de forbattrade praktiska mojligheterna att fa
tillgang till Nato-resurser.

Wiendokumentet, Uppférandekoden om politiska och militdra
aspekter pa sakerhet och CFE-avtalet om rustningsbegransning
utgdr tillsammans karnan i den europeiska konventionella
rustningskontrollen. CFE-avtalet undertecknades av Natos och
Warszawapaktens medlemslander 1990. Avtalet ar for narvarande
under omférhandling. Det ar ett viktigt svenskt intresse att
substansen i det nuvarande avtalets sa kallade flankregim bevaras i
det nya avtalet. Det nya avtalet kommer att innehalla en klausul
for att mojliggora anslutning av nya stater. Aven om Sverige inte
ar avtalsslutande part i CFE-avtalet, och for narvarande inte har
for avsikt att ansluta sig, har detta avtal betydelse fér Sveriges
sakerhet genom de militdra begransningar och den transparens
som avtalet foreskriver ocksa i Sveriges naromrade.

Vad géller det europeiska forsvarsindustriella samarbetet, ar
den senaste utvecklingen knappast entydig. Har finns bade sentida
exempel pa nationella foretagssamgaenden i lander som aktivt
foresprakar Okat gransotverskridande industrisamarbete
(Storbritannien) och utlandska inbrytningar i lander som
prioriterat nationella konglomerat (Frankrike). En omfattande
omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin fortgar
emellertid i hég takt och med industrin sjalv som viktig drivkraft.
Tillkomsten av europeiska dotterbolag till amerikanska
forsvarsindustriforetag och i manga fall foérdjupat transatlantiskt
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projektsamarbete har samtidigt bdrjat sudda ut granserna mellan
amerikansk och europeisk forsvarsindustri. | viss utstrackning kan
man se tecken pa en globalisering ocksa pa forsvarsindustrins
omrade dar pa sikt aven amerikanska foretag blir mer

internationella.

Nar det sakerhetspolitiska laget medgivit sankta
forsvarskostnader, innebar det samtidigt att vi inte kommer att
avdela lika stora resurser for att uppratthdlla en hog grad av
sjalvforsorjning vad galler férsvarsmateriel. For att tillgodose
behovet av forsvarsmateriel av hdg kvalitet och for att underlatta
materielanskaffning i ett lage med 6kad rustning i omvarlden kravs
ett Okat internationellt forsvarsmaterielsamarbete. Detta kan
uppnds bl.a. genom en framsynt materielférsorjnings- och
forskningsprocess i internationellt samarbete kombinerat med
insatser for att sakra egna strategiska kompetenser.

| linje med detta har en mycket viktig process inletts pa hog
nivd mellan de viktigaste europeiska materielproducerande
landerna Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien och
Sverige for att underlatta omstruktureringen av den europeiska
forsvarsindustrin. Processen syftar till att minska klyftan mellan
amerikansk och europeisk industri och darigenom skapa en béttre
grund for ett transatlantiskt samarbete pa nagorlunda jambordiga
villkor och till dmsesidig nytta. Samarbetet pagar i en rad
arbetsgrupper och kan fa stor betydelse for svensk
forsvarsindustri och for svensk sakerhet overlag. | likhet med
Ovrigt materielsamarbete, star omfattningen av varje lands
konkreta medverkan i hoég grad i relation till nationella
upphandlingsplaner.

En viktig fraga for den europeiska forsvarsindustrin ar i vilken
utstrackning de europeiska landerna har en samsyn pa hur deras
forsvarsmakter skall anvandas vid internationell krishantering. De
internationella insatserna pa Balkan kan ge viktiga impulser for en
Okad samsyn.

Sammantaget rader det knappast nagon tvekan om
fardriktningen vad galler den 6vergripande europeiska militéra
formagan. En forbattrad krishanteringsformaga kraver att EU-
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landerna uppratthaller och utvecklar sin militara formaga pa detta
omrade och anpassar dessa resurser sa att de i storre utstrackning
kan anvandas for internationell krishantering. Landerna i Europa,
och i synnerhet EU och dess medlemmar, maste ta pa sig ett
vasentligt 6kat ansvar for att leda och genomféra krishantering pa
olika nivaer. Parallellt med detta vaxer ocksa unionens behov av
tidig konfliktvarning och mojlighet till aktivt
konfliktférebyggande. Bssa ambitioner maste reflekteras bade i
form av nya beddmnings- och beslutsfora inom unionen liksom
mellan EU och Nato, nya institutionella ramar, och av en rad
praktiska atgarder vad galler medlemslandernas stridskrafters
sammansattning och samverkansférmaga. Utvecklingen i Kosovo
har med kraft understrukit nédvandigheten av att Europa maste
kunna ta ett langtgaende och omfattande ansvar for konflikt- och
krishantering utmed hela spektrumet fran forvarning,
konfliktférebyggande, evakuering, Overvakning, verifikatitih
fredsframjande och ateruppbyggnad - ibland @ven 6ver lang tid.

Framfor allt pa den militara sidan saknas flera av
forutsattningarna for detta. Som Europeiska radet framhaller i sin
deklaration, och som dven betonas fran europeiska politiska ledare
och militara experter, galler detta sarskilt underrattelsetjanst,
strategiska transportresurser samt ledningsformaga. Mest
realistiskt ar dock att dessa behov i forsta hand kommer att
tilgodoses genom en storre prioritering av krishantering i de
europeiska landernas forsvarsplanering samt genom att utnyttja de
stordriftsfordelar som en forbattrad samordning och
arbetsfordelning pa detta omrade mellan de europeiska staterna
ger. Forenta staterna ser med viss oro pa utvecklingen av en
europeisk krishanteringsférmaga. Det handlar framst om behovet
av europeiska resurser, risken for minskat amerikanskt politiskt
inflytande samt hur Turkiets, Norges och Islands medverkan skall
sakerstéllas. | detta sammanhang kan det vara vart att notera att
dessa lander, genom sitt Nato-medlemskap, kan paverka EU:s
mdjligheter att utnyttja Nato-resurser for europeisk krishantering.
Detta ar en aspekt som bor beaktas i den fortsatta diskussionen
kring europeisk krishantering.
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Samtidigt som det finns en amerikansk oro for ett minskat
inflytande &r det viktigt att konstatera att varje storre
krishanteringsinsats i Europa, av den typ som nu genomfors i
Kosovo, under overskadlig tid kommer attgga pa amerikansk
medverkan. Sadana insatser kan aven fortsattningsvis komma att
innefatta medverkan av lander utanfér EU- och Nato-kretsen.
Bland dessa ar det i synnerhet de stora landerna Ryssland och
Ukraina som har forbands- och transportkapacitet i nagon storre
omfattning. De bada landernas mycket besvarliga ekonomiska
situation aterspeglas emellertid pa deras respektive krigsmakter.
Ryssland har dessutom att halla beredskap for militara
krishanteringsoperationer pa det egna territoriet samt i bland annat
Centralasien, dar man redan idag har trupp bl.a. i Tadzjikistan.
Mojligheterna till ytterligare rysk och ukrainsk medverkan med
storre kontingenter i europeiska krishanteringsinsatser ¢ver lang
tid kan darfér bedémas som relativt begransade. Det kan dock
finnas skal att ndrmare undersdka forutsattningarna for utnyttjande
av rysk och aven ukranisk flygtransportkapacitet t.ex. i EU-ledda
krishanteringsinsatser. Ett ramavtal av sadan innebord existerar
redan mellan VEU och Ukraina.
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5 Konsekvenser for svensk
sakerhetspolitik

51 Forsvarsberedningens vardering av
den internationella utvecklingen
under ar 1999

Den oroliga situationen pa& Balkan har dominerat den

sakerhetspolitiska scenen i Europa genom den eskalering av
Kosovokonflikten som skedde under varen 1999 och som

resulterade i ett militart ingripande av Nato. Problemen i Kosovo

var tidigare val kanda men fa hade férvantat att de skulle fa sa
omfattande politiska, militdra och humanitara konsekvenser for
situationen pa Balkan. Dartill paverkades internationella relationer
och sakerhetspolitiskt samarbete mellan manga lander langt
utanfor det aktuella konfliktomradet.

Trots att Kosovokonfliktens handelseférlopp och enskilda
konsekvenser inte forutsetts kvarstar i allt vasentligt de
bedomningar av det sakerhetspolitiska laget som gjordes i
Forsvarsberedningens rapport "Forandrad omvarld - omdanat
forsvar” fran januari 1999. Konflikten i Kosovo understryker
handgripligen  behovet av  forstarkta  satsningar pa
konfliktférebyggande verksamhet och en forbattrad forméba
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gemensam krishantering. Forsvarsberedningens bedémning ar att
saval civila som militara internationella insatser kommer att vara
nodvandiga pa Balkan for lang tid framover.

Konflikten utvecklades till en svar prévning av det
internationella samfundet och dess formaga att agera. Nato-
landernas och inte minst Forenta staternas relationer till Ryssland
och aven Kina var tidvis mycket anstrdangda och det positiva
samarbetsklimat som utvecklats det senaste decenniet upplevdes
som hotat. De hardaste tongangarna fran ryskt hall har dock
avklingat och Ryssland har i huvudsak Overgatt till att spela en
konstruktiv roll i den fortsatta hanteringen av konflikten. Aven
om den ryska misstron mot Nato har starkts synes landets regering
ha kommit till insikt om att Ryssland maste samarbeta med
Forenta staterna och Europa och aktivt bidra till krishanteringen
pa Balkan. Det faktum att férutsattningarna for samarbetet inte
helt urholkades av Kosovokonfliktens pafrestningar har visat att
det anda finns en grund for dess fortsatta utveckling.

Nato lyckades trots bade inre och yttre spanningar att halla
samman under helayfikampanjen. Sedan Jugoslavien i allt
vasentligt accepterat Natos Vvillkor for att avsluta sin
flygbekéampning, kunde man aven félja upp denna med en stor
insats med marktrupp. | de uppféljande insatserna deltar aven
andra lander. Nato har darmed befést sin roll som det centrala
instrumentet for militér krishantering i Europa.

Vikten av att Forenta staterna bibehaller sitt engagemang for
Europas sakerhet har bekraftats. Utan amerikanska resurser hade
den omfattande flygoperationen inte kunnat genomféras i Kosovo.
Samtidigt ar det viktigt att konstatera att Europas lander har
patagit sig ett avsevart ansvar saval politiskt som militart i
Kosovo. De europeiska landernas truppbidrag i KFOR ar storre an
det amerikanska, EU kommer att std for en stor del av
aterupplyggnaden och europeiskalipier har spelat en viktig roll
i hela processen.

Milosovic-regimens upprepade krankningar av manskliga
rattigheter éver lang tid visar med skrammande tydlighet att det
internationella samfundet annu saknar tillracklig formaga att
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ingripa pa ett tidigt stadium i en konflikt. Om det internationella
samfundet haft instrument for att hantera konflikten i Kosovo i ett
tidigare skede hade mycket manskligt lidande och materiell
forstorelse kunnat undvikas.

| det nyligen framlagda handlingsprogrammet "Att férebygga
vapnade konflikter” (Ds 1999:24) presenteras metoder och
instrument for att hindra att konflikter trappas upp och leder till
vald. | programmet betonas bl.a. vikten av att klart definiera
sambanden mellan olika politikomraden och att utforma en
helhetssyn for att starka den konfliktférbyggande kapaciteten.

Samtidigt ar det viktigt att understryka sambandet mellan
konfliktférebyggande insatser och mdjligheten for det
internationella samfundet att vid behov kunna bruka vapenmakt.
Det ar viktigt att notera den avskrackande effekt som en sadan
mojlighet kan ha. Kosovokonflikten och nu senast utvecklingen pa
Osttimor visar pa vikten av att ha trovardig och snabbt tillgéanglig
militar formaga.

Erfarenheterna fran konflikten i Kosovo har forstarkt viljan
bland Europas lander att utveckla formagan att delta i och
genomfora internationella insatser. De beslut som fattats inom EU,
VEU och Nato under varen ar konkreta steg pa vagen mot en starkt
europeisk krishanteringsformaga. Sarskilt i de fall Firenta
staterna valjer att inte agera i en konflikt &r en utvecklad europeisk
formaga en forutsattning for att hantera mindre konflikter i Europa
och dess naromrade. Kosovokrisen har ater visat pa hur viktigt ett
amerikanskt engagemang ar for att bilagga stérre konflikter.

For att EU skall kunna utféra sina uppgifter nar det galler
konfliktférebyggande och krishantering har medlemslanderna vid
Europeiska radets mote i Koln atagit sig att utveckla effektivare
europeiska militdra resurser for krishantering. Behovet av
underrattelsetjanst, strategiska transporter och ledning lyfts
sarskilt fram.

Vidare pekar Europeiska radet pa behovet av att starka den
europeiska  forsvarsindustrin.  De  pagaende sexnations-
forhandlingarna mellan Storbritannien, Frankrike, Tyskland,
Italien, Spanien och Sverige syftar till att underlatta en
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omstrukturering av europeisk forsvarsindustri, vilket ar nédvandigt
for att bevara industrins internationella konkurrenskraft.

Osttimor &r ater ett exempel pad en konflikt dar det
internationella samfundet kom att ingripa allt for sent for att
forhindra omfattande manskligt lidande och materiell férodelse.
Den av Australien ledda FN-insatsen som nu genomfors ar dock
ett forsta steg mot att ateruppratta fred och ordning i ett
sjalvstandigt Osttimor. Aven om insatsen borde kommit i ett
tidigare skede sa kan det konstateras att den inleddes relativt
snabbt efter det att Indonesien givit efter for det internationella
samfundets péatryckningar. Osttimor &r ocksd ett exempel pa en
insats dar en tillfallig koalition av lander, under en nations
ledning, svarar for planering och genomférande av insatsen.

Utvecklingen i andra delar av véarlden inger ocksa oro. Detta
galler i synnerhet flera av de konflikter Folkrepubliken Kina ar
inblandad i med grannlander sasom det skarpta tonlaget och de
militira maktdemonstrationerna gentemot Taiwan under
sommaren, ordkriget med Filippinerna rérande dispyten i
Sydkinesiska sjon under varen samt inte minst intensifieringen av
konflikten mellan Indien och Pakistan 6ver Kashmir. Dartill
kommer det fortsatt spanda laget pa och omkring den koreanska
halvon. Konflikterna i det for energiférsorjiningen sa viktiga
Kaukasus-omradet fortgar. Det finns anledning att aterkomma till
den sakerhetspolitiska utvecklingen i varlden i den samlade
beddémning av det sakerhetspolitiska laget som
Forsvarsberedningen, enligt sina anvisningar, skall lamna infor det
slutliga stallningstagandet ar 2001 till nasta forsvarsbesiut.

| det foljande ger Forsvarsberedningen sin syn pa olika
aspekter av svensk sakerhetspolitik som paverkas av den
internationella utvecklingen under ar 1999 och da sarskilt av
konflikten i Kosovo och dess konsekvenser. | dvrigt kvarstar de
beddmningar som beredningen gjorde i sin rapport i januari 1999.
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52 Forsvarsberedningens beddmning av
konsekvenserna for svensk
sakerhetspolitik

Den grundldggande positiva sadkerhetspolitiska situationen i
Sveriges naromrade kvarstar, d&ven om ocksa osakerheten om
Rysslands politiska utveckling bestar. Det senaste arets utveckling
pa Balkan och sarskilt i Kosovo har dock konsekvenser for de
sakerhetspolitiska relationerna saval i Europa som globalt.

| 2000-talets Europa yggas sakerheten framst genom ett
successivt alltmer omfattande politiskt, ekonomiskt och kulturellt
samarbete. Fordjupad demokrati, 6ppenhet och dkad valfard
bidrar till stabilitet och tygghet. Solidariska gemensamma insatser
for att framja sakerheten och for att hantera uppkommande kriser
utgdr nodvandiga komponenter i ett langsiktigt hallbart
euroatlantiskt sékerhetssystem.

For Sveriges del ar vart deltagande pa stor bredd i det
europeiska samarbetet och vart bidrag till gemensam
sékerhetsframjande verksamhet och krishantering centrala medel
for att trygga ocksa var egen sakerhet. Harvid bor saval civila som
militdra medel kunna komma till anvandning. Sverige boér frAmst
inom ramen for sitt medlemskap i EU, FN, OSSE, och sitt
samarbete med Nato inom ramen for EAPR/PFF och i faktiska
krishanteringsinsatser utoka och forstarka sitt bidrag till
gemensam sakerhetsframjande verksamhet och krishantering.

Forsvarsberedningen har inte funnit anledning att omprova
sakerhetspolitikens mal s& som de senast kom till uttryck i den
sakerhetspolitiska kontrollstationen varen 1999. Ett utokat svenskt
bidrag till gemensam sakerhetsfraimjande verksamhet och
krishantering ar fullt forenligt med Sveriges militdra alliansfrihet
eftersom samarbetet inte innefattar 6msesidiga forsvarsgarantier i
handelse av vapnat angrepp.

Kosovokrisen har tydligt visat att civila och militara insatser
fran det internationella samfundet kommer att vara nédvandiga pa
Balkan for lang tid framover. Det ar viktigt att dessa insatser sker



52 Konsekvenser for svensk sckerhets- och forsvarspolitik Ds 1999:55

integrerat i bred och solidarisk internationell samverkan. Sverige
bor aktivt medverka med bade civila och militara resurser for att
skapa en fredlig och demokratisk utveckling pa hela Balkan.

Enligt Férenta nationernas stadga tilldelas organisationen en
central roll for att uppratthalla internationell fred och sékerhet. Det
ar av grundlaggande betydelse att FN kan spela denna roll och att
medlemslandernas ansvar for att félja dess stadga inte urholkas.
Sverige bor fortsatt aktivt verka for att havda sékerhetsradets roll
och stélla krav pa sarskilt de permanenta medlemmarna att leva
upp till sitt ansvar. Det gar dock inte att utesluta att det kan
uppkomma situationer dar sakerhetsradet ar last pa grund av ett
veto eller hot om ett sddant. Grova krankningar av manskliga
rattigheter kan da leda till militira ingripanden fran det
internationella samfundet. En humanitar intervention maste provas
fran fall till fall med hansyn till om grundlaggande varden star pa
spel och huruvida alla andra vagar har provats. Liksom i fallet
Kosovo kan det dock bli svart att i en folkrattslig bedomning finna
en entydig grund for beslut om ett sadant ingripande. Om en
intervention sker - utan sakerhetsradsbeslut - maste stravan alltid
vara att snarast aterfora fragan till radet.

Forsvarsberedningen konstaterar liksom tidigare att EU ar av
grundlaggande betydelse for att varaktigigta stabiitet och
sakerhet i Europa. EU:s fortsatta utvidgning och utdkade
samarbete med lander i EU:s naromrade har stor betydelse pa det
sakerhetspolitiska planet. Medlemskap i EU forutsétter bl.a. en
institutionell stabilitet som garanterar demokrati, rattssékerhet,
manskliga rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter.
Detta har redan haft avsevarda positiva effekter i kretsen av
kandidatlander. Utsikterna till medlemskap har inneburit att
kandidatlanderna gjort stora anstrangningar for att l6sa
kvarvarande konflikter med sina grannlénder. Sverige bor fortsatt
verka aktivt for att knyta de lander som aspirerar pa medlemskap
narmare unionen. Aven samarbetet med lander utanfor kretsen av
medlemmar och kandidatl&ander bér utvecklas.

Ett fortsatt engagemang fran EU-landernas sida i de sydostra
delarna av Europa har stor betydelse for att langsiktigt uppna
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stabilitet aven har. Europeiska unionens beslut i Kéln att
langsiktigt arbeta for stabilitet och aterugghnad i regionen
inom ramen for den s.k. stabilitetspakten utgor ett forsta steg i
denna riktning. Det ar i sammanhanget vasentligt att ocksa agna
Turkiets relation till EU sarskild uppméarksamhet. Genom Turkiets
medlemskap i Nato och geografiska narhet till EU &r en god och
nara relation av stort intresse. En forutsattning for detta ar dock att
Turkiet lever upp till kraven pa bl.a. respekt foér méanskliga
rattigheter och skydd av minoriteter.

Ett fortsatt fordjupat euroatlantiskt sakerhetssamarbete ar av
grundlaggande betydelse for att hantera konflikter i Europa och
dess narhet. Genom de beslut som tagits vid Natos toppmdte i
Washington i april 1999 och EU-toppmoétet i KoIn i juni samma ar,
har Europeiska unionen fatt en tydligare roll i europeisk
krishantering. Sverige bor aven fortsattningsvis bidra till att
utveckla EU:s formaga pa detta omrade. EU:s beslut i Koln att
starka den europeiska formagan till krishantering bor enligt
Forsvarsberedningen fa konsekvenser for utformningen aven av
svenska forsvarsresurser.

EU besitter en rad instrument for att foygba konflikter och
kriser. Dessa instrument har hittills varit enbart av politisk,
diplomatisk, ekonomisk och humanitar karaktar men kan nu ocksa
bli militara. Den militdra kapaciteten i EU syftar till att hantera
kriser, inte till att skapa nagon gemensam stdende armé, nagot
gemensamt territorialférsvar eller utfastelser om
sakerhetsgarantier. De delar av VEU:s funktioner som pa ett
substantiellt satt bidrar till att starka unionens formaga till
krishantering bdr i lampliga delar 6verféras.

En militar kapacitet i EU kan 6ka formagan till gemensamma
krishanteringsinsatser. En forstarkt europeisk krishanterings-
formaga kan dock inte ersatta den amerikanska politiska och
militdra narvarons politiska betydelse, som ar stor inte minst for
stabiliteten i norra Europa och Ostersjoregionen.

Det forsvarsrelaterade samarbete som bedrivs mellan de
nordiska landerna &r en viktig utgangspunkt ocksa for
fordjupningen av den europeiska krishanteringsformagan. De
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nordiska landerna har gemensamma varderingar och erfarenheter
och kan gemensamt driva fragor och na okat inflytande. Sveriges
och Finlands likartade sékerhetspolitiska forutsattningar,
geografiska narhet och militara alliansfrihet gor det sarskilt
naturligt for landerna att ytterligare utveckla och fordjupa sitt
inbérdes samarbete och att agera gemensamt inom det europeiska
sékerhetssamarbetet.

Insatsen i Kosovo bekraftar Natos centrala roll som militér
krishanterare i Europa och behovet av ett brett samarbete om
krishantering. Ett aktivt svenskt deltagande i PFF bidrar till att
starka var formaga att delta i internationella insatser. | syfte att
ytterligare starka var formaga att samverka med alliansanslutna
och icke alliansanslutna lander bor Sverige ta aktiv del i
utvecklingen av det fordjupade PFF. Fdrsvarsberedningen
understryker att ett svenskt deltagande i det férdjupade PFF bor
ske i enlighet med de rekommendationer som angivits i
propositionen Forandrad omvarld - omdanat foérsvar (prop.
1998/99:74). Sammanfattningsvis innebar detta en utveckling mot
mer komplexa évningar, inte minst for att méjliggora att stdrre och
mer samansatta forband 6vas. Det innebar ocksa en utveckling av
datorstbédda 6vningar och andra kostnadseffektiva évningsformer.
Det innebér vidare ett fortsatt aktivt deltagande i planerings- och
oversynsprocessen - PARP, som aven fortsattningsvis bér omfatta
saval mark som sjo och luftférband. Det ar ocksa av vikt att
ovningsverksamheten inom ramen for PFF blir en naturlig del i
Forsvarsmaktens verksamhet.

Det ar angelaget att PFF-samarbetet dven efter toppmoétet i
Washington fortsatter att bedrivas pa bred front och att
sjalvdiffrentieringsprincipen, dvs. att samtliga lander har mdjlighet
att valja i vilkken grad man deltar i olika aktiviteter, fortsatt ar
styrande. Den uppdelning av PFF-samarbetet som kan skonjas
efter Natos toppmoéte i Washington mellan lander som aspirerar pa
medlemskap i Nato och alliansfria lander ar enligt
Forsvarsberedningen inte helt oproblematiskt ur svensk synvinkel.

Det ar viktigt att fortsatt utveckla det breda praktiska
samarbetet i Ostersjbomrédet. De nordiska landernas tilltagande
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samarbete sinsemellan och med frAmst de baltiska landerna ger ett
vasentligt bidrag till sakerheten i regionen. Som utvecklingen inte
minst i Kosovo visat ar det vasentligt att ocksd Ryssland
inkluderas i det internationella sékerhetssamarbetet.

De tre baltiska staterna efterstrvar liksom tidigare
medlemskap i bade EU och Nato. Att de baltiska landerna genom
europeiska radets beslut i Luxemburg 1997 fatt ett klart
medlemsskapsperspektiv i EU har stor betydelse for deras
sakerhet. Det ar ocksa positivt att de baltiska landerna numera
enligt besluten vid Nato-toppmoétet i Washington i april 1999
beskrivs pa samma séatt som ovriga ansokarlander till Nato. Det ar
vasentligt att den av alla OSSE-lander godtagna principen - att
varje land har réatt att sjalvt valja sin sékerhetspolitiska linje -
vidhalls. De baltiska landerna har valt att soka sakerhet genom
medlemskap i EU och Nato. En gynnsam sakerhetspolitisk
utveckling for de baltiska landerna ar till gagn for Sveriges och
hela regionens sékerhet.

Forsvarsberedningen har i tidigare rapporter pekat pa vikten av
att uppmarksamma sadana hot och risker som kan félja av t.ex.
sociala och ekonomiska Kklyftor, miljoforstoring och brist pa
naturresurser samt det moderna komplexa samhallets sarbarhet.
Den 6kade internationaliseringen och den tekniska utvecklingen
innebar ocksa att sarbarhetsaspekter maste uppmarksammas. Det
ar svart att inom detta omrade avgransa komplexa skeenden som
har intraffat sedan beredningens férra rapport. Omradet kraver
fortsatt analys och uppféljning. Som Foérsvarsberedningen tidigare
angett ar detta fragor som kraver uppmarksamhet inom flertalet
politikomraden.

Det storsta hotet mot sakerheten i Nordeuropa i dagslaget
sammanhanger med en fortsatt instabilitet i Ryssland och i
synnerhet med de risker som kan forknippas med en svag
institutionell struktur, soéndervittrande samhallelig kontroll, en
frustrerad krigsmakt, en utbredd brottslighet, starka maktstrukturer
vid sidan om staten och svarigheter att forhindra misstag och
olyckor vid militdr verksamhet liksom vid civila och militdra
karnanlaggningar. Aven om handlingsutrymmet &r mycket
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begransat, kvarstar en osakerhet om Rysslands inrikespolitiska
utveckling och de konsekvenser den kan féra med sig for landets
relationer till omvarlden. Den ekonomiska krisen i landet
fortsatter. Utrymmet for vidmakthallande eller reformering av den
militdra kapaciteten ar begransdbet finns fortsatt risk for
vapnade motsattningar inom federationen med sin grund framst i
det oroliga Kaukasusomradef\v betydelse for Nordeuropas
sakerhet i vidare bemarkelse ar Rysslands avtagande formaga att
Overvaka sina egna granser och sitt sjoterritorium.

Samtidigt som det ar viktigt att uppmarksamma de risker som
kan forknippas med osakerheten om utvecklingen i Ryssland ar det
vasentligt att fpgga vidare pa de pitisa forandringar som ocksa
sker. Ett stabilt, demokratiskt och valmaende Ryssland ar av
avgorande betydelse for en varaktig fred pa kontinenten.
Europeiska unionen har i medvetenhet om detta vid toppmotet i
Koln antagit en gemensam strategi avseende Ryssland. Den har
som huvudsakliga mal att konsolidera  demokratin,
rattsstatsprincipen och offentliga institutioner i Ryssland, att
integrera Ryssland i ett europeiskt ekonomiskt och socialt
samarbetsomrade, att samarbeta for att starka stabilitet och
sakerhet i och utanfor Europa samt att samarbeta inom omraden av
gemensamt intresse och dmsesidigt beroende som energipolitik,
karnséakerhet, miljépolitik och kamp mot organiserad brottslighet.

Kosovokrisen har visat pa betydelsen av att Ryssland deltar i
europeisk krishantering pa ett konstruktivt och ansvarsfullt satt.
Samarbetet med Ryssland bor ocksa bidra till att ett sadant ryskt
deltagande kan ske.

Sammanfattningsvis konstaterar Forsvarsberedningen att
Sveriges sékerhetspolitik alltmer véavs in i ett brett internationellt
samarbete om sékerhet i Europa. Detta breda samarbete ar av
grundlaggande betydelse for de stora forbattringar som skett i vart
sakerhetspolitiska lage sedan det kalla krigets slut. Ett
invasionsforetag syftande till ockupation av Sverige ter sig inte
mojligt att genomfora under de narmaste tio aren, forutsatt att vi
har en grundlaggande forsvarsformaga.
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Det ar inte langre risken att dras in i ett krig mellan tva
maktblock som star i fokus for Sveriges sakerhet utan risker
forknippade med regionala och lokala konflikter, med risker for
auktoritara regimer eller sonderfall och bristande samhaéllelig
kontroll i vissa lander. Aktdrer som kan tdnkas agera mot Sverige
och hota var sakerhet &r inte i forsta hand stormakter med
Overvaldigande militdra resurser utan snarare stater eller
organisationer och grupper, kanske geografiskt langt fran Sverige,
som med hot och patryckningar, vald och skadegorelse kan tankas
vilja paverka oss. Utsatta blir da vara svaga punkter t.ex. vart
beroende av en fungerande infrastruktur eller ovilja att acceptera
forluster. 1 den sakerhetspolitiska kontrollstationen varen 1999
gavs foljande exempel pa den typ av hotsituationer som ligger
inom ett vidare spektrum och ter sig som tdnkbara och mest troliga
under de narmaste tio aren:

-Vapnat angrepp, med annat syfte &n ockupation och av begransad
omfattning, som kan sattas in med kort férvarning. Det skulle t.ex.
kunna réra sig om fjarrstridskrafter (flyg, kryssningsmissiler,
ballistiska missiler) som kan utga direkt fran sin fredsgruppering.
-Angrepp av fortackt typ, dvs. angriparen, som kan vara saval en
stat som en organisation, ar svar att identifiera, och dar nya typer
av paverkansmedel sasom angrepp mot informationssystem
utnyttjas.

-Aktérer, som inte ar stater, som utnyttjar avancerade vapen
inkluderande icke-konventionella vapen.

-Svara pafrestningar pa samhallet i fred, dar tidsforhallandena &r
knappa och totalférsvarsresurser behéver utnyttjas.

Det senaste arets internationella utveckling ger inte anledning att
andra kontrollstationens bedémning av hotens karaktar. Trots de
jamfort med det kalla kriget mer begransade hoten maste vi dock
fortsatta vara sakerhetspolitiska anstrangningar. Dessa maste nu i
hogre grad utga fran en vidgad sakerhetssyn. Det &ar avgorande for
Sveriges sakerhet att det breda internationella sakerhetssamarbetet
fortsatter att utvecklas. Ett svenskt bidrag till detta samarbete har
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darfor hog prioritet. Samtidigt maste vi kunna hantera de hot och
risker som kan riktas mot landet aven i dagens situation och ha
formaga att anpassa vara resurser till de férandringar som kan ske
i omvarlden i framtiden. Det kraver en helhetssyn pa hela skalan
av civila och militara insatser fran konfliktforgggande via
krishantering till férsvar mot vapnat angrepp och en gemensam
syn pa vara insatser for sakerhet nationellt och internationellit.
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6 Forsvarspolitikens inriktning

6.1 Konsekvenser av den internationella
utvecklingen under ar 1999

Sedan Forsvarsberedningen lamnade sin senaste rapport i januari
1999 har regeringen lagt fram propositionen Féréandrad omvarld —
omdanat forsvar (prop. 1998/99:74) om forsvarspolitikens
inriktning. Riksdagen har déarefter, med anledning av denna
proposition och den ekonomiska varpropositionen, under varen
1999 beslutat om forsvarspolitiken och om riktlinjer for
totalférsvarets ekonomi t.o.m. ar 2004.

Riksdagens beslut om den Overgripande inriktningen, och om
riktlinjerna for totalforsvarets ekonomi, ar utgangspunkten for
Forsvarsberedningens bedémningar. Beslutet innebar en évergang
till en verksamhet och en resursugggnad for bade rmorlunda
och vidare syften &n tidigare. Totalforsvarsresurserna har hittills i
allt vasentligt dimensionerats och utformats for att kunna I6sa en
enda uppgift, namligen att mota ett invasionsforetag syftande till
ockupation av Sverige.

Nu skall verksamheten bedrivas och resurserna utformas med
ett bredare spektrum av angreppshot som utgangspunkt, dar
invasionshotet inte ter sig realistiskt under de narmaste tio aren.
Resurserna skall vidare utformas sa att de i 6kad utstrackning aven
kan anvandas vid internationella fredsframjande och humanitara
insatser och for att starka samhallets formaga att férebygga och



60 Forsvarspolitikens inriktning Ds 1999:

hantera svara pafrestningar pa samhallet. Formagan till anpassning
skall ocksad utvecklas, nagot som kraver framsynthet och
flexibilitet och framfor allt en hog kompetens och kvalitet hos de
totalférsvarsresurser vi skapar redan idag.

Riksdagens beslut i kontrollstationen var forsta steget fran vart
renodlade invasionsforsvar till att skapa militira och civila
forsvarsresurser med hog kompetens och formaga till insatser i ett
brett spektrum av uppgifter bade nationellt och internationellt och
med anpassningsformaga till nya behov och villkor i framtiden.

Som Forsvarsberedningen konstaterat i féregaende kapitel har
det senaste arets internationella utveckling i huvudsak gatt i den
riktning som bedémdes i kontrollstationen varen 1999. Konflikten
i Kosovo har dock understrukit och paskyndat vissa element.
Framfor allt framstar behovet av en formaga till gemensam
solidarisk krishantering som annu tydligare, likasa behovet av
civila och militara insatser pa Balkan for lang tid.

Skulle en internationell gemensam insats i Kosovokonflikten
ha visat sig omdjlig att genomfora kunde det ha fatt langtgaende
konsekvenser for den framtida stabiliteten och sakerheten i hela
Europa. Insikten om detta bestyrker behovet av att 6ka Sveriges
formaga att medverka till gemensam krishantering.

Stora insatser kommer att erfordras pa Balkan under avsevard
tid for att byggaupp samhallena pa nyttytga sékerheten och
verka fredsframjande. Det &r ett ansvar for Sverige att aven
fortsattningsvis medverka till detta och bidra till fred och sakerhet
i Europa. Sverige har i linje harmed redan fattat beslut om att
under aren 1999 och 2000 jamfort med narmast foregaende ar
utoka insatserna pa Balkan.

Genom att Amsterdamfordraget tratt i kraft ar 1999 foérdjupas
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken inom EU och
krishantering, som omfattar humanitdra insatser och
raddningsinsatser samt olika typer av fredsframjande insatser, gors
till en central uppgift fér Unionen.

Den for svensk forsvarspolitik viktigaste slutsatsen av det
senaste arets internationella utveckling ar darmed behovet av att
starka Sveriges formaga att bidra till europeisk krishantering.
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Redan forslagen i kontrollstationen varen 1999 innebar en sadan
forstarkning, men det framstar nu som &n viktigare att snabbare
genomftra den.

Det finns enligt Férsvarsberedningens mening ingen anledning
att ompréva de fyra huvudandamal for  vilka
totalférsvarsresurserna skall kunna anvandas, namligen att

forsvara Sverige mot vapnat angrepp,

havda var territoriella integritet,

bidra till fred och sakerhet i omvarlden och

starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred.

Daremot, av skal som framgar av den tidigare redovisningen,
understryks ytterligare kontrollstationens inriktning om behovet av
att sa snart det ar mojligt starka var internationella formaga. Det ar
dock vasentligt att ha i minnet att avsikten inte &r att skapa
sarskilda forband, system och andra resurser fér just denna
uppgift, aven om detta i vissa fall kan bli nédvandigt.

God resurshushallning uppnas genom en helhetssyn pa hur de
samlade resurserna kan utnyttjas i de olika uppgifterna, saval i
forebyggande syfte som i akuta lagen i bade fred och krig.
Totalférsvarsresurserna skall kunna  hantera alla de fyra
huvuduppgifterna.

Den forstarkning av var internationella férmaga som redan
inletts bor nu ocksa ske i enlighet med Kéindeklarationens
intentioner sa att var formaga till samverkan med EU-landerna i
krishantering forbattras. Av sarskild vikt ar att utveckla var
formaga till effektiv och sdker samverkan vid planering och
genomférande av gemensamma insatser och att anpassa vara
ledningsfunktioner sa att de kan integreras i den gemensamma
ledningen av krishanteringsoperationer och sa att Sverige kan
lamna snabba och effektiva bidrag till de gemensamma
anstrangningarna. Inom ramen fér samarbetet inom EU far ocksa
det nordiska samarbetet 6kad aktualitet. Med utgangspunkt i bl.a.
det samarbete som bedrivs mellan de nordiska landerna i Kosovo,



62 Forsvarspolitikens inriktning Ds 1999:

bor férutsattningarna for att samverka inom ramen for en nordisk
brigad fortsatt provas.

Det ar saledes inom ramen for de resurser som kan avdelas for
forsvarsandamal angelaget att tidigarelagga 6kningen av formagan
till internationell fredsframjande verksamhet. Fér att sa snart som
mojligt kunna starka var formaga till internationella insatser bor
sadana atgarder ges prioritet som har stort mervarde for var
internationella formaga medan sadana atgarder kan fa ansta som
enbart har betydelse for att utveckla den nationella
forsvarsformagan. Det kan darfor bli nodvandigt att avsta fran
vissa atgarder som syftar till att i ett femarsperspektiv kunna
anpassa formagan att méta ett mer omfattande vapnat angrepp. For
att stallning skall kunna tas till vilka konkreta atgarder som bor
genomforas kravs enligt Forsvarsberedningens mening ett visst
kompletterande underlag.

Planeringen for tillvaxt ar en kontinuerligt pagaende process
och en viktig del av anpassningsprincipen. Det ar vasentligt att
denna planering utvecklas, samtidigt som ett eventuellt framtida
tillvaxtbehov inte far leda till att otidsenliga system bibehalls.

Som Forsvarsberedningen tidigare framhallit ar det nodvandigt
att sa langt som mojligt dra 0msesidig nytta av de samlade
totalférsvarsresurserna for saval det nationella forsvaret som for
internationell verksamhet. Internationell verksamhet med dartill
hérande utbildning, évning och erfarenhet skall kunna utgéra ett
medel ocksa for att utveckla den nationella férsvarsformagan.
Personal, materiel och kompetens maste ses som gemensamma
resurser for att skapa sakerhet bade nationellt och internationellt.

Mot bakgrund av Kosovokrisen och dess konsekvenser aven
langt utanfor sjalva konfliktomradet bor fragan ocksa stallas om vi
har anledning att i Sverige se annorlunda pa risken for vapnade
eller andra hot mot Sverige an vad som var fallet i 1999 ars
kontrollstation.

Enligt kontrollstationen ar det mycket svart att forestélla sig att
ett hot om en invasion av Sverige, som syftar till att ockupera
landet skulle kunna utvecklas under de narmaste tio aren, forutsatt
att vi har kvar en grundlaggande forsvarsformaga. Den
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beddmningen grundas framfor allt pa att det skulle ta mycket lang
tid att skapa tillrackliga resurser for att genomfora ett sadant
angrepp. Utvecklingen under ar 1999 har illustrerat att politiska
forandringar kan ske snabbt, nagot som &ven konstateras i
kontrollstationen. Den ger daremot inte anledning att andra
bedémningen om erforderlig tid for att skapa tillrackliga resurser
for ett invasionsforetag mot Sverige. Den beddmningen
sammanhénger mer med de grundlaggande ekonomiska, sociala
och militara forhallandena i 6stra Europa, sarskilt i Ryssland, och
de har inte forandrats i nagon stérre omfattning.

| kontrollstationen konstateras ocksa att aven om ett
invasionshot inte ter sig genomfoérbart under de narmaste tio aren
sa finns redan i dagslaget en rad olika medel som skulle kunna
anvandas vid insatser mot mal i Sverige. Vapnade angrepp framst
genom luften eller genom sabotageinsatser mot begransade mal i
Sverige eller andra typer av avsiktliga hot och patryckningar
beddéms som alltjamt mdjliga att genomféra aven i nuvarande
omvarldslage. Kosovokriget har givit erfarenheter av mojligheter
och svarigheter att géra denna typ av insatser liksom att skydda sig
emot dem. Slutsatsen fran kontrollstationen kvarstar att Sverige
maste vidmakthalla en formaga att forsvara sig mot denna typ av
hot, men det kan finnas anledning att tillvarata operativa, taktiska
och tekniska erfarenheter av Kosovokriget vid den fortsatta
utformningen av det svenska totalférsvaret.

Vad galler risken att mer begréansade vapnade hot mot Sverige
eller andra pafrestningar med sin grund i omvarlden skulle uppsta
ger handelserna under ar 1999 inte anledning att andra tidigare
bedémningar.

Den tyngsta faktorn, osékerheten om utvecklingen i Ryssland,
har i grunden inte férandrats. Vad som hant under det senaste aret
har understrukit Rysslands starka beroende av att ha goda
relationer med vast och belyst de begransade handlingsmdjligheter
som Ryssland har genom sin ekonomiska kris och i manga fall
sOnderfallande samhallsfunktioner, inte minst den militara
organisationen. Rysslands relationer med Nato och dess
medlemslander har stundtals varit anstrangda, men man har till sist
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lyckats samverka om en l6sning i Kosovo. Det ar viktigt att vi
fortsatter vara anstrangningar att genom samarbete med Ryssland
bidra till dess utveckling som demokrati och rattsstat.

Samtidigt kvarstar en osékerhet om Rysslands inrikespolitiska
utveckling och de konsekvenser den kan féra med sig for landets
relationer till omvarlden. Manga risker kan forknippas med
sondervittrande samhallelig kontroll, en frustrerad krigsmakt, en
utbredd brottslighet, starka maktstrukturer vid sidan om staten och
svarigheter att forhindra misstag och olyckor vid militar
verksamhet liksom vid civila och militara karnanlaggningar.

Sammantaget innebar detta nér det galler hot riktade direkt mot
Sverige inga avgodrande  forandringar jamfért  med
kontrollstationens beddmningar varen 1999. Saledes kvarstar
beddmningen att resurserna for forsvar av Sverige mot vapnat
angrepp och havdande av var territoriella integritet kan reduceras i
fornallande till 1996 ars forsvarsbeslut nar det galler antal
forband, beredskap m.m. Men det kravs att Sverige har en sadan
beredskap som gor det mojligt att méta de vapnade hot som direkt
kan beréra Sverige vid en kris som utvecklas ur nuvarande
omvarldslage. Det ar ocksa nodvandigt att Sverige kan hantera
svara situationer som skulle kunna uppsta utan att vara vapnade
angrepp fran en annan stat. Var forsvarsformaga maste ocksa
kunna anpassas till uppkommande nya hot.

Inriktningen for det civila forsvaret enligt kontrollstationen bor
kvarsta. Utvecklingen pa Balkan har askadliggjort infrastrukturens
strategiska betydelse i ett krig utan invasionsforetag liksom
behovet av ocksd civila sakerhetsframjande insatser.
Pafrestningarna pa Balkans samhallen har varit svara saval i lander
som direkt utsatts for krigshandlingar som i grannlanderna.

Kontrollstationens papekande om nodvandigheten av att i 6kad
utstrackning beakta ténkbara hot fran massforstorelsevapen vid
utformningen av totalférsvarsresurserna kvarstar liksom vikten av
att pa stor bredd uppmarksamma IT-relaterade hot. Det ar vidare
av fortsatt stor vikt att utveckla formagan att mota sadana hot som
inte ar vapnade angrepp i folkrattslig bemarkelse men dar ett
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utnyttjande av civila och militara forsvarsresurser skulle vara
mojligt och nédvandigt.

Sammanfattningsvis  understryker det senaste  arets
internationella utveckling att det finns ett behov av att séakerstélla
en snabb forstarkning av var formaga till internationella insatser.
Det maste bl.a. ske genom att jamfort med kontrollstationen
ytterligare nedprioritera atgarder som enbart har betydelse for att
utveckla den nationella forsvarsformagan till forman for atgarder
med stort mervarde for var internationella formaga. Samtidigt har
kontrollstationens beddmning bestyrkts att mindre resurser an
enligt 1996 ars forsvarsbeslut behover finnas for férsvar av
Sverige mot vapnat angrepp och havdande av var territoriella
integritet. Vi maste dock fortfarande réakna med en kvarstaende
risk for begransade militara angrepp och andra typer av
pafrestningar. Vidare kvarstar behovet av modjligheter till
anpassning till uppkommande nya hot.
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6.2 Totalférsvarsresursernas utveckling

Grundat pa de beslut som riksdag och regering fattat inom ramen
for den sakerhetspolitiska kontrollstationen varen 1999 har
Forsvarsmakten utarbetat forslag till den framtida utvecklingen av
de militara forsvarsresurserna. Aven Overstyrelsen for civil
beredskap har lamnat visst underlag men flera utredningar inom
det civila forsvarsomradet ar annu inte avslutade. Som framgatt av
foregdende delavsnitt kvarstar huvuddelen av de slutsatser som
drogs for Sveriges del i kontrollstationen. Samtidigt har
utvecklingen i Kosovo och beslutet vid Europeiska radets mote i
Koln att starka den europeiska formagan till krishantering starkt
understrukit den slutsats som Fdérsvarsberedningen drog redan i
kontrollstationen varen 1999, namligen att Sverige maste starka
formagan till internationella insatser.

Det underlag som myndigheterna lamnat kan enligt
Forsvarsberedningens mening utgéra en grund for de stora
forandringar av totalférsvarsresursernas utformning och
utveckling som nu maste genomforas i forhallande till 1996 ars
totalférsvarsbeslut. Det handlar om en foérandring som skulle
kunna karakteriseras som en dvergang fran ett invasionsforsvar till
ett insatsforsvar med anpassningsférmaga. Den férandringen
innebér i sammandrag féljande.

Resurser och beredskap bade militart och civilt for att kunna
mota en invasion riktad mot vart land och fér att havda var
territoriella integritet begransas. Samtidigt skall vi anvanda
tillgangliga forsvarsanslag for att utveckla resurser som flexibelt
kan sattas in mot de andra typer av angrepp som kan aktualiseras
aven i nuvarande omvarldslage. Resurserna skall dartill kunna
anvandas for att starka samhéllets férmaga att foérebygga eller
hantera svara pafrestningar pa samhallet. De skall ocksa, sasom
ytterligare understryks av det senaste arets handelser, utgora basen
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for Sveriges deltagande i internationella fredsframjande och
humanitéra insatser. Den insatsorganisation som skapas for nu
aktuella nationella och internationella uppgifter utgdér samtidigt
grunden for mojligheterna till anpassning av forsvarsformagan till
uppkommande nya hot. Insatsorganisationen maste darfor
kompletteras med atgarder som enbart syftar till att vid behov
kunna anpassa den framtida forsvarsformagan.

Den ytterligare vikt som jamfért med kontrollstationen nu boér
laggas vid var formaga till internationella insatser motiverar att
vissa forandringar ©vervags i den fortsatta beredningen av
myndigheternas forslag. Forsvarsberedningen anser att det nu
finns ett behov av att sakerstdlla en snabb forstarkning av var
formaga till internationella insatser med civila och militara
resurser.

Det senaste arets internationella handelser har givit ett antal
exempel pa hot och risker som beror eller kan komma att berora
Sveriges sakerhet utan att darfér utgéra hot om vépnat angrepp i
syfte att ockupera landet. Beredningen har tidigare vid flera
tillfallen, senast i sin rapport i januari 1999, pekat pa betydelsen
av att Sverige utvecklar sin férmaga att anvanda samhallets
samlade resurser for att pa ett effektivt satt mota en vidare skala
av hot. Fragan har ocksa behandlats av regering och riksdag i den
sakerhetspolitiska kontrollstationen varen 1999 och regeringen har
initierat en utredningsverksamhet for att belysa de mojligheter
men ocksa begransningar som finns. Fdrsvarsberedningen vill
halla sig informerad om utredningsarbetet och avser att aterkomma
till fragan om hur Sverige utifran en helhetssyn béast kan hantera
den breda skala av sadkerhetspolitiska hot och risker som den
internationella utvecklingen aktualiserar.

Forsvarsberedningen lamnar i det foljande och utgaende fran
myndigheternas underlag sin syn pa viktigare fragor avseende
totalférsvarsresursernas fortsatta utveckling. Beredningen sdker
darvid bedoma om myndigheternas forslag pa ett rimligt och
balanserat satt kan anses svara mot anspraken pa operativ formaga
nationellt och internationellt och till anpassning.
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7 Det militara forsvaret

7.1 Inledning

Forsvarsberedningen redovisar i det foljande sin syn pa de
uppgifter och krav som utvecklingen innebar fér utformningen av
det militara forsvaret. Vidare lamnar Forsvarsberedningen
synpunkter pa viktigare fragor rorande den principiella
utformningen av férsvarsresurserna.

Forsvarsberedningen har granskat de forslag rorande framtida
struktur som Forsvarsmakten [Amnat den 19 maj och 15 juni 1999.
Vidare har vissa fordjupade analyser genomfdrts sedan
Forsvarsmakten lamnade sitt underlag. Forsvarsmaktens forslag
beror perioden fram till och med ar 2004. Forsvarsmakten har
darutoéver redovisat en 6vergripande malsattning for utvecklingen
fram till ar 2010.

Utgangspunkterna for Forsvarsberedningens granskning har
varit dels riksdagens beslut under varen 1999 om inriktningen av
forsvarspolitiken, dels den kontroll av de sé&kerhetspolitiska
bedomningarna som redovisats i foregdende kapitel. En
Overgripande slutsats av Forsvarsberedningens granskning ar att
Forsvarsmaktens forslag till sin huvuddel kan ligga till grund for
det fortsatta arbetet. Forsvarsmaktens forslag maste dock i viss
utstrackning kompletteras mot bakgrund av slutsatserna fran
utvecklingen under det gangna aret. Det fortsatta arbetet bor enligt
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Forsvarsberedningen framga av den proposition som regeringen
avser att foérelagga riksdagen under hésten.

Forsvarsberedningen féreslog i sin férra rapport att
utformningen av det militara forsvaret skall grundas pa en
metodmassigt genomarbetad planering dar sammanhanget mellan
omvarldsutvecklingen, Sveriges sakerhetspolitiska mal,
inriktningen av forsvarspolitiken, kraven pa operativ férmaga och
stridskrafternas  utformning  framgar  tydligt. Det ar
Forsvarsberedningens uppfattning att Forsvarsmaktens
redovisning av forslag till framtida struktur i allt vasentligt
uppfyller de krav som stélls pa ett sammanhang i planeringen och
pa mojligheterna att folja det operativa inflytandet.
Forsvarsberedningen noterar aven att Forsvarsmaktens forslag
innehaller forandrade behov av operativa formagor.
Forsvarsberedningen finner detta naturligt eftersom inget led i
planeringsmetoden bér vara statiskt utan kunna forandras i takt
med omvarldsutveckling och efterhand som férdjupade underlag
tas fram.

| samband med att Forsvarsmakten den 19 maj 1999
overlamnade ett forslag till ny struktur for det militéra forsvaret
hemstallde Forsvarsmakten ocksa att regeringen skulle ompréva
gallande sakerhetspolitiska beddmning och darmed
sammanhangande planeringsforutsattningar. Hemstallan gjordes
nar utgangen av den militdra urladdningen i Kosovo &nnu inte stod
klar. Forsvarsberedningen vill i sammanhanget framhalla, som
framgar narmare i tidigare avsnitt, att det inte finns nagon grund
for att &ndra bedémningen av hot direkt riktade mot Sverige i olika
tidsperspektiv. Den omstrukturering mot en insatsorganisation
med anpassningsférmaga som nu inleds har som syfte att uppfylla
inte bara de under de narmaste aren begransade kraven pa forsvar
mot vapnat angrepp utan ocksa férandrade krav i framtiden. Det &r
darvid inte en fortsatt stabil och positiv utveckling i omvarlden
som lagts till grund for kraven pa anpassningsférmaga utan just
osakerheten om utvecklingen pa sikt.

Sveriges deltagande i internationell fredsframjande verksamhet
med militdra enheter har inneburit att vi har fatt omfattande och
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unika erfarenheter. Erfarenheterna har bidragit till en god formaga
att kunna delta i internationella fredsframjande operationer men
har aven kunnat utnyttjas i utvecklingen av vart nationella forsvar.
Av sarskilt intresse ar de erfarenheter och lardomar vi kan dra fran
den senaste konflikten pa vastra Balkan. Utvarderingen av de
taktiska och operativa handelserna kommer att ta lang tid. Det
omfattande arbetet med en preliminar utvardering som genomforts
av Fdrsvarsmakten och Forsvarets forskningsanstalt bor ges en
fortsattning sa att slutsatserna kan beaktas i den pagaende
ominriktningen av Férsvarsmakten.

7.2 Ansprak pa Forsvarsmaktens
operativa formaga och beredskap

Forsvarsberedningen anser att det inte finns anledning att ompréva
de fyra huvuduppgifterna for vilka det militéra forsvarets resurser
skall kunna anvandas. Daremot finns det skél att se dver hur de
fyra huvuduppgifterna paverkar kraven pa Forsvarsmaktens
operativa formaga och beredskap.

Som Fdrsvarsberedningen tidigare konstaterat skall den
operativa formagan och beredskapen kunna uppratthallas inom
ramen for den beslutade resurstilldelningen. Prioriteringar som
kraver mer resurser maste saledes balanseras mot motsvarande
reduceringar. Detta kan ske - under forutsattning att det ar
forenligt med de sakerhetspolitiska bedémningarna - genom att
maluppfyllnaden och beredskapen inom en operativ férmaga
sanks. For att gora detta behdver en fordjupad analys gdras som
klarlagger de ekonomiska effekterna av ambitionsférandringar och
langsiktiga konsekvenser for de operativa férmagorna och
beredskapen.

Det framstar som tydligt att internationella insatser kommer
att vara en hogt prioriterad uppgift for Forsvarsmakten.
Forsvarsberedningen anser darfor att det militara férsvaret skall
internationaliseras i en snabbare takt &n vad som tidigare beddémts
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vara nddvandigt. Internationaliseringen skall dock inte ses som att
kravet pa att kunna forsvara landet mot vapnade angrepp tonas ner.
Det ar tvartom sa att erfarenheter av internationella insatser maste
utnyttjas for att starka var nationella forsvarsformaga for samtliga
delar som ingar i det militara forsvaret.

Grunden for att Forsvarsmakten skall kunna genomfdra
internationella insatser ar att den utvecklar kunskaper, fardigheter
och anpassar utrustning sa att landets militira medel blir lampade
for att i samverkan med andra bidra till fred och sakerhet i var
omvarld. Darigenom skapas en formaga att kunna genomfora olika
typer av internationella insatser, en férmaga som langsiktigt byggs
upp. Med en sadan formaga som grund kan sedan statsmakterna,
nar akuta behov féreligger, fatta beslut om att genomféra de
insatser som situationen kraver. Forsvarsmaktens
internationalisering innefattar saledes tva element, att langsiktigt
skapa en formaga att kunna genomfora internationella insatser och
att beroende pa aktuella behov och ambitioner faktiskt delta i
internationell verksamhet.

Forsvarsmaktens internationalisering maste ses i ett brett
perspektiv. Interoperabilitet, militar samarbets- och
samverkansformaga, utgor ett huvudelement i
internationaliseringen men har ingar aven planeringsprocesser,
ledningssystem, personal- och materielférsérjning samt forskning
och utveckling. Detta innebar att den tidigare inriktningen mot i
huvudsak gemensamma resurser for saval nationella som
internationella uppgifter ligger fast. Forsvarsmakten har i sina
forslag berdrt hur internationaliseringen kan genomféras inom
beslutade resurser. Bland férslagen kan namnas direktutbildning
till  internationell tjanst, kontraktsanstallning, obligatoriskt
deltagande for officerare och civilanstallda samt en
ambitionsokning fran en till tvA mekaniserade bataljoner fran ar
2004. Flera av dessa forslag innebar forandringar i nu gallande
regelverk.

Utgangspunkt for svenskt deltagande i internationella
fredsframjande och humanitéara insatser bor vara dels efterfragan
pa svenska resurser, dels var formaga att effektivt bidra.
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Forsvarsberedningen anser att den inriktning som regeringen
angav i kontrollstationspropositionen i mars 1999 och som
riksdagen darefter beslutade om i juni 1999 i huvudsak kan ligga
fast. De erfarenheter som konflikten pa Balkan givit maste dock
leda till att Sveriges formaga att snabbt och med ratt resurser
medverka i en internationell insats utvecklas. For detta krévs en
fortsatt internationalisering och att tiden fran det att behovet
uppstar till att en insats kan ske forkortas.

Det & genom anpassningsférmaga, fornyelse och flexibilitet
som férmagan att kunna mota mer omfattande vapnade angrepp
sakerstdlls. De nartida kraven pa formaga att mota ett vapnat
angrepp inryms i praktiken i var grundlaggande forsvarsférmaga
och inom ramen for kraven pa férmaga att kunna havda var
territoriella integritet.

Nar det galler uppgiften att vi skall kunna havda var
territoriella integritet och mota vapnat angrepp i radande
omvarldslage har Forsvarsberedningen konstaterat att naromradets
militara resurser inte har forandrats namnvart i forhallande till
tidigare bedomningar. Vara militara resurser skall salunda kunna
mota hot eller angrepp med i forsta hand fjarrstridsmedel.
Krankningar av sj6-, luft- och landterritoriet skall kunna upptackas
och avvisas.

For det bredare spektrum av hot som skulle kunna riktas mot
vara nationella intressen behover landets resurser, i likhet med vad
Forsvarsberedningen angav i sin tidigare rapport, samordnas pa ett
battre satt an som tidigare varit fallet. Férsvarsmaktens resurser
bor kunna utnyttjas for att stoédja samhallet i 6vrigt. Detta géller i
forsta hand vid raddningstjanst och vid svara pafrestningar pa
samhaéllet i fred. Det ar aven viktigt att uppna ett effektivt
samutnyttjande av resurser med annan myndighet. Riksdagen har
tidigare betonat vikten av detta och samtidigt framhallit att militar
personal inte skall ges uppgifter utanfér det traditionella militara
verksamhetsomradet som kan innebara tvang eller vald mot
enskilda. Tolkningen far dock inte goras sa strikt att exempelvis
forsvarets resurser - och i detta sammanhang aven militdr personal
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- inte skulle kunna stéllas till civila myndigheters férfogande i
deras myndighetsutdvning (bet. 1995/96:F6U1).

Som exempel pa samutnyttjande kan namnas behovet av en
Okad samordning mellan Kustbevakningen och Férsvarsmakten.
Riksdagen har nyligen framhallit att Kustbevakningen inte bor
inordnas i Forsvarsmakten men att daremot samarbetet mellan
myndigheterna pa alla satt skall framjas (bet.1998/99:F6U2).
Erfarenheter av forhallanden i t.ex. vara nordiska grannlander
Norge och Danmark bor tas till vara. | dessa lander ar
samordningen mellan motsvarigheten till den svenska
Kustbevakningen och berérda férsvarsmyndigheter avsevart mer
langtgdende &an i Sverige. Forsvarsberedningen konstaterar att
regeringen har givit Kustbevakningen och Foérsvarsmakten i
uppdrag att gemensamt redovisa pa vad satt en 6kad samordning
kan ske inom omraden som materiel och infrastruktur, samordning
av ledningsresurser samt personal och utbildning samt ange vilka
effektivitetsvinster detta kan ge.

7.3 Inriktning av operativ formaga

Inom ramen for den granskning som skett av Forsvarsmaktens
underlag den 19 maj 1999 konstaterar Férsvarsberedningen att de
justeringar av de operativa formagorna som Forsvarsmakten
foreslagit battre speglar uppgiften och forbattrar dessutom
mojligheterna att folja upp hur respektive férmaga utvecklas.

Forsvarsberedningen lamnar aven en del egna foérslag till
forandringar i syfte att 6ka tydligheten och understryka betydelsen
av att Forsvarsmakten skall utformas for att utgéra en gemensam
resurs for alla typer av operativa uppgifter med stor flexibilitet nar
det galler utnyttjandet och med en forberedd formaga till
anpassning till nya uppgifter och villkor i framtiden.

Innebodrden av Forsvarsmaktens forslag ar att kraven pa
formaga att bidra till fred och sékerhet i omvarlden preciseras vad
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galler bl.a lednings- och samverkansformaga och uttrycker en
Oppenhet for att efter hand vidga férmagan att delta i
fredsframjande operationer till fler typer av férband.
Forsvarsberedningen anser att detta ligger i linje med den
inriktning som beredningen beskrivit tidigare i denna rapport.

Beredningen vill aven att mojligheterna prévas och
kostnaderna beréaknas for att tidigare 6ka férmagan nar det galler
internationella insatser av den omfattning och till de kostnader
som Forsvarsmakten foreslagit (tva bataljoner under langre tid).
De resurser som skall kunna anvandas maste aterspegla kravet pa
flexibilitet och b6ér darmed utgtras av olika typer av forband,
enheter och sarskilda kompetenser.

De operativa insatsférbanden bor enligt Forsvarsberedningens
uppfattning successivt utvecklas for att kunna delta i internationell
verksamhet. Beredningen anser att alla operativa insatsférband i
princip skall kunna anvandas for internationell verksamhet men att
atgarder for att utveckla den operativa formagan till sadana
insatser maste vidtas efter hand. Avgorande for utvecklingstakten
ar dels nar resurser for att astadkomma den operativa férmagan
kan avdelas, dels inom vilka omraden som efterfragan kan
forvantas bli stor liksom inom vilka omraden som Sverige har
goda forutsattningar att lamna bidrag.

Internationaliseringen ar redan ett naturligt inslag i
utvecklingen av det militdra forsvaret nar det galler beslutad och
planerad materielanskaffning. De nya materielsystem som
anskaffas har egenskaper som som gor dem val lampade fér vissa
typer av internationella insatser.

Det ar i sammanhanget viktigt att an en gang framhalla att det
for de faktiska internationella insatserna alltid kravs sarskilda
beslut.

Det ar vidare Forsvarsberedningens uppfattning att uppgiften
att kunna starka det svenska samhallet i fred skall paverka
utformningen av Forsvarsmaktens resurser. Vid militart och
ekonomiskt likvardiga alternativ skall saledes den losning valjas
dar Forsvarsmakten bast kan stddja samhallet vid raddningstjanst,
vid svara pafrestningar i fred och i Ovrigt lamna stod till andra
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myndigheter enligt gallande regler. Mogjligheter att sambruka
militara och civila statliga resurser skall ocksa battre tas tillvara.

Forsvarsberedningen anser att Forsvarsmaktens samlade
resurser inom givna ekonomiska ramar skall utvecklas sa att de
operativa formagor som redovisas i det foljande pa ett balanserat
satt nas och vidmakthalls eller efter beslut om anpassningsatgarder
kan nas i olika tidsperspektiv. Foérsvarsmaktens forband skall
utformas samt ges kompetens, beredskap och uthallighet for att
utveckla de olika typer av operativ féormaga som &ven utan
sarskilda anpassningsatgarder skall kunna uppnas. Dessa forband,
tilsammans med de kompletterande kompetenser som utvecklas,
utgor ocksa grunden for anpassning.

Forsvarsberedningens forslag till inriktning av operativ
formaga bor, i likhet med forslagen att tidigare kunna o©ka
formagan till internationella insatser, provas och kostnadsberaknas
sa att det sammantaget speglar saval forvantad efterfragan som
Sveriges forutsattningar att lAmna bidrag och mojligheterna att
planera in atgarder for att uppna férmagan.

Forsvarsberedningen vill i sammanhanget framhalla att
formuleringarna rorande krav pa operativ férmaga utgér en del av
styrningen av Forsvarsmakten, dvs. en grund fér dimensionering,
planering och uppféljning.

Overgripande krav

Forsvarsmakten skall alltid

- ha handlingsfrihet att genomféra omavvagningar med hansyn till
forandrade forutsattningar i framtiden, som kan innebéara bade ckade
och minskade krav, men ocksa krav pa andra typer av operativ
formaga,

Forsvar mot vipnat angrepp

Forsvarsmakten skall alltid
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- ha férmaga att upptacka, analysera och moéta begransade insatser
mot Sverige med i forsta hand fjarrstridsmedel, eller hot om
sadana insatser,

- ha férmaga att minska verkningarna vid en insats med NBC-
stridsmedel,

- | samverkan med O&vriga delar av totalférsvaret vidta
skyddsatgarder vid begransade insatser mot civila och militara
funktioner och infrastruktur,

- ha formaga att hantera informationskrigféring och darmed bidra
till samhallets totala motstandsformaga mot informations-
operationer,

- ha férmaga att méta avsiktliga intrang pa vart territorium.

Forsvarsmakten skall ocksa ha beredskap for att pa kort sikt
(enstaka ar):

- kunna utveckla formaga till skyddsatgarder som medfor att
samhéllet kan motsta bekampning av sambhallsfunktioner och
infrastruktur,

- kunna utveckla formaga att méta insatser av fjarrstridsmedel och
begransade, luftrorliga insatsstyrkor.

Forsvarsmakten skall vidare pa medellang sikt (inom fem ar), efter
beslut om anpassningsatgarder:

- kunna utveckla formaga att mota mer omfattande militara
operationer,

Forsvarsmakten skall vidare skapa en grund for att pa lang sikt
(mer &n tio ar):
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- kunna utveckla férmaga mot flera olika typer av vapnade
angrepp.

Havda svensk territoriell integritet
Forsvarsmakten skall alltid

- kunna upptacka och ingripa mot krankningar av territoriet.
Formagan skall, sarskilt i Ostersjoomradet, snabbt kunna okas i
anslutning till akuta kriser,

- kunna upptéacka och avvisa sakerhetshot i samverkan med &vriga
delar av totalforsvaret.

Bidra till fred och sdkerhet i omvdrlden
Forsvarsmakten skall alltid

- ha férmaga att i samverkan med andra lander planera, genomféra
och folja upp fredsbevarande operationer. Operationerna skall
inledningsvis  framst  kunna  ske med markforband,
landminréjnings- och sjominrdjningskapacitet, transportresurser
och andra specialenheter, foretraddesvis i Europa och dess narhet,
men aven globalt

- ha férmaga att i samverkan med andra lander planera, genomféra
och folja upp fredsframtvingande operationer. Operationerna skall
framst kunna ske med markforband i Europa och dess nérhet,

- kunna lamna stdd till fredsframjande och humanitar verksamhet.
Stodet skall omfatta framst land- och sjéminréjningskapacitet,
transportresurser andra specialenheter, framst i Europa och dess
narhet,

- ha formaga att i samverkan med andra lander planera,
genomféra, delta i och félla upp ©Ovningsverksamhet.
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Verksamheten skall omfatta  saval mark- som sjo- och
luftstridskrafter inom ramen for det sékerhetsframjande
samarbetet, framst i naromradet.

Pa medellang sikt skall Forsvarsmakten aven:

- kunna delta i begransade fredsframtvingande operationer med
markfoérband globalt,

- kunna delta i fredsbevarande operationer med sjo- och
luftstridskrafter framst i vart naromrade.

Stdrka det svenska samhdllet vid svara pafirestningar i fred
(Under denna rubrik behandlas aven raddningstjanst och stod till
det svenska samhadllet i 6vrigt)

Forsvarsmakten skall alltid
- ha formaga att samverka med civila myndigheter i fred

- ha formaga att stalla resurser till forfogande vid raddningstjanst
och i handelse av svara pafrestningar i fred och darutéver lamna
stod till annan myndighet i enlighet med géllande regler

Dessa krav pa formaga skall inte utgéra en utgangspunkt for
grundorganisationens utformning och omfattning men skall

beaktas i den operativa och territoriella planeringen, vid planering
av dvningsverksamhet samt nar det géaller tillganglighet till vissa

materielslag och férnédenheter, m.m.

Forsvarsmakten skall ocksa
- medverka till att utveckla formagan till samarbete mellan olika

berérda myndigheter for att hantera sadana svara hot mot landet
som inte ar vapnade angrepp.
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7.4 Samlat behov av kompetenser

Forsvarsberedningen redovisar i detta avsnitt sin syn pa de
samlade kompetenser som kravs for att Forsvarsmakten skall
kunna l6sa sina uppgifter i saval nuvarande som ett forandrat
omvarldslage.

Den internationella sakerhetspolitiska utvecklingen ar svar att
forutsaga. Bade en forbattrad och en forsamrad utveckling maste
kunna motas. Den sdkerhetspolitiska situationen for Sverige har
under senare tid varit gynnsam. Detta har bl.a. inneburit att kravet
att kunna mota ett vapnat angrepp har kunnat ges lagre prioritet
samtidigt som den internationella verksamheten Okat i omfattning
for att motsvara kraven pa svenskt deltagande i internationell
krishantering. Kravet att pa nytt kunna ge forsvar mot vapnat
angrepp hogre prioritet kvarstar dock under 6verskadlig tid.

Begreppet anpassning har inforts som ett sammanfattande
uttryck for den flexibilitet som kravs for att hantera saval en
fortsatt positiv utveckling for Sverige som 6kade krav pa formaga
att méta ett vapnat angrepp. Anpassning ar ocksa ett uttryck for
behovet att efterhand kunna andra inriktning sa att nya hot och
risker kan hanteras. Tillgangen till erforderlig kompetens ar den
viktigaste forutsattningen for att sakerstdlla den langsiktiga
formagan till anpassning.

Forsvarsmaktens kompetenser utgér en avgoérande del av
landets samlade formaga att kunna anpassas till den utveckling
som sker av militara hot. Delar av dessa kompetensomraden
aterfinns inom Ovriga delar av samhallet. Forsvarsmaktens
samlade behov av kompetenser innefattar saval kompetenser som
ingdr i insatsorganisationen som kompetenser som behdvs
darutbver inom det militara forsvaret for att sakerstalla en
erforderlig anpassningsformaga. Forsvarsmakten maste salunda
sjalv utveckla och vidmakthalla de kompetenser som &r unika och
ej finns inom dvriga delar av samhéllet. Det framsta exemplet pa
sadana ar formaga till vapnad strid. Annan kompetens som kan
hamtas fran andra delar av samhéllet och darmed inte behéver
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utvecklas inom Fdrsvarsmakten kan till exempel vara
informationsteknik och logistik.

Det ar viktigt att félja den mycket snabba militara och civila
tekniska utvecklingen som sker idag och som sannolikt kommer att
accelerera ytterligare. | denna utveckling ryms bade problem och
mdjligheter, som det galler att gardera respektive dra nytta av i
militira sammanhang. Vasentliga kompetensomraden maste
saledes identifieras efter hand. Det ar lika viktigt att kunna
avveckla foraldrade kompetenser som att kunna tillféra nya.

Forsvarsmaktens kompetenser och formaga

Kompetens ar egenskapen att ha och kunna tillampa kunskaper
och fardigheter for att kunna genomféra viss verksamhet. Med
kompetens asyftas i Forsvarsmaktens planering egenskaper pa
operativ eller taktisk forbands- eller funktionsniva. Att ha
erforderlig kompetens och dessutom resurser for att kunna lésa en
given uppgift betyder att formaga har uppnatts.

Insatsorganisationen och grundorganisationen skall
tilsammans utgdra Forsvarsmaktens viktigaste kompetensbas dar
personalens kompetens att kunna genomféra véapnad strid
uppratthalls och utvecklas i syfte att kunna forsvara hela landet.
Formagan for vapnad strid uppnas framst genom langt drivna
forbandsovningar  under  krigsliknande  forhallanden, i
forekommande klimatologiska och geografiska betingelser, samt
genom deltagande i internationella  operationer och
ovningsverksamhet. Genom att uppratthalla denna formaga ges
mojligheter att, alltefter radande omvarldslage, kunna anpassa
stridskrafternas beredskap och tillganglighet for nationella och
internationella behov samt forutsattningar for kontinuerlig
kompetensutveckling.

Ledningskompetens sakerstalls genom att insatsorganisationen
uppratthaller formaga att leda och samordna operativ och taktisk
verksamhet, samverka med civila delar av totalforsvaret och
inneha formaga att genomféra integrerade totalférsvarsinsatser.
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Ledningsstrukturen skall ocksa ha en inbyggd formaga for att pa
kort tid kunna forandras till nya ledningsbehov.

Insatsorganisationen skall innehdlla de resurser och de
kompetenser som ar nodvandiga for vapnade insatser saval i
Sverige som internationellt. Insatsorganisationen utgor ocksa den
resursmassiga basen och innehaller huvuddelen av de kompetenser
som behovs for anpassning. Resterande kompetenser for
anpassning uppratthalls bland annat inom grundorganisationen till
exempel vid skolor och centra samt genom forskning och
teknikutveckling.  Alltefter som kompetensbehoven férandras
maste insatsorganisationen successivt fornyas for att skapa
handlingsfrihet att mdta militartekniska forandringar och
mdjliggéra anpassning. Detta kraver en standig provning av
befintliga féormagor och kompetenser.

For fornyelsen erfordras kontinuerligt arbete med studier,
materiel- och férbandsforsok, demonstratorer, utveckling av
operationskonst samt med taktik och stridsteknik. Detta sker
framst vid Forsvarsmaktens skolor och centra men &ven inom
ramen for ©Ovningsverksamhet vid forbanden. Det stéd
Forsvarsmakten erhaller av Forsvarets forskningsanstalt,
Forsvarets materielverk och Foérsvarshogskolan avseende
forskning, teknikutveckling och metodstdd, kompetens att férvalta
och upphandla adekvat materiel samt att utveckla ledarskap och
kunnande inom krigskonsten, ar av avgtrande betydelse.

Forsvarsmaktens kompetens for tillvaxt utgdrs framst av
formagan att integrerat leda och strida i hogre forband samt av
formagan att hantera aldre materiel som ar forradsstalld for att
kunna utnyttjas vid tillvaxt. Aven nyanskaffad materiel maste
kunna tillféras for att oka effekten i krigsférbanden eller for att
skapa nya krigsférband. Den personella kompetensen for strid i
hogre forband tillgodoses bland annat genom att vidmakthallaoch
vidareutveckla formagan till operativ och taktisk ledning inom
ramen for en integrerad stabsstruktur.
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7.5 Principer for utformning av
insatsorganisationen

Forsvarsberedningen  behandlade  fragor  rorande  bl.a.
Forsvarsmaktens struktur i den rapport som lamnades till

regeringen i januari 1999. | kontrollstationspropositionen i mars

1999 preciserade regeringen narmare hur Forsvarsmaktens
organisation skulle struktureras. Forsvarsmakten har pa
regeringens uppdrag lamnat férslag till hur insatsorganisationen i
stort bor vara utformad foér att motsvara behoven av operativ

formaga. Nedan foljer ett kort sammandrag av Forsvarsmaktens
forslag.

Insatsorganisationen skall kunna uppfylla de krav pa operativ
formaga och beredskap som stélls i nartid. De krigsforband som
ingar i denna organisation bor ocksa innehdlla en stor del av de
kompetenser som efterfragas for att kunna tillgodose kraven pa
langsiktig anpassningsférmaga. Som framgar av féregaende avsnitt
finns det dock ett antal resterande kompetenser som maste
sakerstallas i sarskild ordning utanfor insatsorganisationen bl.a.
inom grundorganisationen vid Férsvarsmaktens skolor och centra.

Grunden for det militara forsvarets utveckling skall aven
framgent vara formagan till vapnad strid. Med denna utgangspunkt
bor malet for den langsiktiga utvecklingen vara en flexibel
Forsvarsmakt med insatsformaga samt anpassningsformaga mot de
nya hot och risker som kan uppsta i framtiden.

Insatsorganisationens  beredskap styrs i  nuvarande
omvarldslage framst av behov inom ramen foér uppgifterna
territoriell integritet, internationella insatser och kraven pa att
kunna stodja samhallet. Insatsorganisationen bor innehalla
krigsférband med hog operativ rorlighet och kvalitet och kunna
sattas samman i operativa insatsstyrkor efter aktuella behov.
Insatsstyrkorna skall kunna agera integrerat. Territorialférsvar,



84 Det militira forsvaret Ds 1999:

hemvarn och andra delar av dagens militara forsvar bor
organiseras som nationella skyddsstyrkor och utgtra en del av
insatsorganisationen. De nationella skyddsstyrkorna skall med
varierande beredskap, ha formaga att skydda befolkningen och
infrastrukturen samt att stddja de operativa forbanden.
Ledningsfunktionen, som ocksa utgéor en del av
insatsorganisationen, bor utformas for att kunna hantera ett brett
spektrum av handelser, saval nationellt som internationellt. Det ar
viktigare att ledningsfunktionen innehdller en mycket hog
kompetens an att den gors omfangsrik. Det ar ocksa vasentligt att
ledningsorganisationen kan forandras sa att den kan moéta
forandrade krav pa ledning.

Forsvarsberedningen anser att en utveckling mot den
insatsorganisation som beskrivits ovan ar en viktig del av det
militdra forsvarets strukturella fornyelse. Det &ar vasentligt att
insatsorganisationens utformning och beredskap anpassas till de
relativt laga kraven pa forsvar mot vapnat angrepp som stalls i
nartid sa att ett tillrackligt stort utrymme kan skapas for langsiktig
anpassningsformaga och fornyelse och for att oka den
internationella formagan.

Forsvarsberedningen anser att den insatsorganisation som
Forsvarsmakten foreslagit den 19 maj 1999 till stora delar
motsvarar de intentioner som Fdrsvarsberedningen behandlat i
kontrollstationen. Fdrsvarsberedningen anser dock att det ar
vasentligt med en fortsatt utveckling av en strategisk idé och
operativa principer for utnyttjandet av stridskrafterna ingaende i
insatsorganisationen. Forsvarsberedningen anser ocksda, som
framgatt av den tidigare redovisningen, att det finns skal att
ytterligare fordjupa underlaget. Regeringen bor ocksa i den
proposition som avses forelaggas riksdagen under hésten utveckla
hur detta underlag skall tas fram.

Forsvarsmakten lamnar i sitt underlag den 19 maj 1999 forslag
rorande ett nytt system for personalforsorjning, saval nar det galler
fast anstalld personal som pliktpersonal. Enligt
Forsvarsberedningens uppfattning ger Foérsvarsmaktens forslag
uttryck for ett i manga avseenden ndédvandigt nytankande.
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Forsvarsberedningen har noterat att regeringen avser att besluta
om en oOversyn av Foérsvarsmaktens personalforsorjning och att
beredningen skall medverka i denna dversyn. Férsvarsberedningen
vill framhalla betydelsen av att en sadan Oversyn genomfors som
grund for ett beslut, senast i samband med nasta forsvarsbeslut ar
2001, om ett samlat system for personalférsoérjningen.

Riksdagens beslut under varen 1999 far konsekvenser aven nar
det galler forsorjningen med forsvarsmateriel.
Forsvarsberedningen konstaterar att riktlinjerna  for
Forsvarsmaktens planering och de omférhandlingar som
genomforts med berérd foérsvarsindustri har syftat till en 6kad
materiell fornyelse . Foérsvarsmaktens planering innebér bl.a. en
forandrad balans mellan & ena sidan informations- och
ledningssystem och & andra sidan verkanssystem for att darigenom
kunna o6ka formagan till informationsinhamtning och utveckla
ledningssystemen. Forsvarsberedningen finner det angelaget att
detta forandrings- och fornyelsearbete fortsatter.

Beredningen noterar ocksa att regeringen med anledning av de
beslutade riktlinjerna fér Forsvarsmaktens materielforsérjning och
den av Forsvarsmakten redovisade materielplanen uppdragit at
Forsvarets materielverk att dels redovisa konsekvenser for
forsvarsindustrin - och det internationella samarbetet inom
materielomradet, dels foresla omfattning och inriktning for
strategiska kompetenser. Beredningen forutsatter att regeringen i
hdstens proposition redovisar resultaten av dessa uppdrag.
Forsvarsberedningen har vidare inhamtat att regeringen avser ge
direktiv for en Oversyn av forsknings- och
materielférsorjningsprocessen. Forsvarsberedningen avser att, i
enlighet med anvisningarna for Foérsvarsberedningens arbete,
aterkomma med sin syn pa hur Sveriges forsorjning med
forsvarsmateriel langsiktigt bor tillgodoses.

Forsvarsberedningen har vidare tagit del av arbetslaget rérande
oversyn av de militara och civila ledningsorganisationerna. Bade
av rationalitetsskal och av hansyn till personalen ar det angelaget
att beslut om den framtida ledningsorganisationen fattas samtidigt
med Ovriga strukturbeslut. Foérsvarsberedningen anser att
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myndigheternas arbete ger underlag for att riksdagen nu skall
kunna besluta om forandringar i ledningsorganisationen, bl.a. en
reducering av antalet regionala ledningsnivaer och en reducering
av antalet stabs- och ledningsresurser. For det militdra forsvaret
bor principbeslut kunna tas bl.a. om en avveckling av
militaromrades-, fordelnings- och forsvarsomradesstaber samt
avmarinkommandon, igkommandon, centra, m.m. Foér det civila
forsvaret bor motsvarande beslut samtidigt tas om en avveckling
av civilomraden. Myndigheternas underlag om ny integrerad
operativ/taktisk ledning och ny territoriell ledning kan utgdra en
grund for nodvandiga principforslag i propositionen sa att ett
omorganisationsarbete nu kan inledas. Underlaget utgor ocksa
ettviktigt bidrag i det fortsatta arbetet med att utveckla hela
ledningssystemet sa att ett samlat beslut kan tas senast i samband
med nasta forsvarsbeslut ar 2001.
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8 Det civila forsvaret samt annan
verksamhet

8.1 En forbattrad helhetssyn pa
hanteringen av hot och risker

Samhallet maste ha en formaga att klara ett brett spektrum av olika
tankbara hot. Det galler saval mindre olyckor som sker mer eller
mindre ofta, som allvarliga péafrestningar pa samhallet i fred och
ytterst de pafrestningar samhallet utsatts for i krig.

Moderna samhéllen har i manga avseenden en inbyggd
flexibilitet och styrka. En erfarenhet ar att t.ex. avbrott i
telekommunikationer eller elférsérjning inte behdver bli sarskilt
langvariga. Pa sa satt ar det tekniskt avancerade samhallet battre
lampat att mota stérningar och pafrestningar an ett mindre
utvecklat. Samtidigt vilar allt flera viktiga infrastrukturer pa en
sofistikerad teknik som - eftersom den trots allt kan utsattas for
storningar - utgbr vad som skulle kunna kallas samhallets
akilleshél. Det snabbt 6kande beroendet av IT-system inom varje
viktigt samhallsomrade éar ett tydligt bevis for denna tes.

Det &ar vidare uppenbart att samband och beroenden mellan
olika infrastrukturomraden blir allt mera komplexa. Sambanden ar
inte bara teknologiska utan utgors ocksa av internationella natverk
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bestdende av kompetens och kunnande. Aven har finns det allts&
komplexa beroendeforhdllanden som paverkar robusthet och
sakerhet i systemen. Datrtill kommer den nya rollférdelning som
agt rum de senaste decenniet inom infrastrukturomradena och som
har sin grund i internationalisering och &andrade &agarformer.
Elférsorjning, telekommunikationer och transporter sker nu i
globala natverk dar de nationella systemen i manga fall &gs och
styrs av utlandska agare.

En fortsatt uppmarksamhet maste saledes agnas den sarbarhet
som hanger samman med fordndringar i  viktiga
infrastruktursystem. Dessa forandringar har flera dimensioner
varav utvecklingen inom IT-omradet maste uppmarksammas
sarskilt. Skyddet av viktig infrastruktur boér ses som en nationell
sakerhets- och integritetsfraiga som i manga avseenden maste
hanteras i internationell samverkan.

Forsvarsberedningen har tidigare konstaterat att den
atgardsmassiga  gransdragningen mellan svara fredstida
pafrestningar och krig upplevs som diffus. Oavsett anledningen till
en storning kravs i manga fall samma form av atgarder. Det &r
dessutom ofta samma aktérer som planerar for alla handelser i
hotskalan, dvs. fran mindre olyckor 6ver svara pafrestningar till
vapnat angrepp.

Malet bor vara att samhallet skall ha en formaga att hantera
olika former av hot och risker. FOor detta bor det finnas en
systematisk planering som tillgodoser samhallets formaga och
dessutom medger formaga att bidra till internationella
fredsframjande och humanitara insatser med de resurser som
skapas. Planeringen skall vara sa utformad att det sa langt mojligt
kan ses som ett sammanhdngande beredskapssystem for olika
former av hot.

Forsvarsberedningen framholl i den sadkerhetspolitiska
kontrollstationen att formerna for att pa ett effektivt och rationellt
satt kunna mota ett bredare spektrum av hot och risker successivt
maste utvecklas. Utgangspunkten borde harvid vara en forbattrad
helhetssyn.
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Forsvarsberedningen konstaterar att regeringen i juni 1999
beslutade om direktiv (dir. 1999:63) for en sarskild utredare med
uppgift att analysera och lamna forslag till principer for att
astadkomma en forbattrad helhetssyn nar det galler planeringen for
civilt forsvar och beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhdllet i fred. Uppdraget skall slutredovisas den 1 februari ar
2001. En delrapport avseende fragor som beror IT-sékerhet och
skydd mot informationskrigféring skall lamnas senast den 1 april
ar 2000.

Mot bakgrund av bl.a. det vidgade sakerhetsbegreppet
beslutade riksdagen varen 1997 om en ambition for beredskapen
mot svara fredstida pafrestningar. Den sarskilda ambition som
statsmakterna faststéllt innebar att ett system skapas som syftar till
att kunna bedéma samhallets férmaga att figgh och hantera
extrema fredstida situationer samt att vid behov kunna vidta
atgarder for att forbattra denna formaga. Planeringen mot svara
pafrestningar genomfors inom ramen for berérda departements och
myndigheters reguljara planering.

Forsvarsberedningen noterar att regeringen den 4 mars 1999
beslutade att berdrda departement inom Regeringskansliet skall
genomfdra en sektorsvis genomgang av behovet av atgarder och en
oversyn av forfattningsreglering m.m. inom de omraden som kan
bli berorda vid svar pafrestning pa samhallet i fred. En forsta
avrapportering till riksdagen skall genomféras hésten 2000 och en
slutlig avrapportering skall ske hésten 2001.

Forsvarsberedningen anser att de beslutade utredningarna bor
kunna bidra till de relativt langtgaende forandringar som kravs for
att Sverige, i internationell samverkan, béttre skall kunna méta ett
bredare spektrum av hot och risker.

8.2 Mal och inriktning for det civila
forsvaret
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De overgripande malen for det civila forsvaret och utformningen
av resurserna ar att

- varna civilbefolkningen, trygga en Inédvandig forsorjning,
sakerstdlla de viktigaste samhallsfunktionerna och bidra till
Forsvarsmaktens formaga vid vapnat angrepp och vid krig i var
omvarld,

- bidra till fred och sékerhet i omvérlden och

- starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred.

Forsvarsberedningen anser inte att utvecklingen under aret givit
anledning att omprova dessa mal.

Erfarenheterna fran Kosovokriget understryker riksdagens
beslut under varen att planeringen for det civila forsvaret i tkad
utstrackning maste inriktas mot att sdkra  viktiga
infrastrukturomraden och darmed minska sarbarheten.

8.3 | nternationella uppgifter

| 1996 ars forsvarsbeslut tillkom som ett évergripande mal for det
civila forsvaret att kunna genomféra internationella
fredsframjande och humanitdra insatseflUtéver den
internationella verksamheten inom det civila forsvaret bedriver
manga myndigheter en omfattande internationell humanitar
bistandsverksamhet inom ramen for myndighetens ordinarie
fredsmassiga uppgifter. Exempel pa sddana myndigheter ar Statens
raddningsverk nar det galler rdddningstjanst och Socialstyrelsen i
fraga om katastrofmedicin. Dessa myndigheter &ar &ven
funktionsansvariga myndigheter och har uppgifter inom det civila
forsvaret.

Sverige har utvecklat en rad s.k. insatspaket vid Statens
raddningsverk for att kunna stddja FN-organen med olika tjanster
vid humanitdra katastrofer. Det galler t.ex. sok- och
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raddningsstyrkor, expertis vid kemikalieolyckor, vattenrening,
transportteam, logistik och sambandsteam.

Forsvarsberedningen kan konstatera att Sverige har Okat
ambitionen vad avser minrdjningsverksamhet som ett led i en
utvecklad beredskap for aterugygignad. Malsattningen bor vara
att myndigheter och organisationer inom humanitart bistand
tilsammans skall kunna genomféra minréjningsinsatser.

Inom ramen fér malet att bidra till fred och sakerhet i
omvarlden genomfor framst Overstyrelsen for civil beredskap en
rad internationella fortroendeskapande atgarder. Sarskilt kan har
namnas samarbetet med de baltiska staterna dar det &ven bor
podngteras det viktiga kontaktnat som frivilligorganisationerna
byggt upp i Estland, Lettland och Litauen. Ett motsvarande
samarbete har inletts med Polen och Ryssland.

Europeiska radet beslutade i Koln att bygga ut och battre
koordinera  EU:s  och medlemsstaternas  icke-militara
krishanteringsinstrument. Det finlandska ordférandeskapet har, i
line med Koln-slutsatserna inlett  endiskussion om
konfliktférebyggande och civil krishantering som bl.a. sytifir
att inventera och analysera resurser pa omradet. Detta bor i sin tur
leda till 6vervaganden kring de forslag som framfoérdes vid Kéln-
motet om att skapa en beredskap inom EU bestaende av nationella
civila resurser och expertis. Inte minst jordbavningskatastrofen i
Turkiet har visat pa behovet av att utveckla EU:s formaga pa detta
omrade.

Det civila PFF-samarbetet har utvecklats mot ett allt mer
Okande erfarenhetsutbyte i form av seminarier, utbildningar och
Ovningar. Vidare har samarbetet i den utvidgade civila
Natokommittén (SCEPC), i vilken Sverige tar aktiv del,
intensifierats. De undergrupper till SCEPC som Oppnats for
partnermedverkan har annu inte funnit sin slutliga utformning men
ett aktivt arbete pagar. Sverige deltar med personal i bade denna
verksamhet och EADRCC (Euro-Atlantic Disaster Response
Coordination Centre) for att stirka Natos stab och medverka i
utvecklandet av arbetsformer. Forsvarsberedningen anser det
angelaget med en fortsatt svensk medverkan i de diskussioner som
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pagar om den fortsatta inriktningen av Natos civila
planeringsverksamhet och formerna for partnermedverkan.
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9 Hot mot informationssamhallet

Forsvarsberedningen har i sin senaste rapport betonat vikten av att
analysera och finna motatgarder mot de nya hot som Sverige kan
bli utsatt for. Ett av de hoten som namndes var de som kan riktas
mot  samhallets informationssystem.  Forsvarsberedningen
konstaterade i rapporten att samhéllets sarbarhet kan minskas och
var beredskap att mota dessa hot kan 6kas genom att vidta atgarder
inom ramen for de forslag som bade regeringens arbetsgrupp for
skydd mot informationskrigféring och Statskontoret presenterat i
sinarespektive rapporter.

Forsvarsberedningen noterar att regeringen enligt propositionen
Forandrad omvarld — omdanat forsvar (prop. 1998/99:74) avser
préva huvuddelen av de ovan namnda forslagen men kan
konstatera att de forslag som syftar till nationell samordning och
ansvarsfordelning aterstar att losa. Forsvarsberedningen
konstaterar att regeringen i juni 1999 beslutat om direktiv
(dir.1999:63) for en sarskild utredare med uppgift att analysera
och lamna forslag till principer for att astadkomma en forbattrad
helhetssyn nar det galler planeringen for civilt forsvar och
beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet i fred. |
uppdraget ingar att efter analys av nuvarande ansvars- och
rollfordelning, foresla hur utformningen av en tvarsektoriell
samordning for IT-sdkerhet och skydd mot informationskrigféring
bor utformas. Uppdraget skall i denna del avrapporteras senast den
1 april 2000.
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9.1 Internationell utveckling

Den internationella utvecklingen betraffande skydd av IT-
beroende verksamhet och kritisk infrastruktur ar mest pataglig i
USA. Genom en séarskild presidentkommission (PCCIP) och
sedermera presidentdirektivet PD 63 har nya paraplyorganisationer
tillskapats for att hantera dessa tvarsektoriella hot.

For att hantera sadana IT-angrepp som kan berora saval
brottsbeivrande verksamhet som den yttre sakerheten har National
Infrastructure Protection Center (NIPC) bildats inom FBI. NIPC &r
sammansatt av foretradare for alla berérda myndigheter. Principen
som tillampas ar att inledningsvis behandla alla IT-angrepp som
brott. Om det klarlAggs att det ar en statlig aktér som utfor
angreppet kan detta hanteras efter militara regler och utan
tidsférdrojning  och, genom att bl.a. férsvars- och
utrikesdepartementen ar foretradda i NIPC.

For planeringen och hanteringen av de infrastrukturella
skyddsatgarderna samt for kontakterna med den privata sektorn
har det likaledes allsidigt sammansatta Critical Infrastructure
Assurance Office (CIAO) bildats inom det amerikanska
handelsdepartementet. CIAO ar tillika ett stabsorgan for den
bitradande nationelle sékerhetsradgivaren i Vita Huset som har
ansvar for terrorism och skydd for kritisk infrastruktur. En av
CIAO:s viktigaste uppgifter ar att delge hotinformation till berérda
privata organ, och ta emot rapporter om bl.a. IT-intrdng utan att
rapporterna ges offentlighet.

En orsak till att man i USA — jamfért med t.ex. vasteuropeiska
och nordiska lander — har haft en bred debatt om dessa fragor och
att atgarder vidtagits star att finna i upplevda hot och sarbarheter.
Det kalla krigets slut och Berlinmurens fall innebar en
omdefiniering av hotbilden dar saval yttre som inre hot
behandlades. Bomberna i World Trade Center respektive
Oklahoma City var tydliga exempel pa behovet av en ny syn.
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USA ar sannolikt ocksa mer sarbart an europeiska lander
eftersom hot mot den egna kontinenten inte tidigare beaktats i lika
stor utstrackning som i de europeiska landerna.

Ett viktigt inslag i det amerikanska arbetet med att forstka
minska sarbarheten i informationssystemen &ar aktiv IT-kontroll
med s.k. Red Team-aktiviter. Dessa team bestar av kvalificerade
IT-sakerhetsexperter m.fl. som har god kunskap om
informationssystemens upgignad och sarbarhet. Sammansatta i
en kontrollgrupp tillats de penetrera informationssystem. Den mest
omtalade &agde rum sommaren 1997 och kallades "Eligble
Receiver’. Har engagerades 35 statliga dataspecialister for att
under tva veckor med hjalp av endast Oppen tillganglig
programvara och metoder visa hur man kan gora intrdng in USA:s
mest kansliga informationssystem. Resultatet visade pa
skrammande sarbarheter i saval el- och telesystem — dar intrangen
simulerades -— som i miltara kommunikationssystem.
Kontrollgrupperna lyckades fa s.k. kallbehérighet for flera
militdrbaser och hangarfartygs informationssystem.

Metoden med denna typ av aktiv IT-kontroll har visat sig vara
den enda hittills fungerande for att avsléja allvarliga sarbarheter i
komplexa informationssystem och natverk. Ovningar och
simuleringar av denna typ torde aven kunna leda till viktiga
erfarenheter for svenskt vidkommande — t.ex. for att identifiera de
mest angelagna skyddsbehoven — varfor sadan verksamhet aven
bor 6vervagas inom det svenska totalférsvarets ram.

| samband med FN:s 53:e generalférsamling antogs i december
1998 en enig resolution (UNGA 53/70) initierad av Ryssland, dar
man konstaterade att hotet mot civila informationssystem — t.ex.
fran terrorister och kriminella grupper — maste uppmarksammas av
varldssamfundet och atgarder vidtas dver nationsgranserna. | den
fortsatta behandlingen av fragan infor arets generalférsamling har
behovet av saval bilaterala och semilaterala (EU, G-8), som
multilaterala (FN, Interpol) framkommit.

Anvandning av informationsvapen utgdr inte vald i folkréattslig
mening men kan givetvis anda vara folkrattsstridigt. Samtidigt
torde informationsvapen kunna anvandas med stdd av FN-stadgan
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(artikel 41) - efter FN-resolutioner och motsvarande folkrattsliga
mandat - for att uppratthalla sanktioner eller for andra
konfliktférebyggande atgarder, dven om detills inte skett. En

mer flexibel arsenal av denna typ av tvingande icke-valdsatgarder
ligger val i linje med traditionell svensk politik p& omradet. En
annan rattslig fraga ar hur man med folkrattsliga medel skall
komma at t.ex. terrorister som anvander sig av dessa medel. En
internationell éversyn av det folkrattsliga regelvert@tde darfor
vara ett svenskt intressesaval vad galler angrepp med
informationsvapen fran stater eller enskilda som vad galler
mojligheterna att anvanda detta som sanktionsinstrument.
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9.2 IT-sakerhet respektive informations-
krigforing — likheter och skillnader

Gransdragningen mellan informationskrigféring och allmén IT-
sakerhet ar till sin natur inte helt skarp. Nagra skillnader ar dock
markanta.

Den forsta handlar om perspektiven. Informationskrigféring
utgar fran ett sakerhetspolitiskt perspektiv, och innefattar mer an
IT-sakerhet. Aven informationens innehdll och verkan
(underrattelsetjanst, psykologiskt krigféring) som  militar
operationskonst och strategiska/ekonomiska intressen ar vasentliga
delar av detta tvarsektoriella koncepi -sakerhet borjar med
enskilda datorer, natverk och brandvaggar och fortsatter uppat
sektorsvis. Den hdgsta formen av IT-sakerhet med tillhérande
policy och organisationsformer brukar kallas informationsséakring
(Information Assurance), vilket — nér den ar tvarsektoriell -
samtidigt ar den framsta defensiva komponenten inom
informationskrigforingen.

Den andra skillnaden handlar om aktérerna. Medan
informationsangrepp fokuserar pa individer, féretag och kriminella
organisationer, har informationskrigforingen sitt fokus pa stater
och statligt understédda organisationer.

Skyddet och sakerheten for samhaéllsviktiga informationssystem
maste forbattras. En viktig del i detta ar att snabbt kunna forhindra
och awvarja dataintrdang som syftar till att — 6ppet eller delt
paverka systemens funktionalitet. Hackers &r ett fenomen i
sammanhanget, men modgjligheten till anonymitet i angreppen
innebar att det inte ar sjalvklart att det handlar om ett intrdng fran
en sadan. Angreppet kan lika val vara utfort av t.ex. en kriminell
aktor, nagon individ/organisation med politiska motiv eller av en
statlig eller statligt understodd aktér, nagot som ytterligare
forsvarar fragan om vem som bor hantera ett akut hot. Likval
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maste detta bestammas for att kunna 6ka méjligheten att anvanda
samhallets samlade resurser pa ett effektivt satt. .

Ett forsta problem ar att ha sadan teknisk férmaga inom ett
foretag, organisation eller myndighet att ett hackerangrepp
upptacks. Pa den privata sidan tillkommer darefter problemet att
man intevill rapportera incidenter pa grund av rik "badwill”.
Morkertalet anses har vara stort, vilket till del stods av
Riksrevisionsverkets undersokning pa omradet 18&geringen
har i propositionen Férandrad omvarld — omdanat férsvar (prop.
1998/99:74) behandlat inrattandet av en sarskild s.k. statistikenhet
i samverkan med Naringslivets Sakerhetsdelegation (NSD). Till
denna enhet ska avidentifierad incidentinformation kunna
rapporteras fran bade privat och offentlig sektor for att pa satt fa
en uppfattning om hotbildens omfattning och karaktar.
Forsvarsberedningen anser att tillgangen till adekvat
incidentstatistik inom omradet ar av stor betydelse for det fortsatta
arbetet. Det ar ocksa viktigt att den positiva responsen fran den
privata sektorn for detta initiativ tillvaratas.

Regeringen har i propositionen Férandrad omvarld — omdanat
forsvar (prop. 1998/99:74) aven behandlat inrattandet av en
sarskild funktion, en s.k. StatsCEh'IT('jr att overvaka i forsta
hand statsférvaltningens informationssystem. Syftet med
StatsCERT é&ar att kunna skilja mellan osystematiska och
okvalificerade angrepp a ena sidan, och kvalificerade,
systematiska & den andra. Den forra kategorin ar primart inte av
nationell karaktar, varfor koncentrationen ligger pa den senare
kategorin. Denna StatsCERT skulle ha funktionen bade som
driftovervakningscentral och kvalificerad radgivare vid fel eller
storre anomalier i natet samt innehalla s.k. responsfunktioner,
vilket bl.a. innebér att i (nara) realtid kunna spara ursprunget till
ett dataangrepp. Pa sikt bor aven privata CERT-funktioner
(teleoperatorer, internetoperatérer, bankféreningen m.fl.) via avtal
kunna ansluta sig till StatsCERT.

! (CERT = Computer Emergency Response Team)
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IT-revolutionen &r i hogsta grad en global foreteelse.
Kommunikation, IT-system, utveckling av produkter m.m. sker pa
internationell basis och med marknaden som drivkraft. De
nationella behoven och systemen borde férvisso kunna sakras och
skyddas nationellt, men det &r redan ett faktum att de nationella
granserna i detta hdanseende tillhér historien.

Om ett angrepp mot svenska IT-system har sitt ursprung i ett
annat land kan det handla om flera dygn fran det att t.ex. en utsatt
teleoperatdr kontaktar svensk polis, som i sin tur via "International
Law Enforcement” far kontakt med polisen i det land som
angreppet narmast kom ifrdn och begar assistans fran berord
teleoperatdr dar. Darfor ar det viktigt for Sverige att aktivt stodja
internationella avtal och regimer om regelverk fér sparningar utan
tidsférdrdjning Gver nationsgranser. | det senare fallet har G-8:s
kommitté pa omradet uttalat rekommendationer i denna riktning,
vilka senare ocksa ElWministerrad anammat.

Forsvarsberedningen vill betona att arbetet som sker i Sverige
for att 6ka grundsadkerheten i samhallsviktiga datasystem och for
att minska riskerna och effekterna av saval IT-incidenter som mer
allvarliga  informationsattacker far hog prioritet. Den
internationella utvecklingen inom detta omrade har tydligt visat att
fragan beror bade statsmakterna, myndigheterna och samhallet i
ovrigt. Aven naringslivet bor i hog grad involveras i den fortsatta
processen.

De rent militara aspekterna pa informationskrigféring omfattar
en rad defensiva atgarder for att sékra militara lednings- och IT-
system, vapensystems funktionalitet m.m. Det ar dock viktigt att
de offensiva metoderna studeras noga for att erhdlla defensiv
kompetens och férmaga, samt for att ha formaga att sla tillbaka
mot en angripande stat.

Forsvarsberedningen vill avslutningsvis betona att det ar
nodvandigt med ett fortsatt och fordjupat arbete kring fragor som
ror skyddet mot informationsoperationer och IT-sdkerhet. Det
kravs ett samlat grepp om detta nya omrade och ansvaret pa
myndighetsnivd maste snarast definieras och laggas fast. Detta ar
viktigt inte minst mot bakgrund av att olika myndigheter i brist pa
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styrning agerar sjalvstandigt till férfang for mojligheten att fa till
stand en samlad I6sning.

Fragan om samhéllets sarbarhet i detta hanseende &r av
sakerhetspolitiskt stor betydelse. Forsvarsberedningen avser darfor
noga folja utvecklingen inom detta omrade och hur regeringens
arbete fortskrider.
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Bilagal

Avvikande uppfattning av Berit Johannesson (v)

Sverige har historiskt spelat en viktig roll i arbetet for fred,
nedrustning och sakerhet i varlden saval som i vart naromrade.
Var alliansfrihet har gett oss mojligheter att bli tagna pa allvar och
det har varit svart att forknippa Sveriges agerande med
stormaktsintressen. Vansterpartiet anser att denna position bor
bevaras och utvecklas.

Kriget i Jugoslavien under varen var till slut oundvikligt. Det
ultimatum som framstélldes av NATO och USA i férhandlingarna
i Rambouillet — och som innebar en reell ockupation av
jugoslaviskt territorium — skulle vara omgjligt for alla
sjalvstéandiga nationer att acceptera. Natos bombningar av Serbien
och Kosovo kom darfor inte som nagon 6verraskning.

Vansterpartiet har starkt protesterat mot att bombningarna
startade utan FN-mandat. Vi menar att detta var ett klart brott mot
folkrattens principer. Vi har ocksa kritiserat att den svenska
regeringen uttryckt forstaelse for detta agerande.

Detta innebéar inte att vansterpartiet hyser ndgon som helst
forstaelse for Milosevic och hans regim. De brott mot manskliga
rattigheter som jugoslaviska myndigheter, paramilitira grupper
och andra gjort sig skyldiga till mot albaner i Kosovo kan aldrig
férsvaras. Men som neutral och alliansfri stat har Sverige ett
sarskilt ansvar for att varna folkratten och forhindra en
internationell rattsordning som legitimerar supermakters eller
starka militaralliansers tillgripande av militarmakt utan att detta
sker pa mandat av beslut fattade inom Forenta Nationerna.
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Nato tog sjalv pa sig rollen som uttolkare av internationell rétt.
Motivet sades vara att havda méanskliga rattigheter.

For beslut om militara atgarder ar FN den enda legitima
internationella institutionen.

Under manga ar har FN:s auktoritet undergravts bland annat
genom att manga stater haftar i skuld till organisationen. FN:s
egen organisation och arbetssatt ar en kvarleva fran det kalla
krigets dagar och har darmed bidragit till att forsvara ett beslut om
FN-mandat i kritiska situationer. Det ar var uppfattning att
aktioner av militar art, oavsett vem som taktiskt leder dem, aldrig
far ske utan FN mandat.

FN maste darfor utvecklas och rekonstrueras sa att
varldssamfundet kan aterta den roll som ratteligen bor tillhéra
organisationen - den legitima internationella makten. | arbetet med
en forandring av FN:s roll och uppgnad finns manga
konstruktiva forslag i den sa kallade Carlsson/Ramphal-rapporten.

Det ar mycket viktigt att FN:s reorganisation genom férandring
av stadga och arbetssétt ger en vetofri kultur dar stormakter i
sakerhetsradet forhindras fran att blockera atgarder mot brott mot
manskliga rattigheter.

Beredningen uttrycker i rapporten: "Det &r en svarbeddomd, men
mycket intressant fraga om Kosovokonfliktens forlopp och det
internationella samfundets agerande far nagon avskrackande effekt
pa presumtiva anstiftare av grova brott mot manskliga rattigheter.”

En an mer intressant och skrammande fraga ar om NATO:s
agerande kan bli prejudicerande for andra stora lander pa andra
kontinenter att agera pa samma satt.

Ett snabbt aterstéllande av FN:s roll &r ocksa i detta
sammanhang mycket angelaget. Vem ska ha ratten att bestamma
nar militar makt ska anvandas? Kan militdira angrepp alltid
motiveras med att de sker for att forhindra fortryck eller fa ett
stopp for pagaende brott mot méanskliga rattigheter? Vem ska i sa
fall avgora detta?

Bombningarnas motiv sades vara att forhindra den etniska
rensningen i Kosovo samt att tvinga den jugoslaviska regeringen
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till en uppgorelse. Ocksa fruktan for nya flyktingstrommar hade en
stor betydelse fér Nato-landernas beslut.

Det faktiska resultatet av bombningarna blev en snabb
upptrappning av utrensningarna. De brott mot manskliga
rattigheter som bevisligen skett innan kriget var ringa i forhallande
till vad som astadkoms efter det att bombningarna inletts. Detta
resulterade i stora flyktingstrommar till grannlanderna som inte
var beredda pa denna flyktingvag. Det var inte heller det
internationella samfundet eller frivilligorganisationer.

Man kan darmed konstatera att Nato:s bombningar inte gav de
resultat de sades vara amnade for nar det galler utrensningarna.

Jag ar helt enig med beredningen om att det ar de férebyggande
och tidiga krisinsatserna som ar viktiga for att férebygga liknande
situation.

Det ar mycket viktigt att varldssamfundet i
aterupplyggnadsatsningarna ger serberna samma behandling som
andra folk och grupper pa Balkan. Serberna skall inte bestraffas
kollektivt for sina daliga ledare. En orattvis behandling av den
serbiska befolkningen som utgar fran andra krav &n att
demokratiska val ska ske och att en ny regering klart uttalar att
man efterstravar fredlig samlevnad mellan olika etniska grupper
kan annars vara en grogrund for bitterhet och missnéje som kan
bana véag fér nya oroligheter.

Ett utvecklande av UCK-gerillan till en armé maste forhindras.
Kfor maste vara den enda militarmakt som garanterar sakerheten i
regionen.

Beredningen konstaterar att NATO har kommit att framsta som
den enda fungerande strukturen for operativ ledning av storre
internationella militdra insatser. Orsaken till detta ar att Nato
under de sista 10 aren utvecklat denna funktion med bifall och
stod fran Europas ledande militirmakter, Ryssland undantaget.

Vansterpartiet kan under vissa forutsattningar i undantagsfall
acceptera att Nato kan ta ledningsansvaret for insatser med FN
mandat. Men pa sikt anser vi att FN:s rekonstruktion ocksa skall
inkludera mdjligheten och kapaciteten att leda dessa missioner.
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Vansterpartiet vill starkt understryka beredningens slutsats att
Rysslands roll ar viktig i Europas forebyggande sékerhkitispa
arbete.

Manga saker hander inom det forsvars- och sakerhetspolitiska
faltet just nu. Dessa skar in i varandra och paverkar utvecklingen i
Europa.

Genom Amsterdamsfordragets ikrafttradande i ar har
diskussionen om EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik
kommit i blickpunkten. Vansterpartiet ar emot idén om en
gemensam politik inom dessa omraden. Denna utveckling
forstarker och konfirmerar planerna pa en europeisk federation.

Vid Europeiska Radets mote i Koln togs de forsta stegen mot
ett gemensamt Europeiskt forsvar. Detta hotar att pa sikt
omdjliggéra  alliansfrineten som grund foér  Sveriges
sakerhetspolitik.

Vansterpartiet reagerar ocksd mycket negativt mot
formuleringen: "Hari slas fast att EU bor kunna fatta beslut pa
samtliga omraden som berdrs av de s.k Petersbergsuppgifterna
(humanitdra insatser och raddningsinsatser, fredsbevarande
insatser och insatser med stridskrafter vid krishantering inklusive
fredsskapande atgarder) for att kunna handla sjalvstandigt och
underlygga detta handlande medilitdra resurser. EU kommer
darmed att kunna 6ka sina mojligheter att bidra till internationell
fred och sakerhet i enlighet med FN-stadgans principer.”

Vissa beddmare — till exempel den svenska regeringen - tolkar
detta som att ett FN-beslut krdvs. Andra — till exempel Tysklands
regering — menar att skrivningen betyder just det som star dar.
Darmed 6ppnas for helt olika tolkningar av formuleringen som
reser fragor om vem som ska bestamma nar en aktion sker i
enlighet med FN-stadgans principer. Luddigheten i denna
skrivelse kan inte vara annat &n en kompromiss mellan dem som
efterstravar att EU skall kunna ingripa utan FN-mandat och dem
som inte vagar sta for en sddan malsattning.

| Forsvarsberedningens rapport star efter det man talat om FN:s
grundlaggande och legitima roll: "Det gar dock inte att utesluta att
det kan uppkomma situationer dar sékerhetsradet ar last pa grund
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av ett veto eller hot om ett sadant. Grova krankningar av
manskliga rattigheter kan da leda till militara ingripanden fran det
internationella samfundet. En humanitar intervention maste prévas
fran fall till fall med hansyn till vilka grundlaggande varden som
star pa spel och huruvida alla andra vagar har provats. Liksom i
fallet Kosovo kan det dock bli svart att i en folkrattslig bedomning
finna en entydlig grund for beslut om ett sddant ingripande.”

Trots de manga forbehallen visar denna formulering att det &r
helt klar att det kan finnas fall dar det internationella samfundet
kan agera utan FN-beslut. Vansterpartiet kan inte acceptera detta.
En sadan installning kan istéllet férhala en omdaning av FN.

Beredningen ar odelat och okritiskt installt till samarbetet inom
PFF. Jag kan héalla med om att de dvningar och den kontaktytan
som detta ger ar viktigt. Men organisationen ar Nato-initierad och
Nato har den ledande rollen. Det ar inte forenligt med var
alliansfrinet och militdrt oberoende att deltaga i detta arbete.
Istéllet borde dessa kontakter och évningar organiseras genom att
OSSE far en utokad och vidgad roll.
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Bilaga 2

Avvikande uppfattning Annika Nordgren (mp)

Min uppfattning avviker fran beredningsmajoriteten pa foljande
omraden:

Bombningar utan FN-mandat

Forsvarsberedningen kallar Nato:s bombningar under Kosovo-
konflikten, som skedde utan mandat fran FN, for "den nya
principen”. Beredningen skriver att bombningarna antas ha stérkt
Nato och EU och att det inte gar att utesluta att det kan uppkoma
situationer da det ar nédvandigt med en humanitar intervention -
utan sakerhetsradsbeslut- i extrema nodsituationer.

Beredningens majoritet tar upp en del principiella problem som
Nato-interventionen resulterade i och riskerar att medféra, men
enligt min mening &r det tydligt att lojaliteten med EU:s
gemensamma acceptans av Nato-bombningarna vager starkare an
viljan att problematisera "den nya principens” konsekvenser.

Bombningarna ckade och accelererade flyktingstrommen fran
Kosovo. Det ar svart att forsta hur interventionen skulle kunna ha
underlattat situationen for flyktingarna, speciellt inte nédr man
bombar fram en "l6sning” utan en klar idé om vad denna "l6sning”
skall bestd av. | férlangningen uppstar en rad fragor: Vem skall
och kan avgora nar det ar "nddvandigt” att intervenera utan FN-
mandat? Vilka varden avgdr om det ar nddvandigt (ekonomiska
och materiella varden eller reell omsorg om manniskor som
drabbas av omfattande krankningar)? Gaéller denna "nya princip”
aven andra organisationer &n Nato, d.v.s. skulle Sverige (och EU)
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acceptera motsvarande agerande om det var en annan aktér &n
Nato? Och anses etnisk rensning lika ksvérd var det an
forekommer, av de lander och organisationer som star bakom
Natos agerande att kringga FN:s sakerhetsrad?

EU, Nato och den militdra alliansfriheten
Beredningen stéller sig, liksom i tidigare rapporter, ensidigt
positiv till Sveriges omfattande samarbete med Nato genom olika
fora som t.ex. PFF. Nato:s toppmote i april antog ett strategiskt
koncept dar en tydlig koppling gors till EU och EU:s ambitioner
nar det galler férmaga till krishantering. Vid VEU:s toppmote i
maj valkomnades de forbattrade praktiska mojligheterna att fa
tillgang till Nato-resurser. Det faktum att EU:s militira gren
(VEU) inom kort kan komma att inférlivas i EU genom att dess
funktioner Overtas, ser beredningen inte som ett problem. Hur
samarbeten av olika slag paverkar omvarldens tilltro till Sveriges
militdra alliansfrihet problematiseras inte heller i denna rapport.
Det framstar som att det enda som ar vasentligt for Sveriges
alliansfrinet ar att halla sig utanfor formella ©msesidiga
forsvarsgarantier. Jag anser, till skillnad fran beredningens
majoritet, att en trovardig militdr alliansfrinet satter granser -
utover dmsesidiga forsvarsgarantier- for Sveriges agerande inom
det internationella sdkerhetssamarbetet.

EU, VEU och GUSP

Min instéllning till EU, VEU och GUSP &ar kand genom tidigare
awvikande meningar till beredningens rapporter. Beredningens
majoritet diskuterar inte heller denna gang EU:s effekter for den
sakerhetspolitiska utvecklingen, mer an de ensidigt positiva
effekter som man forvantar sig. Beredningen fortsatter ocksa att
negligera klyftan mellan beslutsfattare och befolkningar i EU:s
medlemslander nar det galler instdllningen till EU och det allt
tatare samarbete som organisationen praktiserar. Enligt
Koindeklarationen kraver den nya ambitionsnivan inom
krishanteringsomradet ett uppratthallande av konsekventa
satsningar pa forsvarsomradet, vilket kan tolkas som att nationella
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nedskarningar pa de militara anslagen icke ar onskvarda. Som ett
led i detta skall forsvarsindustrin starkas.

Jag onskat att beredningen hade markerat att minskade utgifter
for de nationella militara forsvaren och oOkade satsningar pa
resurser till internationella insatser under FN och OSSE framjar
sakerheten. Att EU vill understtdja unionens intressen och den
efterstravansvarda gemensamma hallningen i internationella fora
med en militar kapacitet, lar knappast framja vare sig varldsfred
eller nedrustning.

Kustbevakningen

Beredningen framhaller behovet av en 6kad samordning mellan
Kustbevakningen och Forsvarsmakten och héanvisar till Norge och
Danmark som exempel. Samtidigt refererar beredningen
riksdagen, som har slagit fast att Kustbevakningen inte bor
inordnas i Férsvarsmakten.

Min uppfattning ar att samordning ar bra och helt nédvandig,
och da syftar jag pa samordning nar det galler allt fran
infrastruktur till underréattelse- och informationsverksamhet i
enlighet med den rapport som Forsvarsmakten och
Kustbevakningen gemensamt har presenterat. Daremot vore en
samordning av myndigheterna bade ekonomiskt oférsvarbar och
ett steg i fel riktning med tanke pa omvarldsutvecklingen. Jag
syftar da bl.a. pa att Schengenavtalet skapar nya uppgifter for
civila myndigheter, uppgifter som enligt min mening vare sig ar
onskvarda eller mojliga att utféra av militdr personal, samt att det
vore markligt om Sverige skulle g& mot en militarisering av civil
myndighetsutévning i en situation d& vara Ostra grannlander
bygger upp en civil gransbevakning. Min utgangspunkt ar att
uppgifterna skall hallas isar, men att man givetvis bor samverka
om redskapen. Liknelser med Norge och Danmark leder harvidlag
fel.

Slutligen borde forsvarsberedningen diskutera hur de steg man tar,
respektive avvisar, framjar det som brukar framhallas som ett
utrikespolitiskt mal: internationell nedrustning.
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Avvikande uppfattning av Lennart Rohdin (fp)

Detta betankande fran forsvarsberedningen behandlar i huvudsak
den sakerhetspolitiska utvecklingen i Europa under 1999 och da
framst Kosovokriget och dess konsekvenser for europeisk och
svensk sékerhetspolitik. Beredningen har under sitt arbete endast
behandlat de Overgripande fragorna rérande forsvarspolitikens
inriktning. Jag finner det darfor omgjligt att i detta lage ta stéllning
till i vilken utstrackning det underlag som OB presenterade 1999-
05-19 och 1999-06-15 kan ligga till grund for det kommande
forsvarsbeslutet. Av samma skél finner jag det inte mojligt att ta
stallning till de tankegangar rérande det framtida ledningssystemet
som presenterats for beredningen. | bada dessa avseenden &r
beredningens stéllningstaganden uttryck for en politisk foérankring
ocksa utanfor beredningens arbete.

Konsekvenser av Kosovo-kriget

Jag delar beredningens uppfattning att utvecklingen under 1999
och framst kriget i Kosovo och dess konsekvenser inte ger
anledning att andra de grundldggande bed&mningarna av den
sakerhetspolitiska utvecklingen i Europa. Daremot anser jag att
den i flera avseenden starker de avvikande synpunkter som jag vid
tidigare tillfallen avgivit i forsvarsberedningen rérande Sveriges
sékerhetspolitiska agerande.
NATOs luftkrig mot Jugoslavien blev oundvikligt som en f6ljd
av att Milosevic-regimen vagrade att na en uppgorelse under
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Rambouilletférhandlingarna. Den omfattande etniska rensningen
av kosovo-albaner under krigets forsta dagar visar liksom tidigare i
Bosnien-krigets inledning, att planeringen var generalstabsmassig
och upprattad langt i forvag. Fragan var bara nar planerna skulle
sattas i verket av Milosevic-regimen.

Det finns dock anledning att tro att man fran NATOs sida anda
inte rdknat med att det verkligen skulle komma till
stridshandlingar och atminstone att dessa skulle ha blivit mycket
mer kortvariga &n de blev. Att man drogs in i en sa omfattande
militdr konfrontation utan att riktigt ha planerat for detta ger
NATO anledning till an stérre forsiktighet infér framtida
situationer. Fran NATOs sida vill man undvika att med nagot slags
automatik dras in i liknande situationer. Det finns darfér anledning
att tro att NATOs insats i Kosovo utgdr ett klart undantag och
knappast inledningen pa en ny era. Vi har tvartom anledning att
befara att varldssamfundet kommer att sta lika handfallet infor
kommande humanitara kriser, ocksa i Europa och dess narhet.

NATOs utvidgning

Forutom att NATO liksom EU kommer att vara politiskt och
ekonomiskt djupt engagerade i utvecklingen pa Balkan for lang tid
framover, forstarker Kosovo-kriget uppfattningen inom NATO att
ga mycket langsamt fram vad galler fortsatt utvidgning. NATOs
konstruktion gor att man pa manga hall inom NATO tror sig
riskera att med liknande automatik som i Kosovo dras in i nya
konflikter om organisationen utvidgas till att omfatta nya
medlemsstater i Ost- och Centraleuropa. | NATOs huvudstader
rader efter Kosovo dessutom en stark onskan att inte ytterligare
bidra till att manifestera Moskvas i manga avseenden
sjalvforvallade utanforskap i Europa. Detta gér sammantaget att
utsikterna for de baltiska staterna att uppna NATO-medlemsskap i
nartid maste bedémas som mycket sma.

Beredningen hanvisar till de skrivningar som gjordes angaende
NATO-utvidgningen i samband med NATOs toppmodte i
Washington i mitten av april i syfte att visa att de baltiska staterna
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numera beskrivs pa samma satt som 6vriga ansokarlander. Det
skall naturligtvis ses mot bakgrund av att Washington-mdtet agde
rum mitt under pagaende Kosovo-krig och darfér behovde
manifestera bred enighet i den transatlantiska sfaren. Att
ansokarlanderna numera behandlas lika liksom antagandet av den
s k "Membership Action Plan” (MAP) antyder snharare att
tidpunkten for medlemsskap for samtliga ansokarlander skjutits pa
framtiden.

FN-mandat och vetopolitik

| Sverige har forhallandet att NATOs luftkrig mot Jugoslavien
skedde utan FN-mandat fatt stor uppmarksamhet i debatten. Det &r
givetvis att beklaga att FN inte féormadde samla sig till att ta sitt
globala ansvar for fred och sékerhet i enlighet med FN-stadgans
ande och bokstav. Det berodde uteslutande pa att den politiska
ledningen i Moskva resp Beijing avsag att forhindra ett sadant
beslut med sitt veto i sakerhetsradet. Att den serbiska aggressionen
i Kosovo utgjorde ett hot i enlighet med FN-stadgans kapitel 7
hade sakerhetsradet daremot redan tva ganger under 1998 uttalat.
Till detta kom Kinas veto mot en forlangning av mandatet for
UNPREDEP i Makedonien - FNs forsta verkligt framgangsrika
preventiva insats - trots att barometern snabbt gick mot storm pa
Balkan.

Att FN forhindras att agera for att framja fred och séakerhet resp
for att ingripa vid omfattande humanitara évergrepp p g a att vissa
medlemmar av sakerhetsradet i egna maktpolitiska intressen
utnyttjar sin vetoratt ar det allvarligaste hotet mot FNs framtid.
Fragan har ytterligare accentuerats av krisen p& Osttimor, dar Kina
skulle ha inlagt veto om inte framst USA lyckats utdva sadan press
pa regimen i Jakarta, att denna till slut gick med pa att tillata FN-
trupp i Osttimor.

Precis som i fallet Kosovo har varldsorganisationen under
mycket 1ang tid kunnat iaktta utvecklingen i Osttimor. En
beredskap att ingripa fran FNs sida borde ha etablerats i god tid.
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Allt tal om férelyggande krishantering kan inte ddlja att det inte
framst handlar om vilka mekanismer FN forfogar éver, utan om
vilken politisk vilja att ingripa i enlighet med FN-stadgan som
framst de permanenta medlemmarna i sékerhetsradet har. Att
uppratthalla respekten for folkratt kan rimligtvis inte vara liktydigt
med att lata icke-demokratiska stormakter paralysera FN infor
svara humanitara  Overgrepp. | basta fall innebar
handelseutvecklingen i Kosovo att atminstone Moskva avstar fran
att exploatera vetorédtten for egna syften, sedan man tvingats
konstatera att detta verktyg var verkningslost.

Utvecklingen i Ryssland

Vad galler utvecklingen i Ryssland delar jag beredningens

grundlaggande syn, men vill anda varna for att riskerna for en

fortsatt upplésning av den ryska statsmakten &r betydande.
Kosovo-kriget har demonstrerat Rysslands internationella svaghet
pa ett kanske alltfor tydligt satt. Moskva spelade ett hogt spel i

krisens inledning och lyckades bara genom att byta strategi i

krisens slutskede och genom ett mer konstruktivt agerande skaffa
sig utrymme for fortsatt samarbete med det demokratiska Europa
och USA.

Den interna utvecklingen i Ryssland har under hdsten
ytterligare visat pd Moskvas svaghet. Krisen i Dagestan och
terrordaden i Moskva utgor stora pafrestningar pa Ryssland. Det ar
fortfarande langt ifran klart att de kommande parlaments- resp
presidentvalen kommer att dga rum under rimliga forhallanden.
Fragan ar oppen i vilken utstrackning utvecklingen
utnyttjas/lkommer att utnyttjas i det inrikespolitiska maktspelet
infor dessa val. Det finns forvisso anledning att ifragasatta den
tietienska ledningens kontroll éver vad som ager rum inom dess
territorium. Det kan emellertid pa intet satt forsvara de férnyade
ryska militara anfallen mot Tjetjenien. Tjetjensk terrorism mot
ryska mal skall ocksa ses mot bakgrund av det massiva militara
overfallskrig som Ryssland under Jeltsins ledning genomférde
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under 1994-95, da bl a huvudstaden Grosnyj bombades sonder och
samman.

Sveriges sikerhetspolitiska agerande

De utgangspunkter for Sveriges framtida forsvars- och
sakerhetspolitik som redovisades av Folkpartiet under processen
infor 1996 ars forsvarsbeslut kvarstar. Var framtida sakerhet
forutsatter ett aktivt svenskt deltagande saval i byggandet av den
framtida europeiska sakerhetsstrukturen som i kris- och
konflikthantering, liksom i fredsbevarande och fredsframjande
insatser. Sverige skall aktivt bidra till att skapa en alleuropeisk
fredsordning.

Nato bor utvecklas till en struktur for gemensam sékerhet i var
varldsdel med Sverige som medleDet finns inte anledning att
nu ompréva den militara alliansfriheten, men full handlingsfrihet
bor rada infor den fortsatta sakerhetspolitiska utvecklingen i
Europa. Skulle Nato exempelvis utvidgas med de baltiska staterna
och Finland &r det uppenbart att fragan kommer i ett nytt lage.

Trots att den militéra alliansfrineten idag bara ar ett faktiskt
uttryck for att Sverige inte ar med i nagon bindande
forsvarsallians, ser sig beredningen fortsatt nédgad att forklara
varfor olika svenska internationella bidrag till att férverkliga en
alleuropeisk fredsordning inte star i strid med alliansfriheten.
Detta medfér onddiga lasningar och bidrar till att ge intryck av att
alliansfrihet fortfarande skulle vara ett 6vergripande mal i sig for
svensk sakerhetspolitik. Nar beredningen t ex redogor for vad EUs
toppmote i Koln uttalade i bdrjan av sommaren om behovet av
Okad forsvarspolitiskt samarbete tycks det viktigare att férklara
vad det inte &r an vad det ger EU fér mojligheter att hantera kriser
i Europa.
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Internationella insatser

Beredningen talar vidare mycket om det 6kade behovet av svenska
fredsframjande insatser - en uppfattning jag delar. Det ar darfor
fullstandigt oacceptabelt att Sverige tar hem den redan tidigare av
svenska budgetskal kraftigt reducerade SFOR-styrkan i Bosnien
for att kunna betala en medverkan i KFOR i Kosovo. Dragkampen
i langbank mellan finans- och férsvarsdepartementen for att fa
KFOR-styrkan pa plats ar ett fullstandigt oacceptabelt resultat av
regeringens interna prioriteringar. Diverse forsoksverksamhet for
att bristfalligt uppratthalla myten om den allménna varnplikten ar
bara ett exempel & felaktig prioritering av krympande
totalférsvarsresurser.

Baltikums sak ar var

Sverige kan i vinter besluta om en langtgaende omdaning av
svensk forsvarspolitik. | allt vasentligt en foljd av Sovjetunionens
upplésning och de baltiska staternas frigorelse. Trots att var
sakerhet ar historiskt stor, ar laget inte alls lika lugnt for de
baltiska staterna. Ett demokratiskt Ryssland utgor knappast nagot
militdrt hot mot vare sig Estland, Lettland eller Litauen. Men
Ryssland av idag ar en stat i upplésning i avsaknad av fungerande
demokratiska institutioner. | ett Ryssland dar "ledningen" i
Moskva inte langre formar utéva nagon ledning, finns daremot
betydande risker - framst for Ryssland men ocksa for dess baltiska
grannar.

De narmaste 5-10 aren kan darfor komma att bli mycket
avgbrande for de baltiska staternas framtid. Alla tre har sokt
medlemskap i saval EU som NATO. En lokal rysk krigsherre som
overvager en militar utpressning mot nagon av de baltiska staterna
kan rakna med en mycket mer sannolik reaktion fran omvarlden
om dessa ar medlemmar i EU och sarskilt NATO &an tvartom.
Denna okade forutsagbarhet ar det framsta skalet till varfor
sékerheten skulle 6ka for de baltiska staterna om de fick bli
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medlemmar ocksa av NATO. Darmed skulle séakerheten dka ocksa
i vart eget sékerhetspolitiska naromrade.

Tyvarr talar mycket for att NATO efter Kosovo blivit an mer
forsiktigt infor risken att dras in i nya kostsamma aventyr och
darmed infor att fortsatta NATO-utvidgningen bl a till Baltikum.
Att havda Baltikums sak ar saledes inte bara solidaritet utan ocksa
ren och skar egennytta sasom all sakerhetspolitik. Sveriges totala
passivitet infér Estlands, Lettlands och Litauens anstkan om
medlemsskap i NATO ar att asidoséatta egna sakerhetsintressen.

Hot mot informationssambhiillet

Trots riksdagens uttalande drojer regeringen med att I6sa fragan
om hur det centrala ansvaret pa myndighetsniva skall utévas,
vilket inte ar acceptabelt. Detta bor 16sas omedelbart och med
fortur av regeringen.



	Innehållsförteckning
	Europas säkerhet - Sveriges försvar
	1 Sammanfattning
	2 Utvecklingen på Balkan
	2.1 Inledning
	2.2 Kosovo
	2.3 Konsekvenser för det internationella systemet

	3 Ryssland
	4 Europeiskt säkerhets- och försvarssamarbete
	5 Konsekvenser för svensk säkerhetspolitik
	5.1 Försvarsberedningens värdering av den internationella utvecklingen under år 1999
	5.2 Försvarsberedningens bedömning av konsekvenserna för svensk säkerhetspolitik

	6 Försvarspolitikens inriktning
	6.1 Konsekvenser av den internationella utvecklingen under år 1999
	6.2 Totalförsvarsresursernas utveckling

	7 Det militära försvaret
	7.1 Inledning
	7.2 Anspråk på Försvarsmaktens operativa förmåga och beredskap
	7.3 Inriktning av operativ förmåga
	7.4 Samlat behov av kompetenser
	7.5 Principer för utformning av insatsorganisationen

	8 Det civila försvaret samt annan verksamhet
	8.1 En förbättrad helhetssyn på hanteringen av hot och risker
	8.2 Mål och inriktning för det civila försvaret
	8.3 Internationella uppgifter

	9 Hot mot informationssamhället
	9.1 Internationell utveckling
	9.2 IT-säkerhet respektive informationskrigföring – likheter och skillnader

	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3

