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Yttrande 6ver departementspromemorian Snabbare
lagforing Ds 2018:9

Sammanfattning

Utredningen har foreslagit olika atgarder som forvantas leda till en snabbare
lagféring av brott.

Sasom framforts i Aklagarmyndighetens Yttrande éver
departementspromemorian En snabbare lagforing - forsoksprojekt med ett
snabbforfarande i brottmal Ds 2017:36, delar Aklagarmyndigheten
uppfattningen att det &r viktigt att utredningen och lagforingen av brottmal sker
sa snabbt som mojligt och att det finns anledning till att forkorta
handlaggningstiderna i brottmal.

Aklagarmyndigheten &r positiv till manga av de av utredningen lamnade
forslagen och menar i likhet med utredningen att det &r angelaget att vidta
atgarder for att astadkomma snabbare lagforing for de personer som vid
upprepade tillfallen aterfaller i enklare brott sdsom grov olovlig kdrning. En
utbkad mojlighet till haktning skulle kunna vara en effektiv metod for att
hindra personer fran att regelbundet aterfalla i enklare brott. Med hansyn till
den balans som bér uppréatthallas mellan utredningsintresset och den enskildes
skydd mot frihetsberévande bor dock istéllet for den av utredningen foreslagna
mojligheten att 1agga till en bestdmmelse som, under vissa forutséttningar,
mOjliggor haktning oberoende av brottets beskaffenhet, 6vervagas att hoja
straffskalorna for de brott som ar aktuella.

Utredningen har valt att inte foresla en l6sning med jourdomstolar.
Aklagarmyndigheten instammer i utredningens uppfattning att en ordning med
jourdomstolar troligtvis skulle ha begransad nytta fér en snabbare lagforing
men vidhaller sin i tidigare yttranden lamnade uppfattning att domstolarna bor
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inrétta ett jour- och beredskapssystem i syfte att kunna forordna framst
offentliga férsvarare utanfor kontorstid.

Nedan foljer i 6vrigt Aklagarmyndighetens kommentarer i for
Aklagarmyndigheten relevanta delar.

Jourdomstolar (avsnitt 3)

Utredningen har redovisat uppfattningen att jourdomstolar inte bor valjas. Som
skal for uppfattningen har anforts bl.a. att antalet mal som kan avgoras
omedelbart eller i mycket ndra anslutning till en brottslig garning ar begransat
och i manga fall kan avgoras pa andra satt &n genom en domstolsprévning.
Utover de praktiska konsekvenserna med en ordning med jourdomstolar namns
aven de betydande ekonomiska konsekvenser som en sadan ordning skulle
medfora.

Aklagarmyndigheten har i ett flertal yttranden, bl.a. i yttrande 6ver betinkandet
“Farre i hakte och minskad isolering™ (SOU 2016:52) (AM 2016-58), framfort
standpunkten att ett heltdckande och stabilt system bor inrattas for att
sékerstélla att domstolarna ar tillgangliga dven utanfor kontorstid for
forordnanden av bl.a. offentliga forsvarare. Harvid har framforts att
Aklagarmyndighetens uppfattning ar att det saval av rattssikerhetsskal som av
praktiska skal ar mer fordelaktigt med ett beredskapssystem for domstolarna i
forhallande till att aklagare ges ratt att forordna offentliga forsvarare.

Aklagarmyndigheten delar dock utredningens uppfattning om att en ordning
med dygnet runt-6ppna jourdomstolar i syfte fa till stand en snabbare lagforing,
av de skal som redovisats av utredningen, skulle vara av begrénsad nytta.
Syftet med att domstolarna bor inratta ett jour- och beredskapssystem bor
istallet vara att mojliggora forordnanden av framst offentliga forsvarare i
enlighet med vad som redovisats ovan.

En utvidgning av forsoksverksamheten for vuxna lagovertradare (avsnitt
4.4)

Utredningen har foreslagit att det pagaende forsoksprojektet med ett
snabbforfarande i brottmal ska utvidgas till polisomrade Stockholm Nord under
2019 samt att forsokprojektet for vuxna lagovertradare ska forlangas ytterligare
tva ar.

Aklagarmyndigheten har tidigare i yttrande dver departementspromemorian En
snabbare lagforing — forscksprojekt med ett snabbférfarande i brottmal Ds
2017:36 tillstyrkt att ett snabbforfarande i brottmal bor inforas pa forsok och
har inga synpunkter pa en forlangning av forsoksverksamheten. Det verkar
dock rimligt att, sasom namns i utredningen, avvakta ett stallningstagande till
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utformningen av den fortsatta forsoksverksamheten till delredovisningen av
Brottsforebyggande radets utvardering i april 2019.

| utredningen foreslas att Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket ska fa i uppdrag att ta fram en plan for en fortsatt utveckling
och eventuell utbredning av forsoksprojeketet. Aklagarmyndigheten motsatter
sig inte uppdraget men menar att det &r lampligt att denna samverkan sker i
ledning av Polismyndigheten.

Ett snabbforfarande i brottmal for unga lagovertradare (avsnitt 5.3)

Utredningen har foreslagit en modell for ett snabbforfarande i brottmal for
unga lag6vertradare. Snabbare lagforing av unga lagovertradare ska enligt
denna modell uppnas genom en 6kad samverkan mellan polisen och
socialtjansten i inledningsskedet av brottsutredningen, en metod for polisen att
genomfora omedelbara utredningsatgarder i samband med ett ingripande och
under aktiv ledning av en forundersékningsledare samt ett tidigt forsta forhor
efter ingripandet. Det foreslas att det forsta fornoret med den unge i projektet
bor hallas inom en vecka fran brottet.

Aklagarmyndigheten tillstyrker att ett snabbférfarande i brottmal for unga
lagovertradare genomfors med utgangspunkt fran utredarens forslag.

Aklagarmyndigheten ar positiv till férslaget om en forsoksverksamhet med ett
snabbforfarande i brottmal for unga lagvertradare och delar uppfattningen att
det finns ett behov av en snabb reaktion pa brott som begas av unga
lagbvertradare och av en snabbare lagféring av unga an vad som sker idag.
Det bor dock betonas att intresset av skyndsamhet inte far aventyra intresset av
att brottsutredningar har god kvalitet och bedrivs pa ett rattssékert satt samt att
malsagandenas intressen varnas. Om kvaliteten i brottsutredningarna tillats
minska riskerar det exempelvis att leda till minskad lagféring. Vidare &r det
angelaget att enskilda anspréak utreds pa ett bra satt sd att malsagandena sjalva
inte tvingas driva en skadestandsprocess. Det ar ocksa viktigt att det finns
tillracklig tid att ta fram ett fullgott underlag for att kunna bedéma vilken
pafoljd som bor domas ut. | detta sammanhang bor det namnas att dven
mojligheterna till medling bor tas tillvara.

Aklagarmyndigheten delar beddmningen att metoden bér begransas till
polisledda undersokningar som startats genom ett ingripande. Dessa &renden
passar sérskilt bra fér den metod som foreslés. Aklagarledda drenden &r mer
komplicerade och komplexa och kan krava flera andra atgarder innan forhor
bor hallas med den misstankte. Att det endast ar ingripandeérenden blir ocksa i
linje med den 6vriga forsoksverksamheten med ett snabbforfarande.
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Utredaren anger (sidan 156) att det &r viktigt att polisen, aklagaren och
socialtjansten har en dialog om hur yttrandet enligt 11 § LUL ska utformas.
Forslaget om snabbforfarande ar avgransat till polisledda forundersokningar
och aklagaren ar darfor inte involverad i det enskilda drendet innan den fardiga
forundersokningen och yttrandet redovisas till aklagaren. Om éaklagare ska
kontaktas for synpunkter i utredningar som leds av Polismyndigheten kan det
leda till olyckliga oklarheter betréffande forundersokningsledarskapet.
Aklagarna har endast ett dvergripande ansvar att diskutera kvalitet m.m. Detta
gors exempelvis vid de sarskilda samverkansmdéten som regelbundet dger rum
redan i dag. Sadana diskussioner kan sjalvfallet 4ga rum inom
forsoksverksamheten men inte i enskilda polisledda drenden.

Aklagarmyndigheten har i dag ett generellt ansvar fér samverkan mellan
kommunerna och myndigheterna som handlagger darenden om unga
lagbvertradare. Samverkansmoten &ger rum regelbundet. Utredningen ér inte
helt tydlig med hur de samverkanséverenskommelser som utredningen foreslar
ska utformas. Den 6verenskommelse som behdvs ar i forsta hand mellan polis
och socialtjanst om att férhor ska kunna héllas inom en vecka. Aklagarnas roll i
Overenskommelserna bor vara mycket begransad.

Utredaren foreslar vidare att verksamheten ska avse alla brottstyper, dven de
dar det i dag inte rader nagra tidsfrister hos polis, aklagare eller domstol (se
forsta stycket sid 161). Har bor det beaktas att domstolarna i dessa &renden inte
har ndgon skyldighet att satta ut malet till huvudférhandling inom tva veckor.
Det kan darfor bli svart att uppna det tankta malet om tio veckor fran brott till
lagforing. Om detta mal ska kunna uppnas maste domstolarna satta ut aven
dessa mal med fortur och domstolarna bor darfor involveras i den aktuella
forsoksverksamheten.

Det ar viktigt att den frist inom vilken beslut i atalsfragan ska fattas maste
inkludera tid for aklagare att kunna fatta beslut. Det maste bland annat finnas
tillracklig tid att hantera eventuella brister i utredningen. Aklagaren bor ges
nagra dagar (cirka en vecka) for att fatta beslut i atalsfragan fran det att
utredningen har redovisats. Tiden for utredning, inklusive LUL-yttrande och
slutdelgivning bor darfor inte vara langre an fem veckor for att den totala
malsattningen om tio veckor ska vara realistisk.

Vissa enskilda &renden kan behtva hanteras utanfor forsoket med ett
snabbfdrfarande. Risk finns att kvalitetskrav och malsagandeintressen far sta
tillbaka om skyndsamhet betonas alltfor starkt i till exempel drenden géllande
misshandel med manga personer inblandade eller grov skadegorelse som
drabbat manga olika malsaganden.

Figur 5.9 (sidan 154) ger intryck av att delgivning av brottsmisstanke och
begdran om LUL-yttrande ska ske i samband med polisens ingripande. Som
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framgar av texten i promemorian ar det dock mycket sallan méjligt att halla
forhor pa plats och delgivning av misstanke och begéaran om yttrande bor
istallet ske i samband med forhor.

Det bor uppmarksammas att det rader sérskild skyndsamhet enligt 4 § LUL
aven om misstanke annu inte har delgetts (i betankandet anges att det inte rader
nagot sadant allméant skyndsamhetskrav, se 5.3.5 sista stycket). Ofta synes
uppfattningen generellt, d&ven hos polisen, vara att det ar delgivning av
misstanke som skapar ett skyndsamhetskrav. Aklagarmyndighetens uppfattning
ar att detta krav foreligger oavsett om misstanke har delgetts eller inte.
Delgivning skapar dock en sérskild frist.

Den foreslagna metoden bygger pa att polisen ska sakerstélla att adekvata
utredningsatgarder vidtas pa plats. Detta sags ska ske pa samma satt som i den
ovriga forsoksverksamheten; dvs. genom sérskilda jourférundersokningsledare.
Hér bor noteras dels att den nu foreslagna forsoksverksamheten for ungdomar
avser fler brottstyper an vad som férekommer for nirvarande samt att det nu
aven ar fraga om unga misstankta. LUL-arenden utreds normalt av sérskilt
utbildade utredare, det ar sarskilda ungdomsaklagare som hanterar arendena
hos Aklagarmyndigheten och det &r sarskilt utpekade domare som démer i
ungdomsmal i réatten. Utredarens forslag innebar att
jourforundersokningsledarna kommer att fa ett vasentligen mycket storre och
bredare uppdrag och ansvar. Utredningen framhaller uttryckligen att
jourhavande forundersokningsledare ska se till att den sérreglering som géller
unga lagovertradare ska efterlevas (se sid 160). Aklagarmyndigheten anser att
jourférundersdkningsledarnas arbetsuppgifter bor begransas och inte omfatta
de delar som &r unika for ungdomsutredningar. For det fall jourhavande
forundersokningsledarna ska ta ett utokat ansvar for sarregleringarna kring
unga lagévertradare krivs omfattande utbildning. Aklagarmyndigheten kan
konstatera att man redan inom den pagaende forsoksverksamheten har lagt ned
omfattande tid pa att utbilda jourforundersokningsledarna. Aklagare har tagit
stort ansvar for detta och lagt ned avsevard tid. Den nu foreslagna ordningen
kommer att stélla an hogre krav pé utbildning. Aklagare har och ska sjélvklart
stalla upp i sddana sammanhang men den nu aktuella utbildningen kommer att
vara sa pass omfattande att det sarskilt bor 6vervagas om och pa vilket sétt
aklagarna ska tas i ansprak.

Om forsoksverksamheten ska genomféras delar vi utredarens bedémning att
inledningsvis begransa verksamheten till tre polisomraden. Néar det galler den
successiva upptrappningen anser vi att det inte bor ske redan efter sex manader
utan tidigast efter ett ar (dvs. 1 jan 2020). Detta sérskilt med tanke pa den
omfattande utbildning som kommer att kravas samt att man efter sex manader
inte kommer att ha fatt sadana erfarenheter som kommer att kréavas infor ett
utokande av verksamheten.
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Aklagarmyndigheten vill framhéva att tillgdngen till férsvarare fér unga
misstankta personer, framfor allt under jourtid, ar central bl.a. for att
handlaggningstiderna ska kunna halla korta.

Haktning och snabbare lagforing for frihetsberdvade vid mindre allvarlig
brottslighet (avsnitt 6)

Utredningen har lamnat ett forslag om att det ska inforas en regel om uttkad
mojlighet till haktning vid risk for aterfall av mindre allvarlig brottslighet och
darvid foreslagit att 24 kap. 2 § rattegangsbalken ska kompletteras med en
bestammelse enligt vilken den som &r pa sannolika skal misstankt for ett brott
ska fa haktas oberoende av brottets beskaffenhet, om det finns en risk for att
den misstankte fortsatter sin brottsliga verksamhet och det inte kan antas att
han eller hon endast kommer att domas till boter.

Aklagarmyndigheten har ingen erinran mot att det inférs en mojlighet att
frihetsberdva personer som aterfaller framst i olovlig kérning som kan
bedémas som grovt brott eller rattfylleri. Aklagarmyndigheten tillstyrker dock
inte utredningens forslag om en andring av 24 kap. 2 § rattegangsbalken utan
menar att ett frihetsberévande i forsta hand bér méjliggéras genom att man
skarper straffskalorna for de brott som man har i atanke. Vidare menar
Aklagarmyndigheten att fragan behdver beredas ytterligare.

Det kan i manga fall upplevas som stotande att personer som vanemassigt
aterfaller i mindre allvarliga brott sdsom t.ex. grov olovlig kérning eller
rattfylleri inte kan frihetsberGvas trots att brottets straffvarde ligger pa
fangelseniva. Att upprepat kora olovligt och/eller med alkohol eller narkotika i
kroppen utsatter i vissa fall allmanheten for fara och den misstankte kan med
nuvarande lagkonstruktion fortsatta med sin brottslighet i avvaktan pa
lagforing och verkstallighet av straffet. Det hade saledes varit 6nskvért med en
mojlighet att frihetsberdva personer i de mer patagliga aterfallssituationerna.
Utredningens forslag reser dock vissa principiella betankligheter med tanke pa
den restriktivitet som ska iakttas vid frihetsberévanden. Eftersom utredningen
synes ha en klar uppfattning om att det i forsta hand ar aterfall i grova olovliga
korningar som bor forhindras och dérutdver undantagsvis vissa andra
exemplifierade brott s& bér enligt Aklagarmyndighetens uppfattning istéllet
Overvdagas och vidare analyseras om man inte istallet ska hoja straffskalan for
de specifika brott som man har i atanke. Genom att skarpa straffskalan for de
aktuella brotten far man dven mojlighet att déma ut strangare straff for framst
flagranta fall av vanemadssiga grova olovliga koérningar i kombination med
rattfylleri.

Nar det galler den i utredningen nya foreslagna bestdmmelsen som ska
mojliggora haktning vid mindre allvarlig brottslighet, menar
Aklagarmyndigheten att det saknas ett resonemang kring hur denna
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bestammelse ska tillampas nar det géller unga misstanka personer och hur
bestammelsen ska forhalla sig till regeln om synnerliga skal for haktning i 23 §
LUL. En begransning i den foreslagna bestammelsens tillampningsomrade om
att det krdvs att det inte kan antas att den missténkta personen endast kommer
att domas till boter medfor visserligen, med hansyn till bestdmmelsen i 29 kap.
7 8 BrB om ungdomsreduktion, att regeln kan tillampas i mer begrénsad
omfattning nar det galler ungdomar. Ndmnda begrénsningsregler torde vara att
uppfatta som att det kravs att straffmatningsvardet ska overstiga botesnivan (jfr
RaR 2006:3 avsnitt 3.1). Saledes torde tanken vara att det finns ett absolut
hinder mot héktning enligt den foreslagna bestammelsen vid sadana
straffmatningsvarden dven om det kan antas att ungdomsvard eller
ungdomstjanst kommer att valjas som pafoljd. Proportionalitetsprincipen
kommer ocksa starkt begransa den foreslagna héaktningsregelns
tillampningsomrade nar det géller ungdomar. Trots detta ar det onskvart med
en analys av behovet att kunna hékta unga personer for aktuell brottslighet
samt ett klargorande av om, och i sa fall i vilka situationer, haktning av en
ungdom &r aktuellt enligt den foreslagna haktningsgrunden med tanke pa bl.a.
kravet pa synnerliga skal for haktning i 23 § LUL.

Slutunderrattelse vid enklare forundersdkningar (avsnitt 7)

Forenklade bestaimmelser om slutunderrattelse vid enklare
forundersokningar (avsnitt 7.1)

Utredningen har foreslagit att det ska inféras forenklade bestdimmelser om
slutunderrattelse vid enklare forundersokningar. Ett av forslagen &r att atal ska
fa véackas utan slutunderrattelse for en forundersokning som leds av
Polismyndigheten dér det for brottet inte ar foreskrivet strangare straff an
fangelse i sex manader.

Aklagarmyndigheten tillstyrker forslaget.

Aklagarmyndigheten instammer i att det ar angeléget att effektivisera
processen i de forundersokningar som avser enklare brott i syfte att uppna en
snabbare lagforing. Slutunderréttelsen fyller en viktig funktion ur
rattssakerhetssynpunkt men som framgar av utredningen tar dock vanligtvis
slutunderrattelsen viss tid i ansprak. Sarskilt med beaktande av att det i mer
okomplicerade utredningar séllan finns nagot utredningsmaterial av betydelse
att ta del av och da den misstankte under alla omstandigheter har ritt till insyn
och ratt att begara komplettering av utredningen far det ur
rattssakerhetssynpunkt anses godtagbart att avsta fran slutunderréattelse for de
mindre allvarliga brott som omfattas av forslaget.

Utredningen har dven foreslagit att det for brott med stréangare straff an
fangelse sex manader ska fa vackas atal utan slutunderrattelse om den
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misstankte har forklarat att han eller hon avstar fran sin ratt att ta del av
forundersokningsmaterialet eller om den misstankte har avvikit eller haller sig
undan.

Nar det galler mojligheten att avsta fran en slutunderréattelse delar
Aklagarmyndigheten uppfattningen att avstiendet maste vara uttryckligt och att
det ocksa maste vara mojligt att ta tillbaka ett avstaende. I likhet med
utredningen vill Aklagarmyndigheten framhéva att det &r av storsta vikt att den
misstankte far tydligt forklarat for sig vad ett avstaende innebar och ocksa att
polisen &r vaksam pa om den misstankte ar fullt formogen att forsta innebdrden
av vad ett avstaende innebar. Unga under 18 ar bor aldrig beredas mojlighet att
avsta fran sin rétt till slutunderrattelse.

Utredningen har dven foreslagit att en slutunderattelse inte ska vara nédvéndig
om den misstankte har avvikit eller haller sig undan. Om en misstankt ar svar
att fa tag i pa grund av att personen har avvikit eller haller sig undan, finns
givetvis risken att den foreslagna ordningen skulle kunna medfora att
svarigheterna med att fa tag i den misstankte istéllet skulle foras Gver till
domstolen. Utredningen menar att &ven om uppgiften att slutunderratta flyttas
over till domstolen sa kan delgivningsanstrangningarna genomforas i ett
sammanhang nar den misstankte delges stimning. Aklagarmyndigheten delar
uppfattningen. Understrykas bor dock vikten av att omstandigheter som ligger
till grund for ett beslut om att underlata slutunderrattelse dokumenteras och att
svarigheten att fa tag i den misstankte maste ha haft viss varaktighet.

Av rattssakerhetshansyn forefaller det rimligt, sdsom foreslas, att det infors en
bestammelse dér det foreskrivs att den tilltalade senast i samband med
delgivning av stamning ska underrattas om ratten att ta del av
utredningsmaterialet.

Underrattelse av slutford forundersokning ska i hogre utstrackning kunna
ske utan krav pa delgivning (avsnitt 7.2)

Utredningen har foreslagit att kravet pa delgivning av slutunderréttelse inte ska
galla i de fall dar det for brottet ar foreskrivet fangelse i upp till tre ar.

Aklagarmyndigheten har i tidigare namnt yttrande 6ver
departementspromemorian En snabbare lagforing - forsoksprojekt med ett
snabbforfarande i brottmal Ds 2017/36, tillstyrkt ett forslag om att kravet pa
delgivning av en underrattelse enligt 23 kap 18 a § RB inte ska galla i fall dar
det for brottet ar foreskrivet fangelse i upp till tre ar men att kravet pa
delgivning av underrattelsen bor kvarsta i 6vriga fall.

I likhet med vad som konstaterades i det tidigare avgivna yttrandet menar
Aklagarmyndigheten att delgivningen av slutunderrattelsen, i likhet med
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slutunderréttelsen i sig, fyller en viktig funktion ur rattssakerhetssynpunkt. Ett
krav pa delgivning av slutunderrattelse kan dock innebara en fordrojning av
handlaggningstiden i en brottsutredning.

Aklagarmyndigheten instammer i att det ur rattssdkerhetssynpunkt &r
godtagbart att slutunderrattelse kan ske utan krav pa delgivning for de brott dar
det ar foreskrivet fangelse i upp till tre ar. Detta med hansyn till att det ror brott
med relativt lagt straffvarde dar det vanligtvis ror sig om att vidta ett begransat
antal utredningsatgarder. Harutover har den misstankte under alla férhallanden
alltid ratt att begaran komplettering av utredningen.

Aklagarmyndigheten instammer &ven i att den misstankte, i de fall d& det inte
blir aktuellt med en formell delgivning, ska erbjudas mojlighet att fa en
underrattelse pa elektronisk vag i stallet for per post.

Detta yttrande har beslutats av vice riksaklagaren Kerstin Skarp efter
foredragning av kammaraklagaren Anna Edebalk. I den slutliga
handlaggningen av arendet har ocksa tf rattschefen Hedvig Trost,
overaklagaren Mats Svensson och omradeschefen Katarina Johansson Welin
deltagit. I handlaggningen i de fragor som ror unga lag6vertradare har vice
overaklagaren Peter Lundkvist samt kammaraklagaren Sara Stolper deltagit.

Kerstin Skarp

Anna Edebalk
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