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Justitiedepartementet

Remiss av Snabbare lagforing (Ds 2018:9)
(Ju2018/02403/DOM)

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har genom remiss &lagts att yttra
sig 6ver promemorian Snabbare lagféring (Ds 2018:9). Fakultetsndmnden far
hirmed limna foljande synpunkter.

Jourdomstolar

Fakultetsndmnden delar utredarens uppfattning att jourdomstolar i brottmal
inte bér inféras. Som utredaren framhaller skulle endast ett begrénsat antal
mal kunna avgoras av sidana domstolar och en omedelbar lagforing skulle
kunna innebéra ett

asidosittande av den misstinktes grundliggande rittigheter enligt lag.

Snabbforfarande i brottmél for vuxna lagovertridare

[ augusti 2017 lade Justitiedepartementet fram ett forslag till forsoksverk-
samhet for snabbare lagforing av vuxna lagovertradare (Ds 2017:36). For-
soksverksamheten, som startade i norra Stockholm i januari 2018 och som
ska paga i tva ar, ska mojliggora lagforing av enklare méngdbrott pa kortare
tid, tva till sex veckor fran polisens ingripande. Férfarandet bygger pd sam-
verkan mellan bland annat polis, dklagare, domstol och kriminalvéard. Utreda-
ren foreslar nu att forsoksverksamheten ska utvidgas geografiskt och att den

' ska forldngas under ytterligare tva &r, 2019-2021. Harigenom ska en utveckl-

ing mojliggoras, ddr en inriktning och ett eventuellt arbetsmdl kan vara att
hela eller delar av projektets idéer och metoder ska géras bestaende i hela
landet. Det foreslas vidare att den tillfiilliga lagen om forsck med tillganglig-
hetsdelgivning i brottmal, som tratt i kraft den 1 maj 2018, ska forléngas till
utgangen av 2021.

Fakultetsnamnden ser positivt pa att atgéirder vidtas som syftar till att for-
korta handldggningstiden n#r det géller enklare méngdbrott. Namnden har
inga invéndningar mot att forsoksverksamheten utvidgas, forutsatt att det
sker med bibehallen rittssikerhet for den misstéinkte. Det kan antas att en pa
foreslaget sitt utvidgad forssksverksamhet ger ett bredare och sékrare be-
démningsunderlag infér en utvérdering av forscksverksamheten och ddrmed
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infor en bedémning av om ett permanent snabbférfarande for vuxna lagover-
trddare bor inforas.

Snabbare lagforing for unga lagovertridare

I promemorian f6reslés inférandet av en forssksverksamhet med ett snabb-
forfarande for lag6vertriddare som ér under 18 4r. Forsoksverksamheten som,
enligt forslaget, &r tinkt att genomforas inom ramen for den pagéende for-
s6ksverksamheten i norra Stockholm, ska paborjas i januari 2019 och paga
under tvé ar. Snabbforfarandet 4r avsett for brottslighet som utreds inom ra-
men f0r en polisledd forundersskning som inletts genom ingripande fran
polis. Enligt utredaren bygger snabbforfarandet pa en skad samverkan mel-
lan polisen och socialtjénsten i inledningsskedet av brottsutredningen och pa
en metod fOr polisen att genomfora omedelbara utredningsétgérder i sam-
band med ett ingripande och under aktiv ledning av en férundersékningsle-
dare. Mer konkret foreslés att det forsta forhoret med den unge bor hallas
inom en vecka frén brottet och att vid detta forhér, i.den man det #r aktuellt,
ska nérvara offentlig forsvarare, vardnadshavare och socialtjénst. Misstanke
om brott ska, om det 4r mdjligt, delges senast vid detta tillfille. Malet sédgs
ocksd vara att den unge ska lagféras inom tio veckor fran brottet. Utredaren
foreslar inte ndgon &ndring av gillande tidsfrister i drenden med unga lago-
vertrddare.

Fakultetsndmnden ansluter sig till utredarens uppfattning att det &r angeldget
att en férundersskning mot en missténkt person under 18 &r bedrivs med sér-
skild skyndsamhet. En snabb lagforing kan oka forutsittningarna for ade-
kvata och snabba behandlings- och stédatgirder. En skyndsam handldggning
kan ocksd gora sambandet mellan brott och reaktion tydligare for den miss-
tédnkte och ddrigenom minska risken for fortsatt kriminalitet. Fakultetsnimn-
den har mot bakgrund hérav inget att erinra mot att ett forsta frhor halls med
den misstédnkte inom en vecka frén brottet och att det sker en 6kad samver-
kan mellan de inblandade aktérerna pa ett tidigt stadium av férundersékning-
en. Viktigt dr dock att strivan att pdskynda lagforingen av unga lagovertri-
dare inte tillats leda till att forundersdkningarna forceras sé att det paverkar
kvaliteten pa brottsutredningarna negativt. Fakultetsndmnden vill dérfér sér-
skilt betona vikten av att en snabb handliggning inte tillats ske pa bekostnad
av den unge missténktes rittssikerhet.

Hiiktning och snabbare lagforing av frihetsberévade vid mindre allvar-
lig brottslighet

Utredaren foreslar att en ny hiktningsbestdmmelse ska inforas som innebir
att hiktning ska vara mdjlig oavsett brottets straffskala, om det finns risk att
en person som dr pa sannolika skil misstéinkt for ett brott fortsétter sin brotts-
liga verksamhet och det inte kan antas att pafsljden endast stannar vid béter
(forslaget till 24:2 forsta stycket 3 RB). Han framhaller att det, trots att det &r
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angeléget ur ett samhéllsperspektiv, i dagsldget inte gar att anvénda tvings-
medel for de mindre allvarliga brotten och det dven i de fall aterfall i sédan
brottslighet foranleder fingelsestraff.

Fakultetsndmnden avstyrker forslaget om inférande av en ny regel som inne-
bér att hiktning ska kunna ske oberoende av brottets beskaffenhet vid risk {or
fortsatt brottslighet fran den missténktes sida. En grundlédggande princip
inom straffprocessen #r att en missténkt ska behandlas som oskyldig till dess
en fillande dom foreligger. Frihetsberdvande under forfarandet bor dérfor
vara pakallat av mycket starka allménna intressen och héktning bér i allmén-
het kunna ske endast vid brott av mer allvarlig beskaffenhet.

- Av utredningen framgar att de situationer som frimst avses med den f6re-

slagna hiktningsregeln dr de allvarligaste aterfallssituationerna vid mindre
allvarlig brottslighet, t ex olovlig kérning, grovt brott. En avsaknad av méj-
lighet till ingripande i dessa situationer skulle enligt utredaren kunna framsta
som stdtande, sirskilt med tanke pa den fara som allménheten i vissa fall
utsitts for pa grund av brotten. Efterstrédvas ett starkare skydd for allménhet-
en i dessa aterfallssituationer bor dock detta enligt fakultetsndmnden inte ske
genom #ndring av hiktningsreglerna utan bor 1 sa fall strafflatituden for de
aktuella brotten ses dver och vid behov dndras. Straffskalorna ger besked om
de olika brottens straffviirde och ddrmed ocks& om samhillets intresse och
behov av skydd mot sddana brott (se prop 1986/87:112 s 27). Hér forefaller
det som om utredningen med en 6kad hiktningsmdjlighet stravar efter att
uppna just de fordelar som &r forknippade med och béttre uppnas genom en
andrad straffskala. Genom att justera straffskalan sa att ett ars fangelse ingér
méjliggdér man hiktning under tid som f6rloper innan straffet kan verkstéllas.

Férenklade bestimmelser om slutanderriittelse vid enklare forunder-
sékningar

For att A till stdnd en snabbare lagforing av enklare brottmal foreslés 1 pro-
memorian inférandet av en ny bestimmelse, 23:18 ¢ § RB, som medger un-
dantag fran kravet i 23:18 a RB pé sé kallad slutunderréttelse. Enligt forsta
stycket i den foreslagna bestdmmelsen, far nir friga &r om en forundersok-
ning som leds av Polismyndigheten och det for brottet inte &r foreskrivet
stringare straff &n fingelse under sex ménader, atal beslutas trots att den
misstinkte och dennas férsvarare inte underréttats om att de har rétt att ta del
av vad som forekommit under forundersékningen och ritt att begéra kom-
plettering av denna.

Det som ségs i forsta stycket av den foreslagna regeln ska enligt dess andra
stycke gilla dven nér stringare straff 4n fingelse under sex manader &r fore-
skrivet for brottet om antingen den missténkte har forklarat att han eller hon
avstar fran sin ritt till underrittelse eller den missténkte avvikit eller héller
sig undan pé ett sitt som medfor att han eller hon inte kan slutunderréttas.
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Har underrittelse inte skett fore atalet ska sddan ske senast i samband med
delgivning av stimning (forslaget till 23:18 c tredje stycket RB).

Fakultetsndmnden avstyrker utredarens forslag till 23:18 ¢ § RB. Nidmnden
menar att missténkta, &ven i fall av lindrigare brottslighet, ska ha ritt att ta
del av allt utredningsmaterial som ingar i férundersékningen. Harfor talar
den missténktes rétt till ett réttvist och effektivt forsvar. Det kan erinras om
att den missténktes rétt till insyn i utredningen blir mer omfattande frin det
att forundersokningsledaren har slutfort sin utredning. Rétten att ta del av vad
som forekommit vid férundersékningen kan da inte begrénsas enligt rétte-
gangsbalkens regler. Att, enligt vad som framhélls i promemorian, den miss-
tankte och dennes forsvarare fortfarande ska ha ritt att fortlépande under
forundersékningens gang ta del av det som forekommit under férundersok-
ningen (jfr 23:18 andra stycket RB) dr enligt nimndens uppfattning inte till-
réckligt for att tillvarata den missténktes rétt till insyn i utredningen.

Forslag till yttrande i detta &drende har uppréttats av docent Elisabeth Lehr-
berg efter horande av professor Eric Bylander. Yttrandet har pa delegation
avgivits av Juridiska fakultetens prodekanus, professor Anna Jonsson Cor-

nell.

fofr

Anna Jonsson Cornell



