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Promemoria avseende covid-19-lag

Polismyndigheten tillstyrker forslaget och ser positivt p4 en forfattning som pé
ett mer traffsikert sétt mojliggor atgéarder for att begrinsa smittspridning i
samhillet. Genom det foreslagna regelverket skapas goda forutséttningar for
béttre anpassade regler som inte i onddan hindrar sddan verksamhet som kan
genomforas pa ett fran smittskyddssynpunkt sikert sétt. Polismyndigheten ser
vidare positivt pé att polisens roll i tillsynsarbetet begrinsas till sidana upp-
gifter som endast kan utforas av polismén, men vill understryka vikten av att
polisen ocksa ges ritt verktyg for att kunna bidra till att regelverket efterlevs.
Polismyndigheten ldmnar f6ljande synpunkter och forslag.

Polismyndighetens resurser

Polismyndigheten dr positiv till att linsstyrelsen ges i uppdrag att i huvudsak
ansvara for tillsyn 6ver den nya lagen, men konstaterar i sammanhanget att
lagen dven kommer att innebéra 6kade arbetsuppgifter for Polismyndigheten,
genom bl.a. bestdimmelsen 1 20 § i forslaget om lénsstyrelsens mojlighet att
begira handréickning av polisen. I sammanhanget bor erinras om att det enligt
forarbeten till andra handrickningsbestimmelser framgar att det 4r kontroll-
myndigheten som bedomer om det finns forutséttningar for att begéra hjilp
och att Polismyndigheten inte ska géra ndgon materiell bedémning av en sa-
dan begéran (se t.ex. prop. 2016/17:224 s. 29).

Det f6ljer vidare av 23 § i forslaget att om den som har végrats tilltride eller
uppmanats att limna trafikforetagets omrade eller firdmedel inte gér som han
eller hon blir tillsagd, far en polisman eller ordningsvakt avvisa eller avligsna
honom eller henne.

Aven om polisen forstas har forstaelse for att uppgifter enligt t.ex. 20 och

23 §§ 1 forslaget ankommer pa polisen, vill myndigheten erinra om att polisen
tidigare har aviserat att det fran ett resursperspektiv kan vara problematiskt att
hantera saddana tillkommande arbetsuppgifter. Som alltid nér det handlar om
resursbehov kommer arbetsuppgiften behova stillas mot andra arbetsuppgifter
som aligger polisen. Det &r darfor viktigt att det i ssmmanhanget stills ritt
forvéntningar pa polisen och polisens majlighet att bista vid atgérder enligt
den f6reslagna lagen.
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Polisens verktyg

Manga av de bestdmmelser i t.ex. polislagen (1984:387) som ger polisen befo-
genheter av olika slag, bygger pa att det kan konstateras stérningar av skif-
tande dignitet av den allménna ordningen eller sikerheten. For att polisen t.ex.
ska kunna avvisa eller avldgsna en person med stéd av 13 § polislagen kriivs
att han eller hon stor den allménna ordningen eller utgdr en omedelbar fara for
denna. For att polisen ska kunna upprétta en avspdrring med stéd av 24 §
samma lag krévs vidare allvarliga stérningar av den allméinna ordningen eller
sdkerheten.

Vid étgérder som vidtas for att forhindra spridande av smitta, t.ex. att upplosa
en demonstration med alltfor manga deltagare, foreligger det ménga ganger
inte ndgra stérningar av ordning eller sikerhet s& som de definieras i polisla-
gen. Detta gor att de verktyg som normalt sett stér till buds saknas i sédana
situationer. Vissa av polisens verktyg &r dessutom inte limpliga att anvinda i
situationer da smittspridningen i samhéllet 4r hog och dér sjélva anledningen
bakom beslutet att upplosa &r att begrénsa risken for smittspridning.

Sedan véren 2020 har Polismyndigheten hanterat flertalet allméinna samman-
komster och offentliga tillstdllningar som har héllits i strid med férordningen
(2020:114) om forbud mot att hélla allménna sammankomster och offentliga
tillstéllningar, nedan forbudsférordningen. Det dr framforallt allménna sam-
mankomster i form av demonstrationer som har inneburit stérst utmaning for
polisen. I och med att det tillatna deltagarantalet har sénkts till 4tta personer,
har antalet demonstrationer som halls i strid med férbudsférordningen 6kat
markant, till flera i veckan.

Polismyndighetens yttre personal stills i samband med att en demonstration
uppldses infor en rad svara situationer. Ménga demonstranter upplever att de-
ras sakfrga (t.ex. krig i hemlandet eller miljon) véiger tyngre 4n pandemin och
ddrmed rattfardigar att opinionsyttringarna fortgar. Vissa grupper fornekar att
pandemin 6verhuvudtaget existerar och ifragasitter begrinsningen av deras
grundlagsskyddade rittigheter. Det sagda innebir att ett beslut av polisen att
uppldsa en demonstration langtifran alltid f6ljs av deltagarna.

Har Polismyndigheten beslutat att stélla in eller uppldsa en allmén samman-
komst fir en polisman med stéd av 13 b § polislagen avvisa eller avléigsna
deltagare och dskadare om det behovs for att syftet med beslutet ska uppnés.
Det har dock kunnat erfaras att denna bestimmelse &r otillricklig i de situa-
tioner som nu &r aktuella. Bestimmelsen #r for det forsta ineffektiv och re-
surskrivande dé en polispatrull i normalfallet endast kan avlégsna en deltagare
at gngen. Ofta hinner demonstranterna dessutom snabbt tillbaka efter ett av-
lagsnande, d& inskréinkningen i rorelsefriheten endast far pdgé under en kortare
tid och avse en kortare stricka. Darmed kan deltagaren 4teransluta till demon-
strationen.

En ytterligare aspekt &r att det vid ett fysiskt avldgsnande uppstar en risk for
smittspridning som fér anses motverka syftet med sjilva upplésandet. Samma
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invandning gor sig géllande nir det géller metoden att avldgsna deltagare ge-
nom att kéra bort dessa en viss stricka med buss. Att upplésa en grundlags-
skyddad demonstration som dger rum utomhus, for att direfter f6ra samman
deltagarna pé en buss framstar inte som en ldmplig atgird i sammanhanget.

Som ovan konstaterats bygger polisens méjlighet att spérra av ett omrade en-
ligt 24 § polislagen p4 att det féreligger allvarliga storningar av den allménna
ordningen eller sékerheten. Vid sddana situationer som ovan har beskrivits har
Polismyndigheten dérfor gjort bedomningen att en sédan avspérrning som hu-
vudregel inte dr forenlig med lag. Samtidigt &r det polisens uppfattning att en
mojlighet att spérra av ett omride i samband med en upplést demonstration
skulle vara ett mycket effektivt verktyg for att se till att ett sadant beslut verk-
stills. Inte minst skulle en avspérrning kunna s#kerstilla att deltagare som har
avvisats eller avldgsnats frén omrédet inte ansluter till demonstrationen igen.
En mojlighet att upprétta en avspérrning av ett visst omrade skulle ddrmed
leda till att syftet med atgérden littare kunde uppnés, samtidigt som en sadan
atgird skulle vara betydligt mindre resurskrdvande for myndigheten. En av-
spérrning innebdr samtidigt en minskad risk for smittspridning 4ven genom att
antalet fysiska avldgsnanden kan héllas nere. [ sammanhanget bér det dven
pépekas att ett beslut om avspérrning av ett visst omride sannolikt framstér
som mindre integritetskrdnkande for den enskilde 4n ett beslut om ett fysiskt
avldgsnande.

Mot bakgrund av det ovan sagda foreslar Polismyndigheten att det infors en
mdjlighet for polisen att forbjuda tilltrédde till ett visst omrade eller utrymme,
om det &r nddvéndigt for att kunna verkstilla ett beslut om att uppldsa en all-
mén sammankomst eller offentlig tillstéllning. En sddan bestdmmelse skulle
kunna utformas i likhet med 24 § polislagen genom ett tilldgg i 22 § tredje
stycket i den foreslagna lagen med foljande lydelse.

Polismyndigheten far ocksa, om det dr nodvindigt for att syftet med beslutet
ska uppnas, forbjuda tilltrdde till ett visst omrade eller utrymme.

Ovriga synpunkter
8 § covid-19-lagen

Av 8 § forsta stycket i forslaget foljer att foreskrifter fir meddelas om att ”den
som anordnar” en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning ska vidta
vissa smittskyddsétgérder. Det kan konstateras att det inte sillan forekommer
allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar dér det inte framgar
vem som stir som anordnare. Som exempel kan ndmnas icke tillstidndsgivna
demonstrationer. Det &r dérfér viktigt att regelverket utformas sa att t.ex. en
begrénsning av deltagarantalet giller f6r en allmén sammankomst oavsett om
det finns nagon kénd anordnare.

Polismyndigheten vill &ven understryka vikten av att foreskrifter som medde-
las med stdd av den aktuella bestimmelsen blir sa tydliga som méjligt. Som
myndigheten tidigare har anfort (se bl.a. myndighetens remissvar avseende
forbudsforordningen den 27 augusti 2020) har Polismyndigheten inte sddan
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smittskyddskompetens som krévs for att géra bedémningar av huruvida vissa
planerade &tgérder eller 16sningar &r tillrdckliga fran smittskyddssynpunkt.
Mot bakgrund av att Polismyndigheten enligt 22 § i férslaget far stiilla in eller
upplosa en allmén sammankomst som hélls i strid med en foreskrift som har
medelats med stod av bl.a. 8 § samma lag, dr det viktigt att foreskrifterna ar
formulerade pa ett sitt som gor att polisen létt kan avgdra om arrangéren upp-
fyller foreskrifterna eller inte.

Av 8 § andra stycket i den foreslagna lagen framgar vidare att regeringen fér
meddela foreskrifter om att allmidnna sammankomster och offentliga tillstill-
ningar inte far héllas. Polismyndigheten saknar en upplysning om hur denna
bestdimmelse forhaller sig till 3 § forordningen (1993:1632) med bemyndi-
gande f6r kommuner och lidnsstyrelser. Av 3 § i nyss nimnda férordning
framgdr att en lansstyrelse far féreskriva att allménna sammankomster och
offentliga tillstédllningar inte far hallas inom lénet eller del av detta, bl.a. om
det &r nodvindigt for att motverka epidemi.

25 § covid-19-lagen

Av 25 § i den foreslagna lagen foljer att den som bryter mot en foreskrift som
har meddelats med stod av 13 eller 14 §§ samma lag d6ms till penningbéter.

Polismyndigheten vill framhalla vikten av att det skapas méjlighet for polisen
att utféirda en ordningsbot for ett sddant nytt botesbrott. Avsaknad av en sédan
mdjlighet skulle innebéra att polisen skulle vara tvungen att anvénda sig av ett
mer tidsddande rapporteringsforfarande och skulle innebéra Skade arbetsupp-

gifter for en redan belastad utredningsorganisation.

2 kap. 10 a § ordningslagen

Av den foreslagna 2 kap. 10 a § ordningslagen f6ljer att Polismyndigheten inte
fér bevilja tillstdnd till en allmédn sammankomst eller offentlig tillstillning om
det av ansokan framgér att den ska hallas i strid med en foreskrift som har
meddelats med stéd av 8 § i forslaget. Av promemorian framgar att avsikten
med forslaget dr att tillstdnd att halla en allmén sammankomst eller offentlig
tillstdllning ska végras endast om det redan av en ans6kan framgér att sam-
mankomsten eller tillstéllningen kommer att hallas i strid med géllande fore-
skrifter eller beslut.

Polismyndigheten vill framhalla att det &r mycket positivt att det tydliggérs att
avsikten med forslaget inte &r att Polismyndigheten ska géra nagra bedésm-
ningar av vilken typ av smittskyddsatgirder som #r lampliga att vidta vid ett
visst evenemang. Det bor samtidigt uppmérksammas att Polismyndighetens
mojligheter att végra tillstdnd till en sammankomst eller tillstdllning, med det
nuvarande forslaget begrénsas i forhallande till de bedémningar som gors i
dagsléget. Det kan som exempel ndmnas att det vid ett flertal tillfillen har {5-
rekommit att myndigheten har gett avslag pa en tillstindsanstkan, trots att
arrangdren av t.ex. en demonstration har uppgett att man har f6r avsikt att f6lja
forbudsférordningens deltagarbegrinsning. Om Polismyndigheten genom t.ex.
Oppna kéllor eller pa annat sétt har kunnat konstatera att det kan antas komma
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fler deltagare till en demonstration &n vad anordnaren har uppgett i sin anso-
kan, har tillstand nekats. Det kan konstateras att kammarritten har delat denna
beddmning (se t.ex. Kammarritten i Goteborgs dom av den 10 juli 2020 i mal
nr 4136-20). Med den foreslagna skrivningen i 2 kap. 10 a § ordningslagen
kommer myndigheten endast kunna ta hénsyn till det deltagarantal som anord-
naren har uppgett i sin tillstandsansékan.

2 kap. 29 § ordningslagen

Av 2 kap. 29 § ordningslagen foljer att den som i egenskap av anordnare bry-
ter mot vissa bestimmelser som riknas upp i denna paragraf, doms till boter
eller féingelse 1 hogst sex méanader. Det kan konstateras att forbudsforord-
ningen har meddelats med st6d av 2 kap. 15 § ordningslagen, vilket innebir att
en anordnare som bryter mot kravet i denna kan rapporteras f6r brott mot ord-
ningslagen. Nér foreskrifter om smittskyddsatgérder istillet kommer att med-
delas med stod av bl.a. 8 § i forslaget noterar Polismyndigheten att det inte
kommer kunna f6lja nagot straffrittsligt ansvar f6r den som anordnar en all-
mén sammankomst eller offentlig tillstdllning i strid med sadana foreskrifter.

Detta yttrande har beslutats av rikspolischefen Anders Thornberg efter fore-
dragning av juristen Sofie Klahr. I den slutliga handldggningen har dven tf.
chefen for réttsavdelningen Anders Ternstrom deltagit.
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