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Remissvar angaende promemoria Covid-19-lag

Svensk Kollektivtrafik ar bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och ldnstrafikbolagen i Sverige. ﬁrligen gors mer én 1,66
miljarder resor i vdra medlemmars trafik, vilket motsvarar 96 % av landets busstrafik
och 86 % av landets persont8gstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket I18ngt i
arbetet mot fossilfrihet. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 92 procent av
férnybara drivmedel. Sp8rvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och t8gtrafiken
drivs ndstan helt med el.

Sammanfattning av promemorians forslag pa
kollektivtrafikomradet

I promemorian foéreslas en tillfallig lag om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det allmanna kan med stéd av lagen
vidta dtgarder for att motverka tréngsel eller pa annat satt férhindra
smittspridning. Om det &r nédvandigt for att forhindra smittspridning, ska
begransningar bl.a. kunna inféras nar det galler kollektivtrafik.

Regeringen foreslar att den som bedriver eller ansvarar for en verksamhet som
omfattas av lagen ska vidta lampliga atgérder for att férhindra smittspridning.
Verksamheten ska sa langt som mdjligt bedrivas pa ett sddant satt att trangsel
undviks och att méanniskor kan halla ett fran smittskyddssynpunkt sdkert avstand
fran varandra.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller ansvarar for lokaler och
omraden som &r avsedda att anvandas av resendarer i kollektivtrafik ska vidta
smittskyddsatgérder. Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

. . o ' . [e]
e begransning av antalet personer pa fardmedel eller i lokaler eller pa
[e] . . .
omraden som ar avsedda att anvandas av resenarer

e begransning av den tid under vilken trafiken bedrivs
e andra atgéarder for att férhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att kollektivtrafik inte far bedrivas.
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En lansstyrelse bor i frAga om lénet f& meddela féreskrifter om att den som
bedriver kollektivtrafik eller ansvarar fér lokaler och omraden som &ar avsedda att
anvéndas av resenérer i kollektivtrafik ska vidta smittskyddsatgéarder.

Foreskrifter som meddelas med stdd av den nya lagen far inskrénkas till att gélla
inom ett visst geografiskt omrade.

En foreskrift som regeringen har meddelat ska understéllas riksdagens prévning
inom en manad fran den dag da foreskriften beslutades, om foreskriften innebar
att kollektivtrafik inte far bedrivas. En foreskrift som innebér att ett férbud eller
en nedstangning helt eller delvis upphdr att galla, behéver inte understallas
riksdagens prévning.

En ladnsstyrelse far i enskilda fall besluta om begrénsningar som avser
kollektivtrafik. Lansstyrelsens beslut om begransning av en viss verksamhet och
om tillsynsféreldgganden galler omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet.

Lansstyrelsen utdvar tillsyn dver att foreskrifter och beslut féljs, om
féreskrifterna och besluten galler kollektivtrafik.

Om det behodvs for att en foreskrift eller ett beslut om begransningar som avser
kollektivtrafik eller ska kunna féljas, far tilltrade vagras till fardmedel i
kollektivtrafik, och lokaler och omrdden som &ar avsedda att anvandas av
resenarer i kollektivtrafik.

Den som bedriver kollektivtrafik eller ansvarar fér lokaler och omraden som &r
avsedda att anvandas av resendrer i kollektivtrafik far ge resenérer och andra
personer de anvisningar och tillsagelser som behdvs for att féreskrifter och
beslut ska kunna féljas. Den som inte féljer en anvisning eller tillsagelse ar
skyldig att pa uppmaning lamna ett fardmedel, en lokal eller ett omrade.

Om den som har vagrats tilltrade eller uppmanats att lamna ett fardmedel, en
lokal eller ett omrade inte gér som han eller hon blir tillsagd, far en polisman
eller ordningsvakt avvisa eller avldagsna honom eller henne.

Lansstyrelsens beslut om begransning av en viss verksamhet och om
tillsynsféreldgganden far éverklagas till allmén férvaltningsdomstol. Ett beslut om
att vagra tilltréde till ett fardmedel i kollektivtrafiken bér ddremot inte fa
overklagas.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 15 mars 2021 och upphéra att galla vid
utgangen av mars 2022.

Svensk Kollektivtrafiks yttrande
Generella och 6vergripande synpunkter

Ldg risk for smittspridning i kollektivtrafiken

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna tar redan ett mycket stort ansvar fér
att minska risken for trangsel och smittspridning och for att 6ka tryggheten for
dem som reser kollektivt genom att kdra full trafik trots att kollektivtrafik-
resandet har minskat kraftigt under pandemin. Flera regionala
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kollektivtrafikmyndigheter har dessutom okat trafiken pa linjer med trangsel. Till
detta kommer att risken fér att smittas i kollektivtrafiken &r 13g enligt
promemorian Public Transport is Covid-Safe. I promemorian har UITP
sammanstéllt resultat fran olika vetenskapliga studier pd@ omradet. Detta har
aven Folkhalsomyndigheten yttrat vid flera tillfallen.

Analys saknas av hur dtgdrderna ska kunna genomféras i praktiken

For att forhindra spridningen av covid-19 ar Svensk Kollektivtrafik positiv till att
det infors en tillfallig covid-19-lag. I promemorian saknas det daremot en analys
av hur forslaget om begransning av antalet personer i de kollektiva fardmedlen
eller i resenarslokaler och resendrsomraden ska kunna genomféras rent praktiskt
i kollektivtrafiken.

I Sverige finns dver 50 000 hallplatser och stationer for kollektivtrafik. Férutom
pa de storsta saknas det personal pa dessa bytespunkter. Till detta kommer att
det i manga kollektivtrafikfordon inte finns ndgon personal i fordonens
resendrsutrymmen, det galler exempelvis i pendeltdgen, tunnelbanorna och
lokalbanorna i Stockholm samt i sparvagnar och stadsbussar i Vastra
Goétalandsregionen.

Om man har personal ombord i tagtrafiken &r det dessutom oftast bara en
person per tag. Det vill sdga en person pa hundratals sittplatser och ibland med
vagnar utan méjlighet till genomg@ng mellan vagnarna ombord. Tagtrafiken
trafikleds av Trafikverket i ett nationellt sammanhallet system. Det innebér att
ett tag inte bara kan stéllas vid en plattform for att genomféra en
tillsagelse/avvisning. En sadan hdndelse kan far férseningseffekter i hela landet
och under aterstoden av det trafikdygnet, dvs med konsekvenser fér tredje man i
form av arbetspendlare och godskdpare.

Det ar inte heller praktiskt genomférbart fér bussférare eller konduktérer och
liknande i regionaltdg-, sparvagns- och skargardsbatstrafiken eller fér
pendeltagstrafikens sparrpersonal att kunna halla reda pa antal pastigande och
avstigande. Dylika arbetsuppgifter riskerar att hindra annan trafik, skapa kéer
och leda till langre restider ombord for befintliga resenarer. Regeringen pekar
dessutom pa att hur 1ang tid som ménniskor uppehaller sig i ndrheten av
varandra ocksa har betydelse for risken fér smittspridning. Léngre restider ékar
med andra ord risken for smittspridning.

Ett annat problem som kan uppsta om antalet resenarer begrénsas i fordonen &r
att resendrer pa den senare delen av linjestrackningarna riskerar att helt
utestdngas fran kollektivtrafiken om det finns ett stort antal pastigande tidigare
pa strackan. Detta finns det tydliga exempel pa fran skargardstrafiken under
varen och sommaren, med manga resendrer som har lamnats vid bryggor. Detta
kan bland annat leda till att samhaéllsviktig personal hindras fran att ta sig till och
fran sitt arbete.

Till detta kommer att férare och ombordpersonal, till skillnad fran polisman eller
ordningsvakt, inte har ndgra befogenheter att ta till tvdngsmedel genom att t.ex.
fysiskt hindra en resenars tilltrade eller att avlagsna en resenar. Det finns en
betydande risk att antalet tillgangliga ordningsvakter inte kommer att vara
tillrackligt och att trafikforetagens kostnader for vakterna kommer att 6ka
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kraftigt. Det finns dessutom en avsevard risk att anvandningen av covid-19-
lagen inom kollektivtrafiken kommer att leda till sémre arbetsmiljé och dkat hot
och vald mot kollektivtrafikens personal ndr manniskor végras tilltrade eller
avvisas fran kollektivtrafiken. Nar arbetsmiljon férsamras finns det dven en
uppenbar risk att skyddsombuden belagger trafiken med skyddsstopp.

Sammanfattande évergripande synpunkt

Sammantaget anser Svensk Kollektivtrafik att de atgérder som genom covid-19-
lagen blir méjliga att genomfdra pa kollektivtrafikomradet &r trubbiga verktyg for
att forsdka minska risken for trangsel som riskerar att leda till negativa effekter
for samhallsviktiga verksamheter och utsatta grupper. Om syftet ar att minska
antalet personer som ror sig och befinner sig i kollektivtrafikens fordon,
hallplatser och vénthallar, &r det i férsta hand atgéarder som minskar antalet
personer som reser samtidigt som bér genomféras, som hardare krav pa
distansarbete for kontorsarbetande, distansundervisning eller differentierade
narvarotider i skolorna samt minskat utbud av fritids- och néjesaktiviteter.

Kapitel 6 Forhallandet till annan lagstiftning

I promemorian behdvs det fortydliganden om hur féreskrifter som meddelats och
beslut som fattats enligt den foreslagna covid-19-lagen férhaller sig till de olika
lagstiftningarna om resenarers rattigheter. Svensk Kollektivtrafiks tolkning ar att
resenarer darfor kommer ha ratt att begara ersattning for installd trafik i de fall
resenarerna hindras att resa till foljd av att kollektivtrafiken stangts ned eller att
det inférs begransning av den tid som trafiken far bedrivas och kanske &ven néar
det géller begransningar av antalet personer pa fardmedlet i enlighet med covid-
19-lagen. Ersattningen kan da begéras for utlagg for taxi och resa med egen bil.
Detta ar helt orimligt och kommer att medféra mycket héga kostnader fér de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Svensk Kollektivtrafik anser darfér att
regeringen maste fortydligar att lagstiftningen om resendarers rattigheter inte &r
tillamplig i dessa sammanhang.

Kapitel 7 Skyldighet att forebygga smittspridning

Enligt promemorian ska den som bedriver eller ansvarar fér en sddan
verksamhet som omfattas av lagen vidta lampliga atgarder for att férhindra
smittspridning. Verksamheten ska sa 1&ngt som méjligt bedrivas pa ett sadant
satt att tréngsel undviks och att ménniskor kan hélla ett fran
smittskyddssynpunkt sidkert avstand fran varandra.

Trafikforetaget ges har 1angtgdende méjligheter att agera pa egen hand utan
narmare avstamning med den regionala kollektivtrafikmyndigheten, vilket enligt
ingangna avtal kan skapa ersattningsansprak mot den regionala
kollektivtrafikmyndigheten. Mot denna bakgrund bér regeringen fortydliga att
planeringen och vidtagandet av dtgérder ska ske i samarbete mellan berérd
regionala kollektivtrafikmyndighet och trafikféretag.

Kapitel 8 Allmanna férutsattningar for begriansningar och Kapitel 18.2 Bemyndiganden

Svensk Kollektivtrafik pekar i detta remissvar pa att en rad fortydliganden
behdver goras i regeringens forslag till covid-19-lag for att denna lag inte ska
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komma i konflikt med annan lagstiftning och inte leda till negativa konsekvenser
till f6ljd av ingangna avtal samt fér att det fér kollektivtrafiken ska bli forutsebart
vilka atgdrder som kan bli aktuella. Dessutom pekar vi pa behovet av en analys
av hur férslaget om begrdnsning av antalet personer pa fardmedlet eller i
resenarslokaler och resendrsomraden ska genomfdras rent praktiskt i
kollektivtrafiken. Dessa synpunkter visar pa behovet av att ta fram denna typ av
lagstiftning i ndara samarbete med de regionala kollektivtrafikmyndigheternas
bransch- och intresseorganisation Svensk Kollektivtrafik.

Enligt promemorian ar det av sarskild vikt att begransningarna som féljer av den
foreslagna lagen ska vara proportionerliga och att proportionaliteten behéver
bedémas med grund i hégkvalitativa konsekvensutredningar dar det ar viktigt att
de konsekvenser som kan uppsta for foretag och enskilda beskrivs utférligt for
de bestdmmelser som féreslds med stéd av denna lagstiftning.

Svensk Kollektivtrafik anser darfor att det behovs ett fértydligande om att de
foreskrifter och beslut och begransningar som inférs med stéd av den féreslagna
lagen ska tas fram och konsekvensutredas i nara samarbete med berdrda
regionala kollektivtrafikmyndigheter och med Svensk Kollektivtrafik. For att ta
nagra exempel. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer,
samt ldnsstyrelsen, behéver information och kunskap om vilka atgéarder som
regional kollektivtrafikmyndighet redan planerar och vilka atgarder som regional
kollektivtrafikmyndighet kan genomféra utan ingripande med stdd fran covid-19-
lagen samt vilka praktiska konsekvenser ingripandena enligt covid-19-lagen
kommer att fa.

Exempelvis kommer krav om att begrénsa antal personer pa ett fardmedel till
t.ex. 50 personer att fa direkt konsekvens i form av kébildning och trédngsel vid
en hallplats. En ordningsvakt har ingen praktisk méjlighet att begréansa
kébildning och trangsel i den offentliga miljén. Ett krav pa begrénsning av antalet
personer pa ett fardmedel maste darfér alltid noga végas mot att trangsel inte
far forekomma i eventuella kder eller folksamlingar. Det galler sdvél lokaler och
ytor som anvénds av resendrer som den offentliga miljén. Risk finns ocksa att
stdngning av ett visst fardmedel far oanade dverstrémningar till ett annat
fardmedel. Stings exempelvis pendeltagssystemet riskerar man att resenérer
forsoker resa med andra kollektivtrafiksystem. Svensk Kollektivtrafik anser
darfor att det behdvs ett fortydligande om att konsekvensanalys ska gdras och
ett systemperspektiv behdver iakttas innan en nedstangning genomférs for att
undvika negativa konsekvenser som ar stoérre an vinsten for den enskilda
insatsen.

Kollektivtrafiken ar en samhallsviktig verksamhet och inskrankningar av
kollektivtrafiken genom att begransa antalet personer i fardmedel, begransa den
tid under vilken trafiken far bedrivas och inféra foreskrifter om att kollektivtrafik
inte far bedrivas kan komma att sld8 hart mot personer med samhallsviktiga
uppgifter, exempelvis vardpersonals, mojligheter att ta sig till och frén arbetet.
Svensk Kollektivtrafik anser darfor att det behdvs ett fortydligande om att innan
foreskrifter meddelas eller beslut fattas ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer eller lansstyrelsen beakta hur féreskrifterna paverkar
kollektivtrafikresor som kan anses vara samhallskritiska transporter, exempelvis
transporter av vardpersonal till arbetet.
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Kapitel 9.4 Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

Svensk Kollektivtrafik anser aven att det behovs fortydliganden om vilken
kollektivtrafik som omfattas av den tillfalliga covid-19-lagen. I promemorian
skriver Socialdepartementet att samtliga former av kollektivtrafik bér omfattas
av den forslagna lagen, men i texten hanvisas bara till en av de lagar som
reglerar olika former av kollektivtrafik.

I promemorian framhalls att med kollektivtrafik avses i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik, genom hanvisning till en EU-férordning, persontransporttjanster
av allmant ekonomiskt intresse som erbjuds allmanheten fortldpande och utan
diskriminering. Som departementet skriver omfattar lagen kollektivtrafik pa vég,
jarnvag, vatten, sparvdg och med tunnelbana. Men enligt promemorian kan det
dven vara motiverat att vidta smittskyddsatgérder inom taxitrafiken. Men
taxitrafik regeras inte i kollektivtrafiklagen.

I "samtliga former av kollektivtrafik” ingdr dven fardtjénst, riksfardtjanst,
sjukresor och skolskjutsar. Dessa former av kollektivtrafik namns inte i
regeringens forslag och de regleras inte heller i kollektivtrafiklagen utan i
separata speciallagstiftningar som har formen av rattighetslagstiftningar som ar
starkare an kollektivtrafiklagen som syftar till att méjliggéra resor.

Till saken hor att de personer som anvander fardtjanst — aldre och
funktionshindrade — dessutom generellt sett har svagare halsa och darfér |6per
storre risk for att vara infektionskansliga.

For att 6ka férutsebarheten, undvika lagstiftning som kommer i konflikt med
varandra, géra lagen mer transparent och fér att minska risken for
smittspridning anser Svensk Kollektivtrafik att det behovs fortydliganden om
taxitrafik samt att fardtjanst, riksfardtjanst, sjukresor och skolskjutsar omfattas
av covid-19-lagen.

For att undvika att en begrénsning av antalet resenérer pa bussar, tag,
sparvagnar och tunnelbanetdg inte ska leda till 6kad tréngsel pa bytespunkterna
foreslds det i promemorian att begrdnsningen av antalet personer dven ska gilla
lokaler och omraden som &r avsedda fér resenérer. I detta sammanhang vill
Svensk Kollektivtrafik peka pa att ansvarsférdelningen nar det géller lokaler och
omraden som &r avsedda for resenarer &r otydlig och att manga aktorer, bl.a.
Trafikverket, Jernhusen, den regionala kollektivtrafikmyndigheten och
kommunen, i dag delar pa ansvaret, dven fér samma station och fér samma
stationsomrade. Ansvaret fér resendrsomraden och resenarslokaler behéver
darfor fortydligas genom att Sverige infér krav pa att station manager ska utses
for respektive station. Detta féreskrivs dessutom i de olika europeiska
passagerarlagstiftningarna.

Socialdepartementet pekar i promemorian pa att viss kollektivtrafik bedrivs
internationellt, men att det saknas skal att i lagen inféra sarskilda regler om
internationell kollektivtrafik. For att 6ka férutsebarheten behévs det ett
fortydligande om och i vilken utstrackning som exempelvis Oresundstagstrafiken
och busslinjer som passerar gransen till nagot av vara grannlédnder berérs av den
féreslagna lagen.
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Svensk Kollektivtrafik anser att "andra atgérder for att férhindra smittspridning”
behdver fortydligas. Skrivhingen ar mycket vid och inga exempel ges. Detta goér
lagstiftningen konsekvenser svar att férutse och det blir svart for de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna att forutse vilka atgarder som kan bli aktuella.

Svensk Kollektivtrafik anser vidare att kravet om att begransa antalet personer
pa fardmedel eller i lokaler eller p& omraden som &r avsedda for att anvéndas
boér fortydligas genom att lagen, i likhet med vad som galler fér allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar, bér kompletteras med ett
bemyndigande om att meddela féreskrifter som far innebéra krav minsta avstand
mellan resenédrer pa fardmedel samt i lokaler och pa omraden som &r avsedda
anvandas av resenarer.

Kapitel 9.8 Regionala foreskrifter och Kapitel 10.1 Linsstyrelsen ska fa besluta om
begrinsningar i enskilda fall

I promemorian foreslds dels att en ldnsstyrelse i frdga om ldnet bor f& meddela
foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller ansvarar fér lokaler och
omraden som &r avsedda att anvindas av resenérer i kollektivtrafik ska vidta
smittskyddsatgarder, dels att en lansstyrelse i enskilda fall ska f& besluta om
begrénsningar som avser kollektivtrafik. For att ldnsstyrelsen ska fa information
och kunskap om vilka dtgarder som regional kollektivtrafikmyndighet redan
planerar och vilka atgarder som regional kollektivtrafikmyndighet kan genomféra
utan ingripande med stéd fran covid-19-lagen samt vilka praktiska konsekvenser
ingripandena enligt covid-19-lagen kommer att f& anser Svensk Kollektivtrafik
att det behdvs fortydliganden om att lansstyrelsen innan regionala féreskrifter
meddelas om kollektivtrafik och innan beslut fattas om begransningar i enskilda
fall om kollektivtrafik maste lansstyrelsen ha samradsskyldighet gentemot
berdrd regional kollektivtrafikmyndighet.

Kapitlet 9.10 Understillning till riksdagen

Svensk Kollektivtrafik stéller sig bakom férslaget om att en féreskrift som
regeringen meddelat ska understéllas riksdagens prévning inom en manad fran
den dag da den beslutades om foreskriften innebér att kollektivtrafik inte far
bedrivas eftersom ett beslut om att kollektivtrafik inte langre far bedrivas
kommer att fa mycket langtgdende och omfattande konsekvenser fér samhéllet
och enskilda. Fér personal i samhéllsviktig verksamhet inom bl.a. vard och
omsorg som saknar bil och avstandet omdjliggor for dem att ga eller cykla till
arbetet kommer ett sddant beslut att leda till att de inte kan ta sig till och fran
jobbet.

Kapitel 11.3 Befogenheter i kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

I lagférslaget preciseras inte vem som far ge tillsdgelser, till skillnad fran
ordningslagen som specifikt anger vem som far ge tillségelser. Ett fértydligande
behdvs sd det inte blir en tolkningsfraga for varje enskild aktér, t.ex. ett
bussféretag eller en fastighetsagare, att avgoéra vilka personer som har ratt att
ge tillsdgelser. Detta bér fortydligas genom det aligger den som bedriver
kollektivtrafik att tydliggdra vilka som ager ratt att genom tillséagelser vidta
atgarder alternativt att det direkt anges att det &r trafiktjansteman som kan ge
tillsagelser.
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Om den som har vagrats tilltrade eller uppmanats att lamna ett fardmedel, en
lokal eller ett omrade inte gér som han eller hon blir tillsagd, far en polisman
eller ordningsvakt avvisa eller avlagsna honom eller henne enligt férslaget.
Svensk Kollektivtrafik anser att det i §23 tredje stycket bor fortydligas att den
som bedriver kollektivtrafik eller ansvarar for lokaler och omraden som &ar
avsedda att anvandas av resenarer i kollektivtrafik har ratt att begara
handrackning av polisen. Kollektivtrafikansvarig har i dag ratt att gora detta vid
biljettkontroller. Vi anser aven att det behdvs ett fortydligande om att
uppréatthallandet av lagen ytterst &r polisens ansvar, och inte kollektivtrafikens.

Kapitel 17 Ersittningsfragor

Genom den propositionen Tillfalliga bemyndiganden i smittskyddslagen med
anledning av det virus som orsakar covid-19 férband sig regeringen att 6évervaga
frdgan om olika kompensatoriska ekonomiska atgarder med anledning av
eventuella férordningar i samband med att de enskilda eventuella féreskrifterna
om atgarder skulle tas fram.

Fragan om ekonomisk ersattning med anledning av férordningar som meddelas
med stdd av den féreslagna lagen boér enligt promemorian dvervagas inom
ramen for det arbete som I6pande bedrivs for att lindra de ekonomiska
verkningarna av covid-19 for foretag, |6ntagare och andra aktdrer i Sverige.

Svensk Kollektivtrafik anser att den tillfélliga covid-19-lagen bor fértydligas om
att finansieringsprincipen, som innebar att kommuner och regioner inte ska
behdva hdja skatten eller prioritera om annan verksamhet for att finansiera nya
statliga uppgifter, ska gélla fér samtliga kostnader som uppkommer pa
kollektivtrafikomradet till f6ljd av foreskrift eller myndighetsbeslut som utgar fran
covid-19-lagen.
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