Svenska kyrkan ==

YTTRANDE

Dnr: KS 2020-1614

Socialdepartementet

Promemorian Covid-19-lag (S2020/09214)

Svenska kyrkan har granskat promemorian utifran teologiska, etiska och juridiska perspektiv: Svenska
kyrkans grundldggande minniskosyn, ett barnrittsperspektiv, ritten till ett liv i virdighet samt
Sveriges internationella ataganden att respektera och garantera grundldggande fri- och rittigheter.
Promemorian berér 1 hog grad Svenska kyrkans verksamhet i dess olika delar.

Svenska kyrkan har under hela pandemin tagit och fortsitter att ta stort ansvar for att uppritthalla sin
verksamhet pa ett ansvarsfullt och smittsékert sétt. Férsamlingarnas verksamhet har stéllts om for att
efterleva de direktiv som utfirdats av regeringen, Folkhidlsomyndigheten och lansstyrelserna.

Svenska kyrkan kommer givetvis dven i fortsittningen ha beredskap att snabbt anpassa sin verksamhet
efter nationella och regionala rad och rekommendationer och genomfora verksamheten pa det sétt som
forutsittningarna medger. Att vamna liv handlar bade om att bekdmpa smitta och att beframja
folkhilsan i ett vidare perspektiv. Hir ser Svenska kyrkan sig ha en viktig samhéllsuppgift.

Svenska kyrkans férsamlingar och pastorat har ett lagstadgat uppdrag som huvudmén f6r
begravningsverksamheten i samtliga kommuner utom Stockholm och Tranas. Detta betecknas av
regeringen som samhiéllsviktig verksamhet.

SAMMANFATTNING AV SVENSKA KYRKANS YTTRANDE
Svenska kyrkan accepterar med hinsyn till den rddande situationen forslaget om en tillféllig lag om
sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen Covid-19.

Svenska kyrkan framhdller vikten av det begrinsade tidsspannet da lagen, om den tillimpas, far
konsekvenser for grundliaggande fri- och rittigheter och dessutom kan komma att paverka det
demokratiska arbetet.

Svenska kyrkan framhdller vikten av att bygga ut och underbygga resonemangen kring de foreslagna
mojligheterna att inskranka den grundlagsskyddade métes- och demonstrationsritten.

Svenska kyrkan understryker att begransning av grundlagsfista rittigheter dr en extraordinir atgird.
Religionsfriheten och méjligheten att utova religion, enskilt och tillsammans, dr en grundlagsskyddad
rittighet som inte ska begriansas. Det dr darfor av stor vikt att den nu foéreslagna begriansningen endast
giller sa lange det dr motiverat med hiansyn till smittspridningen och att lagregleringen ar tydligt
beskriven och motiverad. Svenska kyrkan noterar ocksé att en stingning av kyrkorum eller kyrkor av
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smittskyddsskal skulle innebéra en direkt inskrdnkning i enskildas méjligheter att utéva sin religion.
Regeringen bor darfor vidareutveckla sitt resonemang i den delen.

Svenska kyrkan foresldr att det i en ny férordning beslutad med stéd av den nya lagen, tas fortsatt
héansyn till att begravningar ska kunna ske. Svenska kyrkan foreslar dven att den nu gallande
sdrregleringen i fraga om antalet deltagare vid sammankomster for religionsutévning som halls med
anledning av dodsfall, fors dver till den nya férordningen.

Svenska kyrkan vill uppmdrksamma regeringen pa att det den 19 september 2021 genomfors ett
kyrkoval som ér rikstdckande. I lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan stadgas att Svenska kyrkan ska
ha en demokratisk organisation. Valen inom Svenska kyrkan ska alltsa vara fria och demokratiska. De
kyrkliga valen genomfors vart fjarde ar och utgor en del av de i lagen om Svenska kyrkan stadgade
forutsattningarna for kyrkan som en demokratisk organisation.

Svenska kyrkan foresldr att en sarskild barnkonsekvensanalys gors for de olika delarna i forslaget till
ny lag, i syfte att efterhora och beakta barnets bésta i beslut och dtgérder som ror barnet savél i den
offentliga som i den privata sfaren.

ALLMANNA SYNPUNKTER

Forslaget innebér en for enskilda ingripande reglering och Svenska kyrkan vill betona vikten av att
tillampningen sker utifran de allmédnna forutséttningar for begransningar, vilka regleras inom ramen
for 7 § i forslaget, de allméanna riktlinjerna fér smittskyddet och respekten fér grundldggande fri- och
rattigheter.

Den modell som foreslas innebér en hog grad av flexibilitet, vilket ar en fordel da det till exempel
innebdr att det blir mojligt att géra regionala inskrdnkningar dér smittspridningen dr hég. En eventuell
nackdel kan vara att det for bade organisationer och enskilda ar svart att forhalla sig till att saval
regeringen och Folkhdlsomyndigheten som lansstyrelserna kan komma att féreskriva olika
restriktioner. Svenska kyrkan har dock tagit del av erfarenheter av att det kan vara ett problem att
generella forbud eller inskrankningar slar hart mot omraden dér smittspridningen ar begransad. Risken
med generella forbud i en situation dar smittspridningen ser olika ut i olika delar av landet kan vara att
polarisering mellan till exempel stad och landsbygd 6kar.

Svenska kyrkan vill &n en gang betona vikten av att bekdmpa smitta och att beframja folkhélsan i ett
vidare perspektiv. I Statens medicinsk-etiska rads skrift Etiska vagval vid en pandemi: Rapport fran
Statens medicinsk-etiska rad maj 2020, anges: ”Samhéllets mal vid en pandemi &r att minimera
dodlighet och sjuklighet i befolkningen och 6vriga negativa konsekvenser for individen och
samhillet.”

SARSKILDA SYNPUNKTER

Svenska kyrkan efterfragar tydliggéranden pé vissa punkter som rér Svenska kyrkans verksamhet eller
som kan ge upphov till viss problematik. Synpunkterna dger i hog grad dven tillamplighet pa 6vriga
trossamfund.

Allmédnna sammankomster, offentliga tillstéllningar och férslag till Covid-19-lag

Trossamfundens vilja har varit och 4r att gora sitt basta for att hindra smittspridning och negativa
konsekvenser av smittspridningen.

I trossamfundens arbete syns att den tilltagande sociala isoleringen tenderar att 6ka social utsatthet och
psykisk ohdlsa, i synnerhet i grupper som redan lever i en utsatt situation. Svenska kyrkan konstaterar
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att forslaget far konsekvenser for trossamfundens majligheter att arbeta med méanniskor i utsatta
situationer. Det blir praktiskt svart. En annan konsekvens ar minskade intdkter pa grund av uteblivna
kollekter och insamlingstillfallen.

Till Svenska kyrkans uppdrag hor att stirka livsmod och formedla hopp. Uppdraget kvarstar dven
under en pandemi, men maste bedrivas pa ett annorlunda satt. For trossamfunden generellt giller att
det maste finnas majlighet att verka.

Svenska kyrkans dvergripande synpunkt &r att analys och resonemang kring de féreslagna
mdjligheterna att férbjuda till exempel allménna sammankomster behéver byggas ut och underbyggas,
framforallt nar det géller férbuden. Om de grundlagsskyddade fri- och rattigheterna helt ska
inskrankas, bor resonemangen kring pandemin — att forhindra smittspridning, brister och pafrestningar
inom sjukvard och édldrevard — i hogre grad forklara varfor.

Majlighet till fortsatt héinsyn till begravningsverksamheten

Svenska kyrkans férsamlingar och pastorat har ett lagstadgat uppdrag som huvudmaén for
begravningsverksamheten i samtliga kommuner utom i Stockholm och Trands. Verksamheten &r en
samhdllsviktig tjanst och berdr och engagerar manga manniskor. Det &r av stor betydelse for
narstdende att kunna ta ett vardigt avsked av sina doda. Svenska kyrkan har sedan tidigare tagit fram
rad och st6d for hur enskilda ska kunna delta pa ett sdkert sétt.

Begravningsverksamhetens sarskilda forutsattningar ar foljande:

e Om inte en begravning kan ske i kretsen av de narmaste &r risken stor att manga vill skjuta
upp den, vilket i sig leder till en rad problem. Ett etiskt och vérdigt omhéndertagande av
avlidna behover sdkerstéllas.

e Begravningen blir ett sarskilt viktigt tillfdlle nar fler 4n vanligt avlider pa grund av pandemin
och méjligheten till avskedstagande kan vara begrdnsad. Riter har stor betydelse for
manniskors tolkning av sina liv och ddarmed ocksa for den existentiella hélsan. Tillgangen till
riter behover darfor sdkras, sarskilt i tider av kris. Begravningen ar ett omistligt steg i
sorgebearbetningen.

Med den nu foreslagna lagen kommer det att bli mojligt att upphava férbudsforordningen och i stéllet
infora begransningar som avser allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar i syfte att
forhindra spridning av Covid-19. Svenska kyrkan betonar vikten av att det i en ny férordning beslutad
med stod av den nya lagen tas fortsatt hdansyn till att begravningar ska kunna ske. Svenska kyrkan
foreslar att den nu géllande sarregleringen i friga om antalet deltagare vid sammankomster for
religionsutévning som halls med anledning av dédsfall, férs 6ver till den nya férordningen.

Tydlighet i fraga om vilka som ska rdknas som deltagare

Om foreskrifter tas fram med krav pa begransningar av antalet deltagare vid allmanna
sammankomster och offentliga tillstallningar, bor tydlighet efterstravas i fraga om vilka som omfattas
av begransningarna. Det behdver goras tydligt om antalet deltagande inkluderar eller exkluderar till
exempel medverkande eller personer nodviandiga for genomférandet av en sammankomst.

Svenska kyrkans verksamhet omfattas av flera av de féreslagna regleringarna
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Svenska kyrkan kan komma att tréffas av flera av de forbud/begransningar som kan meddelas med
stod av den foreslagna regleringen. Inom ramen fér Svenska kyrkans férsamlingars och pastorats
verksamhet bedrivs allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar, bland annat i form av
gudstjdnster och kyrkliga handlingar som dop, vigsel och begravning, Svenska kyrkan har dven
lokaler och platser for fritids- och kulturdandamal, bland annat fér verksamhet med barn och ungdomar
och for det diakonala arbetet.

Svenska kyrkans kyrkobyggnader och begravningsplatser dr med hénsyn till sina kulturhistoriska
varden skyddade enligt kulturmiljolagen (1988:950). Genom en sérskild 6verenskommelse med staten
ska Svenska kyrkan svara for att de &r tillgdngliga for var och en.

Svenska kyrkan anvander och upplater dven lokaler for privata sammankomster sdsom minnesstunder
och lokaler utan religiésa symboler for bland annat borgerliga begravningar. Svenska kyrkans
forsamlingar kan &ven bedriva viss serveringsverksamhet.

Anvdndning och uppldtelse for privata sammankomster

Foreskrifter om smittskyddsatgarder och forbud som meddelas i enlighet med forsta och andra
styckena i den foreslagna 12 §, torde — sa som bestammelsen &r utformad i férslaget — komma att
omfatta dven begravningshuvudmaénnens tillhandahallande av lokal fér begravningsceremoni utan
religiosa symboler enligt 9 kap. 6 § begravningslagen (1990:1144). Da begransningar och i sista hand
forbud kan komma i fraga, finns behov av ett klargérande av om begravningshuvudménnens
skyldighet att tillhandahélla lokal i enlighet med 9 kap. 6 § begravningslagen kan komma att omfattas
av begransningar meddelade med stéd av foreslagna 12 §. I forslaget finns for lokaler utan religiosa
symboler for narvarande ingen tillimplig regel, endast att Svenska kyrkan har ett ansvar och
bestdmmanderétt som fastighetsdgare.

Det ar dven onskvdrt att kraven pa verksamhetsutovaren — vilka kan skilja sig at beroende pa om
verksamhetsutévaren anvénder, alternativt upplater, en lokal for en privat sammankomst — &r tydliga
och att det klart framgar vad som forvintas av verksamhetsutdvaren samt att hansyn tas till
verksamhetsutévarens praktiska mojligheter att vidta smittskyddsatgarder.

Platser for fritids- och kulturdndamdl

Nar det géller verksamhet pa en plats for fritids- eller kulturverksamhet vill Svenska kyrkan betona
vikten av att barnets bésta och barns behov av fritidsaktiviteter horsammas sérskilt. Svenska kyrkan
bedriver liksom manga andra trossamfund olika verksamheter f6r barn och ungdomar kopplat till
fritids- och kulturdndamal, daribland ldgergardar, konfirmationsverksamheter, den diakonala
verksamheten, korverksamhet, kulturverksamhet, forskola, samarbeten med skolor etcetera. Innan
eventuella begrdnsningar av sadan verksamhet initieras bor féljderna utifran barnens bésta och barns
behov av fritidsaktiviteter analyseras.

Vid eventuella begransningar bor aven hansyn tas till de skyldigheter som avilar Svenska kyrkan
gillande allmédnhetens mojlighet att ta del av det gemensamma kulturarv som de kyrkliga
kulturminnena utgor. Enligt 6verenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten ska kyrkan svara
for att de kyrkliga kulturminnena ér tillgangliga for var och en i minst samma utstrackning som ar
2000, det vill sdga innan relationséandringen mellan Svenska kyrkan och staten.

Platser dit allménheten har tilltrdde
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Nar det géller platser dit allméanheten har tilltrdde och foéreslagen reglering i form av forbud mot att
samlas i ett séllskap av en viss storlek respektive att vistas pa en viss sarskilt angiven plats, bedomer
Svenska kyrkan att kyrkobyggnader och begravningsplatser kan omfattas av de féreslagna
bestdimmelserna i 13 och 14 §§ eftersom allménheten normalt har tilltrdde till dessa platser.

Med hénsyn till Svenska kyrkans funktion som trossamfund, uppdraget fran staten att bedriva
begravningsverksamhet och uppgiften att gora kulturarvet tillgdngligt for allménheten finns en
problematik i en eventuell tillampning av foreslagna 13 och 14 §§ avseende kyrkorum och
begravningsplatser. Svenska kyrkan rapporterar arligen tillgangligheten till de kyrkliga kulturminnena
till regeringen och vart femte ar, vid sa kallade kontrollstationer, utgor detta en av
avstamningspunkterna i férhallande till 6verenskommelsen. En reglering av allmédnhetens tilltrade kan
alltsa komma att pdverka uppfyllelsen av Svenska kyrkans dtagande enligt 6verenskommelsen.

Religionsfriheten

Svenska kyrkan anser att resonemangen i promemorian &r otillrackliga vad géller religionsfriheten
som en absolut rattighet och dess foérhallande till bland annat motesfriheten. Svenska kyrkan
accepterar med hansyn till den radande situationen forslaget om en tillfillig lag om séarskilda
begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen Covid-19, men framhaller att resonemang om
religionsfriheten behéver byggas ut och underbyggas i hogre grad i likhet med till exempel
egendomsskyddet och naringsfriheten som ges en mer utférlig behandling (sidan 55-58).

Genomférande av kyrkliga val

Det framgar av 2 § lagen om Svenska kyrkan att Svenska kyrkan ska ha en demokratisk organisation.
Valen inom Svenska kyrkan ska alltsa vara fria och demokratiska. De direkta kyrkliga valen
genomfors vart fjarde ar, nasta gang den 19 september 2021. Ungefar fem miljoner kyrkotillhoriga ar
rostberédttigade i kyrkovalen och vid det senaste valet rostade cirka en miljon personer.

I de kyrkliga valen ar det majligt att avge sin rost genom brevrdstning och genom fortidsrostning.
Normalt véljer dock det stora flertalet av de rostande att avge sin rost pa valdagen i en av de manga
vallokaler som finns i férsamlingarna 6ver hela landet. Begrdnsningar eller forbud meddelade med
stod av den foreslagna lagen torde mot denna bakgrund kunna komma att medféra omfattande
problem for det kyrkoval som planeras dga rum 2021.

Aven om genomférandet av kyrkovalet innebér att det skulle kunna uppsté storre samlingar av
rostberattigade medlemmar vid vallokalerna menar Svenska kyrkan att syftet med en sddan
sammankomst dr befogat, da det ror ett demokratiskt val for tillsdttande av organ som inte enbart
ansvarar for den rent kyrkliga verksamheten utan dven for forfattningsreglerade myndighetsuppdrag
sdsom begravningsverksamheten i storre delen av landet. Under den radande situationen férbereder
Svenska kyrkan kyrkovalen med utgangspunkt i att dessa ska kunna genomféras pa ett smittsdkert satt
utan att de krav som ur demokratisk synpunkt maste stéllas pa valen asidosatts. Svenska kyrkan har i
forberedelsearbetet ocksa en dialog med Folkhdlsomyndigheten. Utifran vad som anf6rts ovan om
kyrkans behov av att halla kyrkoval, finns anledning att framhalla att en eventuell tillampning av den
foreslagna lagen och ett omfattande forbud for Svenska kyrkans del kan komma att paverka bade
genomforande av valet och valresultat.

Ersdttning for kostnader som kan uppkomma
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Svenska kyrkan och andra trossamfund har under pandemin gjort en rad viktiga sociala insatser for att
motverka och lindra utsatthet; insatser som kompletterar det offentligas insatser. Samtidigt har viktiga
intdktsmojligheter kraftigt begransats genom smittskyddsrestriktioner. Det dr darfor rimligt att dven
Svenska kyrkan och andra trossamfund ges mojlighet till ekonomisk kompensation fran det offentliga,
pa motsvarande satt sasom en rad andra aktorer i samhéllet Det dr angelaget att generella stod
utformas pa ett sa att 4ven trossamfundens verksamhet omfattas.

Begransningen i deltagarantal i allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar innebéar redan
idag att gudstjanster inte kan genomforas fysiskt, vilket i sin tur for med sig att kollekter inte kan
samlas in i den utstrackning som annars dr mojligt. Ett skarpare forbud i ett tillspetsat
smittspridningslage far ytterligare ekonomiska konsekvenser, bland annat for trossamfundens
diakonala arbete, kor- och kulturverksamheten, barn- och ungdomsverksamheten, det internationella
bistdndsarbetet med mera. Svenska kyrkan avser att aterkomma till regeringen med narmare
precisering av det faktiska inkomstbortfallet.

Uppsala den 21 december 2020

Pa kyrkostyrelsens vdgnar

et Qo (-

Helén Ottosson Lovén
Generalsekreterare
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