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Allmant om betankandet och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretréda barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som sedan den 1 januari 2020 &r lag i Sverige. Vidare
beaktas de allmadnna kommentarer som FN:s kommitté for barnets rattigheter
(barnrattskommittén) antagit samt de rekommendationer som kommittén har
utfardat till Sverige.

Barnombudsmannen konstaterar inledningsvis att betdnkandet helt saknar en
analys av vilka konsekvenser de forslagna lag- och férordningsandringarna kan fa
for barn och barns rattigheter. Detta &r anmarkningsvart med tanke pa att de
foreslagna andringarna berér fragan om en mer jamlik tillgang till halso- och
sjukvard och da férslagen, enligt utredningens bedémning, kan fa stor betydelse
for de omraden dar det rader en bristande tillgang till vard (s. 126).

Barnombudsmannen noterar att avsnitt 6.7 i promemorian i och for sig innehaller
en analys av vilka konsekvenser de féreslagna lagandringarna kan fa for patienter
i allmanhet. Det ar dock inte tillrackligt. Barn ar rattighetsbarare med sarskilda
rattigheter och konsekvenser for barn maste darfér bedémas sarskilt. Av
grundprincipen om barnets basta i artikel 3.1 i barnkonventionen framgar att
konventionsstaterna ska beakta vad som bedéms vara barnets basta vid alla
atgarder som ror barn. Denna skyldighet ar sarskilt viktig vid sadana betydande
atgarder som utformandet av ny lagstiftning. Vikten av att hela lagstiftningskedjan,
fran utredningsdirektiv till beslut i riksdagen, praglas av ett barnrattsperspektiv
lyfts fram i regeringens proposition till inkorporering av barnkonventionen."

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till vergripande synpunkter pa de
delar av promemorian som behandlar jamlik vard i hela landet (1.4.2).
Barnombudsmannens synpunkter utgor inte nagot tillstrykande eller avstyrkande
av forslagen i promemorian utan belyser vikten av att konsekvenserna av barnets
rattigheter beaktas i varje del av lagstiftningskedjan.

1 Regeringens proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, s. 95.
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Jamlik vard i hela landet 1.4.2

Genomférandet av réttigheterna i barnkonventionen, artikel 4, diskriminerings-
férbudet i artikel 2 samt rétten till badsta uppnéeliga hélsa, artikel 24.

Syftet med promemorian har varit att utreda och ge foérslag pa hur smaskalig
halso- och sjukvardsverksamhet kan anslutas till offentligt finansierad 6ppen vard
pa ett satt som skapar langsiktighet och battre férutsattningar for tillgang till en
jamlik vard i hela landet. Forslagen ska bl.a. stimulera mindre halso- och
sjukvardsaktorers etablering i glesbygd (s. 7). Barnombudsmannen delar
utredningens syn att tillgangen till halso- och sjukvardstjanster ar ojamlikt férdelad
Over landet. Barnrattskommittén har flera ganger uttryckt oro éver detta i sina
granskningar av Sverige, senast i de rekommendationer som antogs i februari i
ar.2 Mot denna bakgrund staller sig Barnombudsmannen positiv till att fragan om
atgarder for att motverka den ojamna tillgangen till vard i glesbygd utreds.
Barnombudsmannen delar ocksa utredningens bedémning att det behdvs fler
atgarder for att sakerstalla jamlik tillgang till vard i hela landet (avsnitt 5.3), i
synnerhet i glest befolkade omraden.

Nar det galler de regionala skillnaderna i barns ratt till basta uppnaeliga halsa och
tillgang till halso- och sjukvard i enlighet med artikel 24 i barnkonventionen ser
Barnombudsmannen har anledning att erinra om de slutsatser som drogs i
utredningen Barnkonventionen och svensk rétt.3 Dar konstaterades bl.a. att
regionernas och kommunernas breda beslutskompetens i kombination med
avsaknaden av detaljregler i lag innebar en risk for att barnkonventionens
likabehandlingsprincip asidoséatts. Barnombudsmannens uppfattning ar att det
kan finnas anledning att dvervaga om den statliga styrningen ska 6ka for att
utjdmna skillnader nar det galler tillgangen till halso- och sjukvard for barn.®

Barnombudsmannen vill i sammanhanget erinra om barnrattskommitténs
allmanna kommentar nr. 5 i vilken den understrukit att konventionsstaterna ska
sékerstalla att en decentralisering av makt och befogenheter inte leder till
diskriminering av barn. Konventionsstaten ska vidare se till att de sjalvstyrande
enheterna verkligen har de resurser som kravs for att kunna fullgéra ansvaret for
genomférandet av konventionen.®

Att befogenheter rorande sjukvarden delegeras till region eller kommun minskar
saledes inte pa nagot satt det direkta ansvaret som konventionsstaten
(regeringen) har i fullgérandet av sina skyldigheter enligt barnkonventionen.
Konventionsstaten ska ocksa sakerstalla att all delegering av makt och ansvar
som faller under statens ansvar enligt konvention, atfoljs av vederborlig tillsyn,
uppfdljning och eventuell resurstillférsel for att utjamna ojamlikheter och ratta ill
eventuella problem.”

De forslag som nu laggs bygger pa att 6ka de (ekonomiska) incitamenten for att
vardgivare, som anses utféra halso- och sjukvardstjanster av allmént ekonomiskt
intresse, frivilligt ska vélja att etablera sig i glesbygd. Aven om sadana atgarder
kan vara en del i arbetet med att motverka den ojamlika tillgangen till vard for

2 Se CRC/C/SWE/CO/6-7, punkten 16 (c).

3 SOU 2020:63

4 1bid, s. 1019

5 Barnombudsmannen noterar utredningen Ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap fér hélso- och
sjukvarden , kommittédirektiv 2023:73..

6 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr. 5 (2003), Allménna atgérder fér genomférandet av
konventionen (artikel 4, 43 och 44.6), CRC/GC72003/5 punkterna 40 och 41 (decentralisering). Se aven
Barnombudsmannens remissvar avseende SOU 2021:34, Bérja med barnen! En sammanhallen god och
néra vard for barn och unga, dar Barnombudsmannen hanvisar till barnrattskommitténs rekommendationer.
7 CRC/GC72003/5 punkterna 40 och 41.
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barn vill Barnombudsmannen understryka att sddana atgarder som enbart bygger
pa frivillighet inte kan anses tillrackliga for att konventionsstaten ska anses ha
uppfyllt sitt ansvar att utjamna en ojamlik tillgang till vard.

Att staterna ar skyldiga att garantera finansieringen av halso- och
sjukvardsystemet 6ver hela landet foljer ocksa av artikel 4 i barnkonventionen och
barnrattskommittén allménna kommentar nr 15.8

Missgynnade grupper

Slutligen vill Barnombudsmannen lyfta fram barnrattskommitténs standpunkt att
arbetet for barns ratt till basta uppnaeliga halsa sarskilt bor fokusera pa
missgynnade barn och barn i omraden med dalig tillgang till halso- och
sjukvardstjanster.® For att uppna en jamilik tillgang till sddana tjanster kan det
enligt barnrattskommittén kravas att extra hansyn tas till behoven hos vissa
grupper av barn sdsom t.ex. barn med funktionsnedsattning, unga hbtqi-personer
och barn i social utsatthet. Konventionsstaterna uppmanas att prioritera etablering
av sjuk- och halsovardsinrattningar i eftersatta omraden for att na sarskilt utsatta
grupper av barn.'9 Dessa grupper av barns extra utsatthet och bristen pa tillgang
till halso- och sjukvardstjanster i glest befolkade omraden ar saledes nagot som
staten maste ha i atanke och prioritera vid etableringen av hélso- och
sjukvardsinrattningar.

Foredragande i arendet har varit juristen Helen Ronen. | den slutliga
handlaggningen av arendet har bitradande avdelningschefen Tove Bjérnheden
deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman

8 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar Nr 15 (2013) om barns ratt till basta uppnaeliga halsa
(art 24) CRC/C/GC/15, p. 27 och 28 (harefter: Allman kommentar Nr 15)

® Ibid, p. 11.

° Ibid, p. 114 b.
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