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Yttrande

Diarienummer S2023/02208

Fysioterapeuterna tackar for mojligheten att ldmna synpunkter p& Promemorian
Uppdrag att mojliggdra battre tillgang till halso- och sjukvéard i hela landet genom
framjande av etablering i glesbygd.

Sammanfattningsvis vill Fysioterapeuterna framfoéra:

Fysioterapeuterna motséatter sig utredningens foérslag att lagga ner Lag om
Fysioterapi (LOF) innan det finns ett for sméa vardgivare fungerande alternativt
upphandlingssystem pa plats.

Fysioterapeuterna anser det mycket viktigt att dven ensamverkande och mindre
vardgivares villkor, sarskilt beaktas i utformningen av upphandlingar och avtal.
Dessa vardgivare bidrar till kompetensférsérjning pa mindre orter, dar inte
underlag till stérre mottagningar finns.

Fysioterapeuterna anser att om regeringen viljer att g& vidare med utredningens
forslag, ar det av yttersta vikt for att sdkra framtida kompetensférsorjning av
fysioterapi, att forslagen genomfors i sin helhet.

Fysioterapeuterna ser med tillfredsstillelse att utredningen framhaller att
hilsoframjande, férebyggande och rehabiliterande arbete behdver 6ka, och ser
med gladje att utredningen dven foreslar att regeringen goér en sarskild dversyn av
olika professioners behov av reglerad specialisering. En sadan utredning ar nu
tillsatt, och det ar viktigt att den tar hansyn till fysioterapeuters villkor.

Forslag om nedlaggning av LOF och LOL

Fysioterapeuterna anser att mojlighet till smaskalig privat vardverksamhet ar en
mycket viktig del av valfriheten i hilso- och sjukvarden. Patientundersdkningar
visar genomgaende en mycket hdg patientndjdhet med vardgivare verksamma
enligt Lag om Fysioterapi (LOF). En liten 4garledd vardmottagning har, under
férutsattning att avtalsvillkoren medger detta, foérutsattningar mojlighet att bidra
till att utveckla och anpassa tjanster och verksamhet efter patienters behov och
lokal kontext.

Fysioterapeuterna ser en mycket allvarlig risk med att Lag om Fysioterapi féreslas
laggas ner redan innan konsekvenser och utformning av utredningens &vriga
forslag kan overblickas. Fysioterapeuterna anser att utredningen inte tillrackligt
tydligt belyser och problematiserar kring konsekvenser foér patienter,
kompetensférsorjning av fysioterapi och féretag. Utredningen beskriver ingen
tydlig bild av hur de 1321 fysioterapeuter som 2022 utférde 6ver 2 miljoner
behandlingar (SKR 2022) ska erséttas.

Box 3196 08-567 061 00
103 63 Stockholm kansli@fysioterapeuterna.se fysioterapeuterna.se



F:, Fysioterapeuterna

Fysioterapeuterna anser darfér att en nedlaggning av LOF innan ett nytt, fér sma
vardféretagare, fungerande upphandlingssystem finns pa plats, riskerar att skapa
stora problem med kompetensfdrsorjningen av fysioterapi framdéver. Vi ar darfor
bade bekymrade och oroade 6ver att LOF féreslds upphdra redan 2025, sannolikt
ldngt innan eventuella riktlinjer fér upphandling och ersattningssystem kan
forvantas vara klara.

Denna osdkerhet delas av vara medlemmar, som beskriver dverhangande risk for
kompetensflykt och nedlagda fysioterapimottagningar som en konsekvens av
forslagen.

Fysioterapeuterna motsétter sig darfér utredningens férslag att lagga ner Lag om
Fysioterapi (LOF), innan det finns ett fér sma vardgivare fungerande alternativt
upphandlingssystem pa plats.

Forslag om forandringar i upphandlingslagstiftningen

Fysioterapeuterna anser att smaskalig privat hilso- och sjukvardsverksamhet
erbjuder ett vardefullt komplement till ovrigt utbud, och Onskar se béattre
mojligheter och villkor foér féretagande fysioterapeuter att driva och utveckla sitt
féretagande, dn de som finns idag.

Vi delar utredningens uppfattning att traditionell LOU-upphandling inte fungerar
val fér sma vardgivare vid upphandling av hilso- och sjukvardstjanster och att
mindre vardgivare ofta missgynnas vid tilldelande av kontrakt.

Fysioterapeuterna valkomnar darfér att utredningen féreslar en skarpning av
lagstiftningen, s& att sméa vardgivares villkor ska beaktas vid upphandling av hilso-
och sjukvardstjanster, genom andringar i LOU samt LUK. Likasa anser vi att det ar
ett bra forslag att Konkurrensverket ges i uppdrag att ta fram riktlinjer fér, och
tillsyn av, upphandlande myndigheters foljsamhet till lagstiftningen.

Foretag inom fysioterapi utgérs i mycket hdg omfattning av enmans- eller
famansféretag. En enskild féretagare har sillan kapacitet att delta i flera
upphandlingar samtidigt eller parallellt, d& uppdraget da blir alltfér omfattande.
Samtidigt ar mojligheten att ha fler kontrakt en férutsattning foér att ett féretag
ska kunna sikra sin langsiktiga dverlevnad vid tidsbegransade avtal.

Enmansféretagaren behdéver i hégre omfattning an storre féretag med flera
uppdragsgivare/kontrakt, en férutsebarhet med langsiktiga och stabila villkor for
att ha majlighet att investera i utrustning, lokaler och kompetensutveckling.

Fysioterapeuterna hade darfor velat se att utredningens férslag ytterligare patalat
behovet att anpassa upphandlingar for de allra minsta féretagen.

En statlig myndighet ska bemyndigas ta fram foreskrifter samt fa ett
tillsynsuppdrag

Fysioterapeuterna stoéder férslaget.
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En statlig myndighet bor ges i uppdrag att utvardera gillande ersattningssystem

Fysioterapeuterna ar av uppfattningen att ett ersdttningssystem som stédjer en
kunskapsbaserad fysioterapi av god kvalitet ar en absolut férutsattning for god
vard.

Fysioterapeuterna stéller sig bakom utredningens beddmning att for att
sakerstélla tillgang till jaAmlik vard i hela landet, bor regeringen ge Socialstyrelsen
i uppdrag att se éver principerna for de olika ersattningssystemen samt ta fram
nationella rekommendationer pa omradet.

Erfarenheterna fran de vardvalssystem enligt LOV som finns for fysioterapeuter
visar pa svarigheterna att vara foretagare i ett system dar ersittningar, 6vriga
villkor och uppdrag ensidigt bestdms av regionerna

En liten vardgivare blir extra utsatt och beroende av ett fungerande
ersattningssystem. Overheadkostnader sdsom lokaler, utrustning, digital
infrastruktur, fortbildning, kvalitetsarbete mm, gloms ofta bort och “bakas in i”
besbksersattning. Sillan tas hansyn till faktiska kostnadsdkningar vid hdjningar av
ersattningar, dar hgjning av ersattning ens férekommer.

Fysioterapeuterna ser dven ett problem med att ersadttningsystemen inte hanger
med i utvecklingen av fysioterapeutiska atgarder som sker nir ny kunskap
tillkommer. Detta medfér att patienter inte alltid far vard enligt best practice. Har
behdévs en koppling till kunskapsstyrning och aktuell forskning, varfér
Fysioterapeuterna tillstyrker férslaget att Socialstyrelsen uppdras att ta fram
nationella rekommendationer.

Upphandlingar som har pris som tilldelningskriterium, d&ven om det ar understallt
kvalitet, utgdr enligt Fysioterapeuternas uppfattning alltid en konkurrensnackdel
fér de minsta vardgivarna, exempelvis den ensampraktiserande fysioterapeuten.

Digital Infrastruktur/sammanhallen journalféring /rimliga priser f6ér sma
foretagare

Utredningen papekar svarigheten fér sma féretag att delta i gemensam
sammanhallen journalféring samt att dela information och data.

“En del av den kritik som framférts mot LOL och LOF d&r att regionerna inte kan
stdlla krav pd sammanhallen journalféring och ddrmed kunna dela information
med berérda vardgivare pad ett tillfredstdllande sdtt.” (sidan 68)

Fysioterapeuterna vill har séarskilt patala vikten av att det i framtida
upphandlingsvillkor bdr framga att den digitala infrastrukturen dr gemensam och
tillgangliggors for alla vardgivare, savil privata som offentliga. Detta framhalls dven
av myndigheter som E-halsomyndigheten och Socialstyrelsen samt de statliga
utredningarna om ”Patientdversikter inom EES och Sverige” (SOU 2023:13) och
“Effektiv och behovsbaserad digital vard (Ds 2023:27).
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Digitaliseringen &r en viktig del i omstéllningen till ndra vard och ett medel for att
na mal om kvalitet, tillgdnglighet och effektivitet. Digitalisering ar dven viktigt for
att tillgodose méanniskors individuella behov och férvantningar pa varden. Ur ett
patientsikerhetsperspektiv ar digitalisering ocksad en férutsattning fér att
tillgdngen till viktig patientinformation gors tillganglig fér vardens medarbetare.

Vardgivare som etablerar sig i glest befolkade omraden ska ha méjlighet att
ans6ka om statsbidrag.

Fysioterapeuterna ser en uttalad risk fér att problemen med kompetensférsérjning
av fysioterapi i glesbygd forvarras i det fall LOF laggs ned. Fysioterapeuterna har
genom aren fatt manga signaler fran féretagande medlemmar om svérigheterna
att verka i glesbygd. Detta galler inte enbart utpréaglade glesbygdslan utan dven
mindre orter i andra regioner. Fysioterapeuterna skulle hir ocksa vilja lyfta och
problematisera kring vardval som upphandlingsform, dir det uttalade syftet &r
konkurrens till lAgsta mojliga ersattning. Detta omojliggor vardforetagande bade i
glesbygd, och dven i "vardglesa” omraden sa som i vissa socio-ekonomiskt utsatta
omraden, dar det visat sig vara mycket svart att driva en fysioterapimottagning
med nuvarande ersattningsmodeller.

Fysioterapeuterna delar darfér utredningens uppfattning att det finns anledning
att vidta stodatgarder for att forbattra mojligheter till att etablera och driva hialso-
och sjukvard i dessa “vardglesa” omraden.

Fysioterapeuterna kdnner sig dock tveksamma till om utredningens forslag om ett
statsbidrag till i glesbygd redan verksamma vardgivare ar potent nog att géra en
reell skillnad for viljan eller mojligheten att etablera sig. Vi stiller oss ockséa
tveksamma till férslagets utformning dar bidraget ska sokas i efterskott. Var
beddmning &r att osdkerheten om man kommer att vara berattigad till bidraget, i
kombination med den administrativa ansdkningsprocessen dar en rad olika villkor
behdver vara uppfyllda, minskar sannolikheten att en liten vardgivare ser en
mojlighet med férslaget.

Fysioterapeuterna delar utredningens bild av att det krdvs ytterligare atgarder for
att uppna malsattningen om jamlik vard i glest befolkade omraden.

Forslaget att kunskap om glesbygdsmedicin bor ingé i relevanta vardutbildningar
och i fortbildningsinsatser for hilso- och sjukvardens medarbetare &r bra.

Likasa ser vi det dnskvart att forutsattningarna for forskning rérande primarvard i
allmanhet, och i glest befolkade omraden i synnerhet, bér starkas. Det bér dock
sarskilt poangteras vikten av att forskningen bedrivs interprofessionellt. Ett vél
fungerande team som arbetar tillsammans med patienten mot ett gemensamt mal
dar alla professioners olika kompetenser tillvaratas pa basta satt har i forskning
visat sig effektivt, och ar dven i linje med fokusforflyttningen i omstallningen till
nara vard.
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Avslutningsvis vill Fysioterapeuterna framféra att vi i stort delar problembilden
utredningen tecknar av brister i arbetsmiljén, bade fér fysioterapeuter och 6vriga
professioner i primarvarden, och att detta bidrar till utmaningar med
kompetensférsorjningen. Vi delar ocksa bedémningen att ersattningssystem som
inte stddjer och medger vard efter behov, utan i stillet premierar vard till patienter
med lattare besvar, bidrar till etisk stress och minskad arbetstillfredsstallelse for
professionerna.

Fysioterapeuternas uppfattning &r, att fér att mota hilso- och sjukvardens
framtida behov behdver samverkan 6ver organisations- och verksamhetsgranser,
och mellan professioner, fa en viktig och central plats i utveckling av framtida
system.

Stockholm 2023-10-31
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Cecilia Winberg,

Forbundsordférande Fysioterapeuterna
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