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Goteborgs Stads remissyttrande —
Uppdrag att mojliggora battre tillgang
till halso- och sjukvard i hela landet
genom framjande av etablering i
glesbygd (Ds 2023/23)

Kap. 5 Promemorians forslag

Kap. 5.1 Upphandlande myndigheter ska beakta mindre foretags
mojligheter att delta i upphandlingar av halso- och sjukvardstjanster

Goteborgs Stad avstyrker forslagen i sin helhet.

Goteborgs Stad anser att eventuell reglering i LOU bor ha som syfte att
astadkomma en fordndring av lagstiftning. Fordandringen som foreslas i LOU
ar ingen direkt dndring av nu géllande ritt, utan endast ett fortydligande.
LOU éar redan nu en lagstiftning med en blandning av Gvergripande
respektive hog detaljeringsgrad. Regeringen har tidigare gjort forandringar
for att komma fran detta, men nu foreslas alltsd en ny detaljering.

Goteborgs Stad konstaterar att forslaget omfattar CPV-koderna frén
85000000-9 till 85323000-9. Detta innebér att alla tjanster inom socialvard
och éldrevérd inkluderas. For Goteborgs Stad innebér det till exempel vérd-
och omsorgsboenden for éldre, boenden for personer med funktionsséttning,
familjehemsplaceringar, korttidsboenden och missbruksvard. Goteborgs Stad
delar inte bilden av att det inom dessa tjanster finns en utmaning med
forekomsten av sma- och medelstora leverantorer. Det finns dartill ofta, av
helt naturliga skil, en stark koppling till ndromréadet for olika boenden, ett
vard- och omsorgsboende ér exempelvis alltid placerat lokalt med hénsyn till
de dldres behov. Om det finns enskilda tjanster inom socialvard och
dldrevard som har utmaningar kring frdgan om sma- och medelstora foretag
eller etablering i glesbygd behdver det specificeras tydligare 1 utredning.
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Upphandlande myndigheter beaktar en méngd fragor i en upphandling. Det
ror sig exempelvis om foljsamhet mot speciallagstiftning, krav p& god
ekonomisk hushallning, kvalitetsparametrar och hallbarhetsaspekter. Detta
gbrs, men det innebér inte att det skapas en sdrskild dokumentation for varje
fragestéllning. Att kréva att upphandlande myndigheter i samtliga
upphandlingar i berérda omraden, i en redan administrativt omfattande
process, ska producera ytterligare dokumentation &r tvekldst betungande.

Konkurrensverket foreslés i lag och forordning ges ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om vad som behdvs for att uppfylla kravet pa riktlinjer
for hur mindre foretags deltagande i upphandlingar av hélso- och
sjukvardstjénster ska beaktas. Vidare far tillsynsmyndigheten foreldgga en
upphandlande myndighet att besluta om riktlinjer om intresset fér mindre
foretags deltagande. Ett sddant foreldggande far forenas med vite.

Det motiveras dock inte ndrmare i utredningen hur detta avvégts och
motiverats. Goteborgs Stad anser att en avvagning behdver goras av den
verkliga nyttan med en sédan specifik vitesmojlighet i forhallande till den
administrativa insats en ordning med vite innebar.

Upphandlingsmyndigheten har uppdrag att ge rdd och vigledning till
upphandlande myndigheter i upphandlingsfragor. For det fall en regel kring
mindre foretags deltagande i upphandling infors, bedomer Goteborgs Stad
att ett battre alternativ &r om Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att ge
rad och stod kring tillimpningen.

Goteborgs Stad har f6ljt upp andelen sma- och medelstora foretag av stadens
inkOp under ménga ar. Nagon specifik analys av inkdpen inom aldrevérd
eller socialvard gors dock inte. Andelen smé- och medelstora foretag varierar
inte mer &n marginellt mellan aren. Den senaste métningen som publicerades
ar for 2021 (&r 2022 publiceras i oktober) och den visar att andelen smé och
medelstora foretag &r 92 procent av leverantorerna totalt i staden och 86
procent av leverantdrerna pa centrala ramavtal. Av den totala inkdpsvolymen
harror 53 respektive 54 fran sma och medelstora foretag. Anledningen till att
inkOdpsvolymen ar hdgre hos de storre leverantorerna r till stor del att
exempelvis stora bygg- och anldggningsentreprenader av naturliga skél
levereras av stora leverantorer. Sammantaget kan konstateras att staden
generellt har manga sméa- och medelstora foretag, bade i antal och i volym
matt 1 inkdp.
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Kap. 5.3 Det behovs fler atgarder for att sdkerstalla tillgang till jamlik vard
i hela landet, i synnerhet i glest befolkade omraden

Goteborgs Stad ar positiv till att regeringens deltagande i arbetet med
kompetensforsorjningen. Kompetensforsorjning inom sévél hélso- och
sjukvard som socialtjdnst dr en stor utmaning och fragan &r vl kénd. Pa
sidan 351 i SOU 2022:41 Nista steg - Okad kvalitet och jamlikhet i vard och
omsorg for dldre gors beddmningen att ”varken regioner eller kommuner
fullt ut har anpassat hilso- och sjukvardens tillgdnglighet eller
organiseringen av primérvarden till de 6kade kraven inom kommunens
primérvard. Bemanningen och hilso- och sjukvérdspersonalens kompetens
ar inte tillrdcklig. Organiseringen av primérvarden motverkar i vissa fall
forutséttningarna for att ge en god och néra vard. Generellt lever varken
regioner eller kommuner upp till de ataganden som f6ljer av nuvarande
lagstiftning”.

Goteborgs Stad saknar det kommunala perspektivet i utredningen. God och
ndra vard innebar nya och storre krav pa saval regionens som kommunens
primérvard. Goteborgs Stad anser att det dr av hogsta vikt att belysa savél
den kommunala som den regionala primérvarden i det fortsatta arbetet med
kompetensforsorjningen.

I sammanhanget vill Goteborgs Stad relatera till Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys utvirderingar inom deras uppdrag frén regeringen att
utvdrdera omstéllningen till en god och néra vard. Enligt myndigheten stér
den kommunala hélso- och sjukvéarden for en dryg tredjedel av den totala
kostnaden for den samlade primérvéarden. I delrapporten ”Nara vard i sikte”
2021:8 konstaterar myndigheten att kostnadsdkningen for omstéllningen till
en néra vard i Sverige framst tycks ske inom kommunernas hélso- och
sjukvard. Enligt myndigheten 6kar kommunernas kostnader dock inte i
forhéllande till antalet inskrivna patienter, vilket tyder pé att kommunerna
vardar patienter med mer komplexa behov. Myndigheten beskriver vidare i
delrapporten att regeringen i har bedomt att kommunerna kommer att ha en
nyckelroll i utvecklingenav den néra varden da allt fler dldre med komplexa
vardbehov kommer att vardas inom den kommunala primérvarden.
Myndigheten konstaterar dock att kommunerna inte har fatt ta del av
satsningarna i forhallande till hur stor andel som kommunerna faktiskt utgor
av den totala primarvarden.

Kommunstyrelsen 3 (5)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



Kap. 6 Konsekvenser av promemorians férslag och bedémningar

Utredningens forslag om forandringar i upphandlingslagstiftningen innebéar
att Goteborgs Stads 16pande kostnader for administration inom upphandling
Okar. Goteborgs Stad har inga upphandlingar inom LOL och LOF. Négot
frigérande av resurser i forhéllande till att dessa lagstiftningar upphor kan
ddrmed inte inhdmtas av staden. I och med att CPV-koderna innefattar dven
socialvérd och dldrevard dr den 6kade administrativa bérdan omfattande for
det fall forslagen beslutas.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Marina Johansson (S) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som anges ovan, enligt stadsledningskontorets forslag.

Axel Josefson (M) yrkade avslag pa stadsledningskontorets forslag.

Vid omrdstning rostade Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S),
Ingrid Andreae (S), Jorgen Fogelklou (SD), Jenny Broman (V), Marina
Johansson (S), Karin Pleijel (MP) och ordféranden Jonas Attenius (S) rostade
for bifall till Marina Johanssons yrkande.

Axel Josefson (M), Ann Catrine Fogelgren (L), Elisabet Lann (KD) samt
tjdnstgorande erséttarna Nina Miskovsky (M) och Anneli Rhedin (M)
rostade for bifall till Axel Josefsons yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med atta roster mot fem att bifalla Marina
Johanssons yrkande.

Representanterna fran M, L och KD antecknade som yttrande en skrivelse
frén den 31 oktober 2023 (bilaga A).

Goteborg den 8 november 2023
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Bilaga A

Yttrande (M), (L) och (KD)
Kommunstyrelsen 2023-11-08
Arende 40

Yttrande fran M, L och KD avseende
Remiss fran Socialdepartementet -
Uppdrag att mojliggora battre tiligang
till halso- och sjukvard i hela landet
genom framjande av etablering i
glesbygd (Ds 2023/23)

Utredningens syfte att skapa forutséttningar for att fler sma- och medelstora
foretag ska kunna erbjuda hélso- och sjukvard dven i glesbygd &r viktigt och
hogaktuellt. Inte minst i ett lige d& landets hélso- och sjukvard star infor
enorma utmaningar. Aven i G6teborg ser vi att smé- och medelstora foretag
har svért att etablera sig inom hélso- och sjukvéarden, eftersom upphandlingar
och andra forutséttningar ofta utformas pa ett sétt som kréver att utforaren ér
bade resursstark och uthallig. Eftersom statistik i stor utstrackning saknas pa
detta omrade i Goteborg ar det dock svart att i nuldget gora ndgon djupare
analys av stadens aktuella situation. Vi konstaterar ocksa att en storstad som
Goteborg inte dr huvudfokus for utredningen, som siktar in sig pa
glesbygden i Sverige. Vi tror att forslagen som framfors i utredningen kan
bidra positivt till att mojliggora for béttre tillgang till hdlso- och sjukvard i
hela landet.

Det ér vidare viktigt att kommunernas forutséttningar beaktas noga i den
fortsatta omstéllningen till god och néra vard. Kommunerna utfor alltmer
avancerad och omfattande sjukvérd i hemmen och behdver kompenseras for
detta, med ekonomiska resurser sévél som tillgéng till medicinsk kompetens.

Den korta tiden for politisk beredning har dven begriansat mojligheten att
arbeta fram ett separat yrkande, varvid vi genom detta yttrande vill framfora
var syn pa fragan.
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