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i KAMMARRATTEN I SUNDSVALL Datum Diarienummer
P SVERIGES DOMSTOLAR 2023-11-09 AdmD 51-2023-107
Socialdepartementet

Promemorian Uppdrag att méjliggora béttre tillgang till hiilso-
och sjukvird i hela landet genom frimjande av etablering i
glesbygd (Ds 2023:23)

Ert diarienummer S2023/02208

Kammarrétten har, utifran de aspekter som domstolen har att beakta,
foljande synpunkter pa forslagen 1 promemorian.

Upphandlingslagarna
Mindre foretag

Med mindre foretag avses enligt forfattningskommentaren smé foretag
och mikroforetag enligt EU-kommissionens mening. I kommissionens
rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikrof6retag
samt sma och medelstora foretag dr det ndrmare definierat. Mindre
foretag finns dock definierat i 1 kap. 3 § arsredovisningslagen
(1995:1554) med en definition som motsvarar den 1 artikel 5 i
kommissionens rekommendation. I 9 kap. 34 a § aktiebolagslagen
(2005:551) finns en hianvisning till arsredovisningslagens definition av
mindre foretag. En motsvarande hidnvisning bor 6vervégas 1 de
foreslagna bestammelserna i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) och lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner (LUK), om dessa infors.

CPV-koderna

CPV-koderna i 19 kap. 3 a § LOU, respektive 15 kap. 4 a § LUK, ar
inte ndrmare definierade dir eller i bilaga 2. Av sévil
allmé@nmotiveringen som forfattningskommentaren framgar att de
endast avser hdlso- och sjukvard. Av CPV-koderna i Kommissionens
forordning (EG) nr 214/2008 av den 28 november 2007 om [...] om
forfaranden vid offentlig upphandling, nir det géller revidering av
CPV framgar emellertid att de t.ex. &ven omfattar sddant som
optikertjinster, barn- och ungdomsomsorg, dldreomsorg och andra
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insatser som dr hinforliga till socialtjanstlagens (2001:453) omrade
samt veterindrtjanster. Promemorian saknar helt dvervigande av de
omriden som inte dr hénforliga till hdlso- och sjukvard och som
kommer omfattas av de foreslagna bestimmelserna.

Foreldgganden och vite

Kammarritten noterar att foreligganden enligt forslagen till nytt tredje
stycke 1 21 kap. 4 § LOU respektive 17 kap. 4 § LUK inte ska kunna
forenas med vite. Det saknas motivering till varfor foreligganden
enligt forsta men inte tredje stycket ska kunna forenas med vite.
Fragan bor overvégas vid eventuellt fortsatt lagstiftningsarbete.

Forordningen om statsbidrag till vissa vardgivare som utfor
hilso- och sjukvardsverksamhet av allmiint ekonomiskt intresse
(forordningen)

7 § 1 forordningen

I bestimmelsen anges att ett av rekvisiten for att {4 bidrag &r att
vardmottagningen inte dr beldgen mer dn tjugo kilometer fran en
annan vardmottagning. Det dr oklart om bestimmelsen syftar pa
vilken vardmottagning som helst eller en som innehéller samma
specialiteter.

Man kan t.ex. tdnka sig f6ljande situation. Pa en ort finns en
privatpraktiserande fysioterapeut. Regionen vill sedan att en liten
vardcentral eller distriktsskoterskemottagning etableras pd orten. Med
forordningens utformning blir det inte mojligt for den som etablerar
mottagningen att fa del av stodet.

15 § forordningen

Under det fortsatta arbetet med forordningen bor det 6vervigas om
bestimmelsen att prova ansdkan i befintligt skick i 15 § ska ersittas
eller kompletteras med en bestimmelse att avvisa ansokningar som
inte kompletterats.

Forordningens 6verklagandeforbud

127 § forordningen foreslas att endast beslut om ansdkan om bidrag
ska kunna overklagas. Det ges inte ndgon motivering till varfor beslut
att inte betala ut bidraget enligt 21 § och beslut om éterkrav enligt 22
och 23 §§ inte ska fi 6verklagas, annat dn hinvisning till den
situationen da aterkrav av olagligt statsstod sker enligt lagen



(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.
Kammarritten konstaterar att dverklagandeforbudet &ven innebar att
Socialstyrelsens beslut om aterkrav inte utgdr en exekutionstitel enligt
3 kap. 1 § forsta stycket 6 a) utsokningsbalken. Dessa fragor bor
Overvigas 1 det fortsatta arbetet med forordningen.

Synpunkter pa de foreslagna forfattningstexterna

Punkt 2 i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna till LOU och
LUK ér formulerad som en dvergangsbestimmelse. Den kunde bittre
formuleras som en ikrafttradandebestimmelse eftersom det inte finns
ndgon éldre bestimmelse att tillimpa. Punkt 2 kan formuleras pé
foljande sétt. “Lagen tillimpas inte pa upphandlingar som péborjats
fore ikrafttradandet.”

I 3 § forordningen har vissa definitioner samlats. Ldmpligen kan dven
definitionen av hélso- och sjukvéirdsverksamhet som nu foreslas sist 1
5 § tredje stycket flyttas dit.

I 7 § 4 forordningen bor “inom ett visst intervall” justeras sé att det
framgar att det &r ett intervall som Socialstyrelsen ndrmare
foreskriver, 1 stillet for att detta enbart framgér av bemyndigandet 1
26 §.

Enligt 22 § 1 forordningen &r en bidragsmottagare
aterbetalningsskyldig om det finns ndgon grund for det enligt 21 § 1,
2,3 eller 4. 21 § behandlar emellertid de situationer da Socialstyrelsen
ska besluta att helt eller delvis inte betala ut bidraget. Vidare saknas
anledning att rdkna upp samtliga punkter 1 hanvisningen. 22 § 1 bor
darfor formuleras om, t.ex. till ”det enligt 21 § funnits grund f6r att
helt eller delvis inte betala ut bidraget”.

Yttrandet har beslutats av kammarrittslagmannen Mats Tornered och
kammarréttsrddet Johannes Géverth (tillika foredragande).

Mats Tornered

Johannes Géaverth
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