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Yttrande over Ds 2023:23 - Uppdrag att mojliggora bdttre
tillgang till hdlso- och sjukvard i hela landet genom frdmjande
av etablering i glesbygd

Kommunal vill med anledning av rubricerad utredning framfora f6ljande synpunkter:

Inledning

Kommunals uppgift ar att tillvarata medlemmarnas intressen pa arbetsmarknaden och i
sambhéllslivet i 6vrigt. Forbundet ska bland annat verka for en samhéllsutveckling som starker
allas lika virde, social rattvisa, generell vilfardspolitik, full sysselsidttning och jamstélldhet
mellan kvinnor och mén.

Bakgrund

Promemorian Ds 2023:23 Uppdrag att mgjliggora bdttre tillgang till héilso- och sjukvdrd i hela
landet genom framjande av etablering i glesbygd har tva olika uppdrag. Dels att 14gga forslag
som kan stimulera sméskaliga verksamheter inom halso- och sjukvard, dels att lagga forslag
som bidrar till en jamlik vard i hela landet. I det forsta uppdraget ingar dven att skapa
forutsattningar for att lagen om ldkarvardsersittning, LOL, och lagen om ersattning for
fysioterapi, LOF, ska kunna upphévas. Skrivelsen bygger vidare pa forslag fran tidigare
utredningar, bland annat SOU 2020:19 God och ndra vard. En reform for ett hdllbart hdlso-
och sjukvardssystem.

Den nu aktuella promemorians forslag

Kommunal anser att det ar viktigt att skapa forutsattningar for en god hélso- och sjukvard i hela
landet och framja vard i glesbygd. Enligt Kommunal ska reformer inom vélfirdsomradet
fokusera pa att bidra till att valfirden uppnér sina mal om en valfard av hog kvalitet som
fordelas efter behov och diarmed bidrar till 6kad jamlikhet. Kommunal ar kritisk till en politik
som later goda villkor for foretag 6verordnas valfairdens mal, pa det siatt som Ds 2023:23
Uppdrag att mojliggora battre tillgdng till hélso- och sjukvdrd i hela landet genom frdmjande
av etablering 1 glesbygd gor. Kommunal dr dven kritiskt till att utredaren tolkar sitt uppdrag
som att forslagen ska handla om nyetablering av just privata vardverksamheter. For forbundet
ar det sjalvklart att det a&r huvudmannens ansvar att se till att regionens invanare far vard. Med
huvudman avses den region eller kommun som ansvarar for att erbjuda hilso- och sjukvérd.
Regioner och kommuner skoter lokala och regionala angeldgenheter av allmént intresse pa den
kommunala sjélvstyrelsens grund. Inom en huvudmans geografiska omrade kan en eller flera
vardgivare bedriva verksamhet. Regioner och kommuner kan avtala med ndgon annan, till
exempel ett privat bolag, att utfora hilso- och sjukvarden eller tandvarden. Regionen eller
kommunen har — och bor ha —kvar ett 6vergripande ansvar for att dess invanare far en god vard.



Kommunal.

Kommunal ar kritisk till att utredaren valjer att koppla samman behovet av battre tillgang till
hélso- och sjukvard i glesbygd med uppdraget att skapa forutsattningar for att upphéava
lakarvardsersattning, LOL, och lagen om ersittning for fysioterapi, LOF. Liakare och
fysioterapeuter inom LOL och LOF finns i férsta hand i tatorter och &tgarder riktade till
glesbygd skulle ha marginell padverkan pa dessa vardgivare, vilket 4ven konstateras i
utredningen. Det dr d&ven markligt att problematiken med ersattningssystemen LOL och LOF
har tankt 16sas genom att fraimja etablering i glesbygd — som till exempel konstateras i God och
ndra vard — En reform for ett hdllbart hdlso- och sjukvdrdssystem, det kommer rora sig om
olika utforare (jfr s. 671 Ds).

Utredningen gor bedomningen att det behovs ytterligare atgirder for att fa (privata) vardgivare
att etablera sig i glest befolkade omraden och att det ocksa finns ett behov av sdédana atgarder.
Darfor foreslas det att regeringen beslutar att infora ett sirskilt ekonomiskt bidrag som den som
driver en virdverksamhet beldgen i glest befolkade omraden ska kunna anséka om. Enligt
utredningen maste det finnas ekonomiska forutsattningar for vardgivare att etablera sig i glest
befolkade omraden, dar det finns ett begransat patientunderlag. Ett bidrag kan utgora ett sddant
incitament, anser utredningen. Kommunal avstyrker forslaget och anser att bidraget bor betalas
till regioner som sedan kan anlita privata utférare om si 6nskas. Aven en sidan modell skulle
kunna 6ka tillgdngen till hdlso- och sjukvard i hela landet genom nyetableringar av
vardverksamheter (i egen regi eller privat regi) i glest befolkade omraden. Genom att lata
regionerna fordela medlen skulle regionen dven i fortsiattningen vara ansvarig for att erbjuda
vard till sina invanare i glesbygden, och skapa béttre forutsattningar for att sjilva styra och
planera sin verksamhet.

Utredningen konstaterar att det redan finns lagutrymme att ta hansyn till faktorer som
begrinsat patientunderlag: ”[e]tt virdval kan till exempel delas upp i flera geografiska omraden
med mdjlighet till hogre ersittning for verksamhetsbedrivande i glest befolkade omraden.
Denna mojlighet finns dven vid upphandlingar enligt LOU.” Kommunal anser inte att ett
ytterligare system beh6vs. Kommunal anser att det 4r anméarkningsvart att utredaren prioriterar
foretagens etableringsfrihet fore regionernas radighet 6ver vilken typ av vard som erbjuds i och
finansieras av regionen. Kommunal ar dven kritisk till att utredaren 6nskar underlatta for
egenforetagare att 6ppna “enklare” mottagningar som inte har all kapacitet som en vardcentral
har. Férbundet anser att det bor utredas narmare pa vad effekterna kan bli nar incitamentet i
kombination med uppluckrade krav styr fel.

Kommunal anser att det dr méarkligt att utredaren refererar till propositionen bakom
obligatorisk LOV i primarvarden utan att utvirdera maluppfyllelsen av den nimnda reformen -
om det faktiskt har skapats en "mangfald av utférare som den enskilde kan vilja mellan, vilket i
sig kan antas leda till 6kad konkurrens och forbattrad kvalitet” (s. 39). Enligt Kommunals
erfarenhet har detta inte blivit fallet. Kommunal vill avskaffa den obligatoriska LOV i
primédrvarden. LOV bidrar i sin nuvarande form till en mer ojamlik vird, som styrs av
efterfrdgan snarare dn behov, vilket forsvarar en jamlik styrning enligt hilso- och
sjukvardslagen. Till exempel utredningen SOU 2019:42 Digifysiskt vardval — Tillgdnglig
primdrvard baserad pa behov och kontinuitet har konstaterat att LOV bedoms sarskilt ha
gynnat ekonomiskt starkare grupper med ldgre behov och dessutom ha férsvarat integrerad
vard for dem med komplexa behov. Resursfordelningen till utférare bedéms efter reformen bero
mer pa var utféraren ir etablerad, patientval och efterfrigan och mindre pa behovet av vard.
Marknadskrafterna leder till ett svagt utbud i omraden dir behoven av hélso- och sjukvard ar
stora.



Kommunal.

Kommunal har inget emot 6kad statlig styrning i hilso- och sjukvardsomradet i sig, men anser
att utredaren har tolkat direktivet smalt: att forslaget onskar framja nyetablering av just privata
vardverksamheter. Detta betyder intrang i det kommunala sjdlvstyret, riskerar att skapa
ytterligare fragmentisering och forsvarar folkvaldas mojligheter att ta ansvar for regionbornas
tillgdng till vird. Kommunal instimmer om problembilden: varden i dag &r inte jamnt fordelad
over landet, och framfor allt i glest befolkade omraden finns det vardbehov som inte méts. Mer
statlig styrning behdvs (galler till exempel statens mojlighet att styra 6ver kompetensférsorjning
och beredskap, stilla krav pa regioner nar det géller arbetsmiljo och vardens dimensionering —
staten maste stirka regelverket kring vardplatser). Kommunal har sedan tidigare konstaterat att
staten bor ta en samordnande roll nir det giller framtidens investeringar i hilso- och sjukvard
(se till exempel yttrandet SOU 2021:19 En stdrkt forsorjningsberedskap for hdlso- och
sjukvdrden). Ytterligare omraden dér det finns nationella intressen som behover beaktas av
regioner och kommuner ar till exempel krisberedskap, vardinfrastruktur, kompetensforsorjning
samt nationella reformer som till exempel primarvardsreformen God och ndra vard.

Regeringen bor 6verviga ytterligare dtgarder i syfte att frimja tillgingen till jamlik vard i glest
befolkade omréaden.

Kommunal stéller oss dven bakom LO:s remissyttrande.

Vénliga hilsningar
Kommunal

Malin Ragnegard Mari Huupponen
Forbundsordforande Utredare
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