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Sammanfattning

e  Konkurrensverket tillstyrker forslaget att LOL och LOF ska upphévas.
Konkurrensverket har tidigare konstaterat att systemet med den nationella
taxan leder till att vissa privata aktorer har ratt till offentlig finansiering utan
konkurrensutsattning och att regionerna i vissa situationer har varit tvungna
att utforma sina vardvalssystem pa ett icke-optimalt sitt for att ta hansyn till
taxesystemet.

e  Konkurrensverket avstyrker forslaget att alla upphandlande myndigheter ska
ta fram riktlinjer f6r hur mindre foretags maojligheter att delta i upphand-
lingar ska beaktas vid upphandling av halso- och sjukvardstjanster.
Konkurrensverket avstyrker ocksa forslaget att verket ska fram végledning
pa detta omrade. Om sddana krav dnda ska inforas anser Konkurrensverket
att reglerna bor utformas pa samma sitt som de nuvarande reglerna om krav
pa riktlinjer for direktupphandlingar.

o Istdllet fOr att infora ett statsbidrag for vardgivare som etablerar sig i glest
befolkade omraden forordar Konkurrensverket att regionerna utnyttjar
mojligheterna att utforma erséttningssystemen vid upphandlingar enligt
LOU och inrédttandet av valfrihetssystem enligt LOV for att tex. spegla
strukturella kostnadsskillnader och att ha en hogre ersattningar i glest
befolkade omraden.

e  Konkurrensverket anser att det vore positivt om Socialstyrelsen ges i upp-
drag att stodja regionerna genom att bland annat ta fram kunskapsstod om
kompetensforsorjningen inom halso-och sjukvarden och nationella rekom-
mendationer for de olika ersattningssystemen. Sa lange regionerna ansvarar
for halso- och sjukvarden for sina invanare bor dock regionerna ocksa
bestimma Over utformningen av sina avtal.
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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgréansas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
promemorian.

Enligt promemorian har syftet varit att utreda och ge forslag pa hur smaskalig
hélso- och sjukvardsverksamhet kan anslutas till offentligt finansierad 6ppen vard
pa ett satt som skapar langsiktighet och battre forutsattningar for tillgang till en
jamlik véard i hela landet. Enligt promemorian syftar forslagen till att stimulera
mindre hélso- och sjukvérdsaktorers etablering i glesbygd samt skapa forutsatt-
ningar for att kunna upphava lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning (LOL)
och lagen (1993:1652) om erséattning for fysioterapi (LOF).!

5.1 Upphandlande myndigheter ska beakta mindre foretags
majligheter att delta i upphandlingar av hélso- och sjukvardstjéanster
I promemorian foreslas att upphandlande myndigheter ska beakta mindre fore-
tags mojligheter att delta i upphandlingar av halso- och sjukvardstjanster och ta
fram riktlinjer for hur detta intresse ska beaktas. Myndigheterna ska dven for varje
upphandling dokumentera sina dvervaganden i fraga om skyldigheten att beakta
intresset och, i forekommande fall, hur skyldigheten har fullgjorts i upphand-
lingen. Konkurrensverket ska i lag och forordning bemyndigas att meddela
foreskrifter om riktlinjerna samt fa ratt att forelagga upphandlande myndigheter
att besluta om dessa riktlinjer och att fullgora de skyldigheter som kommer att
folja av foreskrifterna.

Enligt promemorian ska forslaget lasas samman med forslaget om avveckling av
LOL och LOF, och att privata vardgivare och professionsforetradare har framfort
att de taxeanslutana utforarna, i likhet med andra mikroforetag inom halso- och
sjukvardssektorn, har sma reella méjligheter att ansluta sig till de offentligt
finansierade systemen, bade vad géller vardvalen och LOU-upphandlingar.

Savitt Konkurrensverket kan bedoma torde forslaget innebara att samtliga upp-
handlande myndigheter kommer att omfattas av ett krav pa att ta fram riktlinjer
for upphandlingar av hélso- och sjukvardstjanster som omfattas av de utpekade
CPV-koderna. Konkurrensverket vill darfor papeka att det i dag endast ar
Sveriges 21 regioner som har mdjlighet att teckna samarbetsavtal enligt LOL och
LOF, och att det savitt Konkurrensverket kan bedéma framst kommer vara regio-
nerna som kommer att ha behov av att anskaffa motsvarande tjanster av lakare
och fysioterapeuter i framtiden. Konkurrensverket anser darfor att det vore
oproportionerligt att infora krav pa sarskilda riktlinjer for hur mindre foretags
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mojligheter att delta i upphandlingar ska beaktas vid upphandling av halso- och
sjukvardstjanster for samtliga upphandlande myndigheter.

Konkurrensverket anser dessutom att det skulle skapa otydligheter och svarig-
heter att Overblicka regelverket om LOU skulle tyngas med ytterligare sarregler
for vissa myndigheter eller for vissa typer av upphandlingar. Ett generellt krav pa
riktlinjer for samtliga anskaffningar och inte enbart de aktuella CPV-koderna som
avser halso- och sjukvardstjanster kan dock inte motiveras enbart av att mikro-
foretagare inom halso- och sjukvardsomradet enligt egen utsago upplevt problem
att fa offentliga kontrakt. Konkurrensverket avstyrker darfor forslaget om att
infora ett krav pa riktlinjer f6r hur mindre foretags mojligheter att delta i upp-
handlingar ska beaktas vid upphandling av hélso- och sjukvardstjanster.

Om regeringen gar vidare med utredningens forslag om att inféra en skyldighet
att anta riktlinjer for de upphandlingar som omfattas av de utpekade CPV-
koderna anser Konkurrensverket att dessa regler bor utformas pa samma satt som
de nuvarande reglerna avseende krav pa riktlinjer for direktupphandlingar.

Forfattningsforslaget i den remitterade promemorian dr utformat med Ds 2022:5
En effektivare upphandlingstillsyn som utgangspunkt. Sedan dess har regeringen
lamnat propositionen 2023/24:3 En effektivare upphandlingstillsyn till riksdagen.
Propositionen skiljer sig fran forslagen i Ds 2022:5 i ndgra avseenden av betydelse
for de forslag som lamnas i den nu remitterade promemorian. Konkurrensverket
anser att i den fortsatta beredningen bor forfattningsforslaget ses 6ver sa det har
lagstiftningen efter propositionen 2023/24:3 som utgangspunkt och att reglerna
rorande de nu foreslagna riktlinjerna om mindre foretags maojligheter att delta
utformas pa motsvarande sitt som reglerna rorande det befintliga kravet pa
riktlinjer for direktupphandlingar. Dit hor t.ex. bemyndigandet att Konkurrens-
verket ska fa utfarda foreskrifter om riktlinjerna och mdojligheterna att forena ett
alaggande att anta riktlinjer med vite. Konkurrensverket har i yttrandena 6ver
Ds 2022:5 En effektivare upphandlingstillsyn? och Ds 2021:31 En skyldighet att beakta
vissa samhiillsintressen vid offentlig upphandling® patalat aspekter av vikt for att
kunna genomfora en effektiv tillsyn av de regler som ror riktlinjer. Dessa ar
alljamt giltiga men Konkurrensverket anser att ett regelverk som hanger ihop
utan allt f6r manga olika sarregleringar ar viktigare.

Vad giller forslaget att Konkurrensverket bor ta fram vagledning pa omradet och
genomfora informationsinsatser till berérda aktorer anser Konkurrensverket att
forslaget inte ar i linje med den nuvarande ansvarsfordelningen mellan
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten som innebér att Konkurrens-
verket dr tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen medan Upphand-
lingsmyndigheten som stodmyndighet har i uppdrag att stodja upphandlande
myndigheter och enheter. Denna ansvarsférdelning riskerar med utredningens

2 Finansdepartementets dnr Fi2022/00967.
3 Finansdepartementets dnr Fi2021/03461.
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forslag bli otydlig. Konkurrensverket avstyrker darfor forslaget att ge
Konkurrensverket ett sdidant uppdrag.

5.2 Vardgivare som etablerar sig i glest befolkade omraden ska ha
mojlighet att ansoka om statsbidrag

I promemorian foreslas att en forordning om statsbidrag till vardgivare i glest
befolkade omraden ska beslutas. Malet med bidraget ar att uppratthalla en vard
pa lika villkor i hela landet. Socialstyrelsen ska utses som ansvarig myndighet for
att prova bidrag enligt forordningen. Statsbidraget ska vara begransat enbart till
privata utforare av hédlso- och sjukvard. For att komma i fraga for bidraget maste
den aktuella vardmottagningen ligga minst 20 kilometer fran en annan vardmot-
tagning och ha sina lokaler 6ppna for patienter under i genomsnitt 15 timmar per
vecka. 4

Konkurrensverket vill inledningsvis papeka att regionerna, som utredningen ock-
sa konstaterar, redan i dag har stora mgjligheter, saval vid upphandlingar enligt
LOU som vid valfrihetssystem enligt LOV, att utforma ersattningssystemen for att
t.ex. spegla strukturella kostnadsskillnader och att ha en hogre ersittningar i glest
befolkade omraden. Att det fortfarande finns ett bristande utbud av vard i vissa
omraden kan bland annat bero pa den strukturella bristen pa allmanlakare, dar
manga vardcentraler har ett stort behov av att anvanda sig av hyrpersonal, inte
minst i glest befolkade omraden.>

Konkurrensverket anser vidare att en viktig fordel med valfrihetssystem enligt
LOV ér att ersattningssystemen kan justeras lopande mellan aren och darmed
anpassas till hur behoven och tillgangen pa vardgivare utvecklas 6ver tid. Detta &r
ocksa en 10sning som Konkurrensverket forordar framfor att infora ett sarskilt
statsbidrag for att fa vardgivare att etablera sig i glest befolkade omraden.

5.3 Det behovs fler atgarder for att sakerstélla tillgang till jamlik vard i
hela landet, i synnerhet i glest befolkade omraden

I promemorian fOreslas att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att, med
syfte att sdkerstalla tillgang till jamlik vard i hela landet, se 6ver principerna for
de olika ersdttningssystemen samt ta fram nationella rekommendationer pa
omradet. Regeringen bor vidare dverviga att ge en statlig myndighet ett perma-
nent uppdrag att bidra med kunskapsstdd om, och folja upp, kompetensforsorj-
ningen inom halso-och sjukvarden med sarskilt fokus pa omstéllningen mot god
och ndra vard samt forhallanden i glest befolkade omraden. Valet av ersédttnings-
system och hur kostnadsansvaret ar utformat paverkar enligt utredningen i sin tur
utférandet av primarvardsuppdraget. Olika system kan leda till olika utféranden,

4 En liknande 16sning som den som hér foreslas finns i dag for apoteken. Efter omregleringen av apoteks-
marknaden beslutade regeringen férordningen (2013:80) om bidrag till 5ppenvardsapoteksservice av allméant
ekonomiskt intresse. Apotek som uppfyller vissa specifika krav kan ansdka om det s kallade glesbygdsbidraget
hos Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV).

5 Konkurrensverket, Regioners upphandlingar av vdrdpersonal, 2020:4
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trots att det ménga génger kan vara fraga om likartade uppdrag. Detta dr nagot
som ocksa sags ha skett.

Savitt Konkurrensverket kan bedéma kan det troligen finnas stora fordelar med
en 0kad samordning av vardvalssystemens utformning, inte minst for vardgivare
och patienter som dr verksamma i flera olika regioner och darfor maste hantera
olika rutiner och skillnader i villkor. Samtidigt 4r Konkurrensverket medvetet om
att det finns stora skillnader i behov och foérutsattningar mellan olika delar av
landet. Konkurrensverket anser ocksa att varje upphandlande myndighet ska ha
mojlighet och ansvar att organisera sin verksamhet och utforma sina inkop efter
sina egna forutsattningar och behov. Konkurrensverket anser darfor att det vore
positivt om Socialstyrelsen pa olika sétt stodjer regionerna, men sa lange regio-
nerna ansvarar for hélso- och sjukvarden for sina invanare bor regionerna ocksa
kunna bestamma utformningen av sina avtal.®

5.4 LOL och LOF med tillhorande forordningar ska upphavas

I promemorian foreslas att LOL och LOF ska upphéavas. LOL och LOF med till-
horande forordningar foreslas upphora att galla vid utgangen av 2025, forutsatt
att ett beslut om upphdvande tas 2024. Det ska vara majligt for de privata utforare
som i dag verkar med stod av LOL och LOF att i god tid fore ett upphdvande
avveckla eller stdlla om sin verksamhet. LOL och LOF med tillhérande foérord-
ningar ska darfor under en 6vergangsperiod fortfarande galla f6r de ldkare och
fysioterapeuter som i dag verkar inom ramen for dessa lagar. Det ska dock inte
vara mojligt att ingd nya samverkansavtal under 6vergangsperioden. Mojligheten
till ersattningsetablering upphor efter utgangen av 2025 da LOL och LOF foreslas
upphdvas.

I promemorian konstateras att systemet med nationella taxan, i princip sedan
reglernas ikrafttradande, har varit foremal for kritik fran olika hall. Flera utred-
ningar har tillsatts genom &ren for att komma till rdatta med problematiken, men
inte nagon av dessa utredningar har lett till andringar, eller en avveckling, av
systemet. En gemensam namnare for dessa utredningar har varit en intention att i
hogre utstrackning dn vad som ér fallet i dag integrera de taxeanslutna vard-
givarna i den offentligt finansierade varden. Enligt promemorian har detta syfte
aven genomsyrat direktiven bakom, och lagforslagen i, promemorian, och for-
slaget att upphéava ersattningslagarna ska darfor lasas ihop med promemorians
ovriga forslag, framfor allt om dndringarna i den upphandlingsréttsliga lagstift-
ningen. Avsikten ar att de aktorer som i dag verkar med stod av LOL eller LOF i
stéllet ska ges forutsattningar att verka inom ramen for bland annat LOU.

Konkurrensverket har tidigare konstaterat att systemet med den nationella taxan
skapar spanningar mellan olika aktorer inom halso- och sjukvarden i flera
avseenden, och att regionerna bland annat har varit tvungna att utforma sina

¢ Konkurrensverkets yttrande 6ver betankandet En gemensam angeligenhet (SOU 2020:46), Fi2020/03418.
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vardvalssystem pa ett icke-optimalt sitt for att ta hansyn till taxesystemet. I
samband med arbetet med de uppfdljningar och rapporter i vilka Konkurrens-
verket skrivit om vardvalssystem och hyrpersonal sedan dess, har det fram-
kommit att regionerna varit fortsatt missndjda med den nationella taxans utform-
ning. Konkurrensverket har ocksa tidigare konstaterat att systemet med den
nationella taxan leder till att vissa privata aktorer har ratt till offentlig finansiering
utan konkurrensutsattning, och att det darfor ar valkommet att dessa system
upphor’. Konkurrensverket tillstyrker darfor utredningens forslag att LOL och
LOF avskaftas.

Detta yttrande har beslutats av st.f. generaldirektoren. Foredragande har varit
radet Leif Nordqvist.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Hanna Witt

7 Konkurrensverkets yttrande 6ver betankandet God och néra vdird (SOU 2020:19).
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