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Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig dver
rubricerat betdnkande, far hirmed avge foljande yttrande. Yttrandet har utarbetats
av universitetslektor Yana Litins ka, professor Vilhelm Persson och docent Lena
Wabhlberg.

I promemorian ges forslag pé hur sméskalig hélso- och sjukvérdsverksamhet kan
anslutas till offentligt finansierad ppen vard for tillgéng till en jamlik vard i hela
landet. Avseende mindre vardforetag foreslas dels att atgérder genomfors for att
forbattra mojligheterna for mindre foretag vid offentlig upphandling, dels att de sa
kallade ersattningslagarna upphévs. Avseende jamlik vard foreslas bland annat att
det infOrs ett statsbidrag till vissa vardgivare i glest befolkade omraden.

Fakultetsstyrelsen har 6verlag inte invindningar mot forslagen. En allmén
synpunkt dr emellertid att det finns stora problem med tillgéngligheten av hélso-
och sjukvard i glesbygden och att det krévs en helhetsansats for att 16sa dessa. Det
ar inte uppenbart att I6sningen pé problemen med jamlik tillgang till hilso- och
sjukvard i hela landet ligger enbart i att ansluta smaskalig hélso- och
sjukvardsverksamhet till den offentligt finansierade 6ppna vérden.

Fakultetsstyrelsen dr ocksa tveksam till i vad mén beaktande av mindre foretags
mojlighet att delta i offentlig upphandling verkligen &r ett effektivt medel for att
frimja etablering av sméskalig vardverksamhet i glesbygd, inte minst mot
bakgrund av att promemorian, som skal till att si fa vardforetag etablerar sig i
glesbygd, snarare framhaller glesbygdens begriansade patientunderlag, sdmre
foretagsstod och infrastruktur, samt dess storre svarighet att attrahera den
kompetens som behovs jamfort med landet i 6vrigt (s. 57-s. 58). Det framstar
darfor som angelaget att framover beakta ocksa det behov av ytterligare atgarder
som promemorian pekar pa i avsnitt 5.3.

Fakultetsstyrelsens synpunkter pd utformningen av vissa av forslagen behandlas
niarmare nedan.
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Forslagen till andringar i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling och lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner

Uttrycket "detta intresse”

19 kap. 3 a § 2 st. i forslaget till dndring i lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling samt 15 kap. 4 a § 2 st. i forslaget till 4ndring i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner innehaller bada formuleringen ”myndigheten ska
besluta om riktlinjer for hur detta intresse ska beaktas”. Det &r inte tydligt vad
uttrycket “detta intresse” syftar pa. Eftersom ordet "mdjligheter” forekommer i
bestammelsens forsta stycke kan uttrycket ”detta intresse” med fordel ersittas med
"dessa mojligheter”, alternativt med en tydlig specificering av vilka intressen som
faktiskt avses.

Bemyndiganden

119 kap. 3 b §, forslag till andring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
samt i 15 kap. 4 b, forslag till 4ndring i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner finns bestimmelser som ger regeringen eller myndigheten méjlighet
att meddela foreskrifter om riktlinjer. Dessa bemyndiganden &r otydligt
formulerade och kan skapa problem i rattstillimpningen av flera skil. For det forsta
anses normer i foreskrifter oftast ha bindande karaktér och karakteriseras som
"ska"-regler, medan riktlinjer vanligtvis dr utformade som "bor"-regler. Det ér
dérfor oklart om foreskriften om riktlinjerna ska vara bindande eller
rekommenderande. For det andra &r omfattningen av bemyndigandet otydligt
formulerat. Det framgar inte om bemyndigandet enbart tillter utfirdandet av
foreskrifter av verkstéllighetskaraktér (i enlighet med 8 kap. 4-5, 7 §§
regeringsformen), eller om det dven innefattar beslut som reglerar skyldigheter
mellan enskilda och det allménna (i enlighet med 8 kap. 2 § regeringsformen).

Behov av vite

Enligt forslaget till &ndrad 21 kap. 4 § ska foreldgganden om att besluta om
riktlinjer kunna forenas med vite. Foreldgganden enligt paragrafens sista stycke —
avseende foreskrifter om riktlinjerna — forefaller emellertid inte kunna férenas med
vite. Varfor det finns olika behov av viten avseende de olika typerna av
foreldgganden framgér inte tydligt av betdnkandet och bor dérfor motiveras mer
utforligt i den fortsatta beredningen.

Forslagen till lagar om upphavande av lagen (1993:1651) om
lakarvardsersattning respektive lagen (1993:1652) om ersattning
for fysioterapi

Fakultetsstyrelsen har svart att bedoma vilka effekter forslaget att upphiva
ersittningslagarna i praktiken kommer att medfora for enskilda vérdgivare, vilket
delvis beror pé att det underlag som promemorian presenterar i denna del ar
mycket begransat.

Vad géller den ndrmare utformningen av lagforslagen ar det inte helt klart hur
forsta meningen 1 2 § i respektive lag forhaller sig till andra meningen i samma
bestammelse. Sa som Fakultetsstyrelsen uppfattar bestimmelsens innebord skulle
en tydligare formulering kunna vara: ”For sddan hélso- och sjukvard som
tillhandahéllits fore utgangen av december 2031 giller den upphivda lagen dock
fortfarande for [lakare/fysioterapeuter] som vid tidpunkten for upphévandet bedrev
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[vard/fysoterapi] med stod av lagen, forutom i fraga om bestammelserna om
erséttningsetablering i 5 a-5 h §§.

Forslag till forordning om statsbidrag till vissa vardgivare som
utfor halso- och sjukvardsverksamhet av allmant ekonomiskt
intresse

Enligt 4 § gors bidraget beroende av att medel skjuts till i budgetprocessen. I den
fortsatta beredningen bor utredas om en saddan 16sning ar forenlig med ambitionen
att skapa tillracklig stabilitet for dem som Overvéger att etablera en ny verksambhet.

16 § 1 anges att bidraget inte far lamnas for atgéirder som “en vardgivare &r skyldig
att genomfora enligt lag eller annan forfattning”. Lést enligt sin ordalydelse far
formuleringen motsédgelsefulla konsekvenser, eftersom skyldigheten att
tillhandahélla vard redan &r lagstadgad i hélso- och sjukvérdslagen. Detta innebér
att mojligheten att bevilja bidrag aldrig kan férekomma.

Enligt 7 § 1 ska den aktuella vardmottagningen vara beldgen minst 20 kilometer
frén en annan vardmottagning for att komma i frdga for bidraget.
Fakultetsstyrelsens kan inte av promemorian utldsa nagra skal for just detta
avstand.

7 § 2 kan tolkas som att det &r ett absolut krav att vrdgivaren har 6ppet alla
kalendermanader, men 8 och 11 §§ forefaller innebéra att sa egentligen inte &r
fallet. Forfattningstexten bor fortydligas i detta avseende. Eventuellt kan
bestimmelsen i 7 § 2 undvaras.

17 § 4 foreslas formuleringen ”inom ett visst tidsintervall”. Den dr oprecis och inte
sd klargorande, tagen for sig sjdlv. Darfor bor den formuleras om eller
kompletteras med en hénvisning till Socialstyrelsens foreskrifter (jfr 26 §).

118 och 21 §§ ndmns villkor. Det tydliggdrs emellertid inte vad for slags villkor
det kan bli frdga om och om det &r samma villkor som avses i bada paragraferna.
Med hénsyn till rittssédkerheten bor det fortydligas.

22 § 1 kan forstas som att hinder mot att betala ut bidrag alltid medfor
aterbetalningsskyldighet. Om det ar avsikten bor det anges mer explicit. Vidare ar
det inte tydligt varfor samtliga punkter i 21 § réknas upp, i stéllet for att endast
hénvisa till hela 21 §.

Enligt 22 § 2 kan en bidragsmottagare bli aterbetalningsskyldig om bidraget inte
har utnyttjats eller anvants for det &ndamal som det har beviljats for. Det bor
emellertid klargoras vad det mer precist innebér att ett bidrag inte utnyttjats och
vad det &r for andaméal som avses, eftersom bidragen ges for en vardmottagning
utan att det mer specificeras hur pengarna ska anvéndas.

127 § stadgas ett forbud mot 6verklagande av andra beslut 4n beslut om ansdkan
om bidrag. Rimligtvis bor emellertid d&ven beslut om att stoppa utbetalningar och
om aterkrav kunna 6verklagas.

Enligt delegation

Yana Litins’ka Vilhelm Persson Lena Wahlberg
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