%,‘ej

OSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE

YTTRANDE

Vard- och omsorgsnamnden

Datum Diarienummer
2023-10-02 ON 00308-2023

Till Socialdepartementet

Yttrande Remiss - Uppdrag att mojliggora
battre tillgang till hdlso- och sjukvard i hela
landet genom framjande av etablering i
glesbygd

Remissinstansen diarienummer: S2023/02208

Overgripande kommentarer

Ostersunds kommun tycker att arbetet for en mer jamlik hélso- och sjukvard i hela
landet &r positivt men tror inte att de angivna lagforslagen i sig kommer att leda till
en jamlik vérd i hela landet

Ostersunds kommun #r ingen glesbygdskommun och har en hogre
befolkningstéthet jaimfort med riket i stort men kommunen har delomraden som ar
mycket glest befolkade.

De geografiska forutsittningarna i Ostersunds kommun, med landsbygdens titorter
och byar, innebér inga mdjligheter for nyetablering utifran de givna forslagen.
Detta utifran hur de 4r placerade rent geografiskt men ocksa med tanke pa
bristande patientunderlag, kompetensforsorjningssvarigheter, avsaknad av 6vrig
service, tillgang till lokaler och bostdader samt begransad kollektivtrafik.

Fortsatt menar Ostersunds kommun att promemorian med dess forslag ligger
mycket fokus pa avstandet till en fysisk vardmottagning och mojligheten for
privata vardgivare att etablera sig pa landsbygden.

Tillgang till en jamlik hélso- och sjukvard innebér s& mycket mer ar det fysiska
avstandet till en vardmottagning. For ménga handlar tillgdng om att veta vart man
ska vinda sig, att det finns ritt kompetens, en enkel vdg att komma i kontakt med
varden, att ndgon svarar i telefon och kan hjdlpa patienten direkt eller vidare till rétt
vardinstans.

Jamlik vérd innebér att bemdtande och vard och behandling ska erbjudas pa lika
villkor till alla, oavsett bland annat personliga egenskaper, bostadsort, alder, kon,
funktionsnedséttning, utbildning, socioekonomisk status, fodelseland, sexuell
laggning, konsidentitet, konsuttryck och etnisk eller religids tillhorighet.
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OSTERSUNDS Det foreslagna statsbidraget dr avsett till privata vardgivare. Ostersunds kommun

STAARENTAIELTE stiller sig da fragan pa vilket sitt detta kan komma att paverka de befintliga
vardmottagningarna som drivs i regionernas regi. Kan detta komma att drdnera
regionernas egna vardmottagningar utifrén bade ekonomi och kompetens?
Patientunderlaget i glesbygden ar mycket begrinsat och mojligheterna att rekrytera
och behalla personal ér redan idag dr mycket begransade och forvéntas inte bli
bittre.

Kommentarer till specifika delar av remissen

Avsnitt 1.4.1.1 Upphandlande myndigheter ska beakta
mindre foretags mojligheter att delta i upphandlingar av
halso- och sjukvardstjanster

Ostersunds kommun menar att detta redan #r lagstyrt och fullt mojligt utifrén
nuvarande lagstiftning.

Kommunen beaktar redan idag, med nuvarande lagstiftning, mindre foretags
mojligheter att delta i upphandlingar. Detta genom att utreda om det finns
mojlighet att dela upp upphandlingar i olika ansvarsomraden eller tilldela flera
leverantorer. Om detta inte 4r mdjligt ska detta noggrant motiveras och
dokumenteras.

Avsnitt 2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Befintlig lagstifining géar redan idag att anvénda for &ndamalet.

Avsnitt 2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Befintlig lagstifining géar redan idag att anvénda for &ndamalet.

Lénets Upphandlingskontor menar att det gér att hitta alternativa losningar pa
funktioner som regionerna dnskar upphandla genom denna typ av upphandling. Det
skulle kunna frimja mindre foretags mojligheter att delta i upphandlingar. Det
skulle dock kréva alldeles for omfattande insatser av de upphandlande
myndigheterna. I detta fall regionerna.

Avsnitt 3.3.1 Mojlighet att verka inom ramen for lagen om
valfrihetssystem

Ostersunds kommun har manga ars erfarenheter av upphandling enligt LOV. Trots
olika krav, omradesindelningar, kapacitetstak, ickevalssystem, 6vriga regler och

ersittningssystem s har de privata utférarna av hdlso- och sjukvard aldrig valt att
etablera sig i kommunens ytteromréden.
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OSTERSUNDS LOV ir enkelt att anvédnda for badde upphandlande myndighet och

STAAREN TUIELTE leverantor/vardgivare. Upphandlingsformen skapar ekonomisk forutsigbarhet da
priset pa den tjénst som upphandlas redan &r faststéllt vi annonsering.

Upphandlingen ér 16pande vilket innebér att det kan férsvinna och komma till nya
vardgivare allt eftersom. Det i sin tur skapar inte trygghet och stabilitet for vare sig
regionen, vardgivaren eller dess invénare. Upphandlingsformen garanterar heller
inte att det finns utforare att vilja pa.

Avsnitt 3.3.2 Mojlighet att verka inom ramen for lagen om
offentlig upphandling

Ostersunds kommun tycker att det i flera stycken ir motsigelsefullt att hiinvisa till
LOU for att mojliggdra nyetableringar for sma och medelstora foretag. Dessa smé
foretag saknar ofta kompetens, tid och 6vriga resurser for att bevaka och lidgga
anbud pa sa omfattande upphandlingar.

Avtalstiden i denna typ av upphandling kan ocksa upplevas for kort for att
vardgivaren ska vaga etablera sig och starta en ny verksamhet.

For att gora det mojligt for fler foretag att lagga anbud och etablera sig kan
upphandlande myndighet i storre utstrackning anvénda sig av “’kvalitet” for
utvérdering av anbud. Kvalitetsupphandling innebér ett mer omfattande arbete vid
framtagande av upphandlingsdokument, utvardering av anbud och uppfoljning av
kontrakt men ocksa storre krav pa kompetens hos upphandlaren.

Avsnitt 5.1 Upphandlande myndigheter ska beakta mindre
foretags mojligheter att delta i upphandlingar av halso-
och sjukvardstjanster

Ostersunds kommun menar att det saknas anledning att infora redan gillande
bestdmmelser i en ny lag och att det i nuvarande lagstiftning, enligt LOU, redan
finns krav pa detta.

Ostersunds kommun tar redan idag hénsyn till mindre foretags mojligheter och
dokumenterar varfor en upphandling, i forekommande fall, inte gér att dela upp pa
flera anbudsomraden eller fler leverantorer.

Avsnitt 5.2.1 Forutsattningar for statsbidraget, Avstand till
narmaste vardmottagning

For att komma i fraga for statsbidraget maste den aktuella vardmottagningen ligga
minst 20 kilometer fran en annan vardmottagning. Avstandet definieras som kortast
mojliga resvidg med bil 1 kilometer.

I Ostersunds kommun skulle ingen av landsbygdens titorter, som idag saknar
vardcentral, bli aktuell for nyetablering pa grund av avgransningarna for
statsbidraget.
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OSTERSUNDS Avstandet mellan landsbygdens mindre tétorter som saknar en vérdcentral och

STAAREN TJIELTE

tatorter som idag har vardcentraler, 4r mindre dn 20 kilometer. Det i sin tur innebéar
att vissa patienter fortsatt kommer att ha mycket langt till en vardcentral samtidigt
som det saknas en mojlig etableringsplats for en ny stationér vardcentral.

Stallningstagande

En viktig forutséttning for en god och jamlik vard dr kompetensforsorjningen inom
hélso- och sjukvarden. Ostersunds kommun stiller sig bakom utredningens forlag
som innebdr att regeringen bor ta ett helhetsgrepp nér det géller uppfoljning av
utvecklingen inom omradet, genom att utse en ansvarig statlig myndighet.

Det 6kade fokuset pa hilsofrdmjande, forebyggande och rehabiliterande insatser
kommer att medfora ett fordndrat behov av kompetens, inom bade regiondriven
och kommunal primérvérd. Kommunen ser positivt pa forslagen om en 6kad statlig
styrning avseende flera omrdden som ar av betydelse for kompetensforsérjningen,
som fortbildning for hélso-och sjukvardens medarbetare och ett mer
andamalsenligt nyttjande av kompetenserna inom varden.

Utifran de geografiska och demografiska forutsittningarna i Ostersunds kommun,
med landsbygdens tatorter och byar, finns inga mdjligheter for nyetablering inom
Ostersunds kommun, utifran de givna forslagen.

Manga av titorterna som finns pa landsbygden har redan idag hélsocentral och rent
geografiskt saknas det fler titorter att etablera sig p4, i Ostersunds kommun. Detta
da téatorterna som saknar hélsocentral, ligger f6r nira befintlig hdlsocentral (20
kilometer enligt villkoren i forslaget om statsbidrag).

Vad giller andra kommuner i Jimtlands 1dn och 6vriga regioner i Sverige sa finns
det tdtorter som saknar vardmottagning och ligger minst 20 kilometer fran befintlig
vardmottagning. Dir skulle en nyetablering rent teoretiskt vara mojlig men med
tanke pa storleken pa landsbygdens/glesbygdens tétorter sé dr en etablering inte
sarskilt trolig. Detta utifran bristande patientunderlag,
kompetensforsorjningsproblematik, avsaknad av service, tillgéng till bostéder och
lokaler samt begriansad kollektivtrafik och infrastruktur.

Forslagen i promemorian dr smala och utgér mycket fran fysiska avstdnd och
stationdra vardmottagningar och tappar bort huvudsyftet, det vill séga tillgang till
jémlik hédlso- och sjukvérd i hela landet. Kommunen efterfragar dirfor forslag som
skapar alternativa och innovativa ldsningar, fortsatt digital utveckling och
mojligheter att ha mobila enheter, utifran glesbygdens specifika forutsattningar

Ostersunds kommun efterfrigar dven konsekvensanalyser for regionernas redan
etablerade vardmottagningar/vérdcentraler, i de fall en nyetablering sker i glesbygd
och patientunderlaget blir &n mindre for de befintliga vardmottagningarna.

Sammanfattningsvis anser Ostersunds kommun att promemorian med dess titel,
innehall och forslag, framhaller att det handlar om en jdmlik vard i hela landet och
att detta skulle frimja etablering i glesbygd, vilket inte &r sannolikt. Lékare och
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OSTERSUNDS fysioterapeuter som idag dr verksamma enligt avtal utifrén LOL och LOF, arbetar i

STAAREN TJIELTE

huvudsak i storre stéder och tétorter. Villkoren for de foreslagna statsbidragen ar
inte verklighetsanpassade, utifran glesbygdens specifika forutsdttningar och
utmaningar.

Ostersunds kommun tror dirfor inte att syftet med forindringen, det vill séiga en
jamlik halso- och sjukvérd i hela landet uppnas genom givna forslag.

OSTERSUNDS KOMMUN

Vard- och omsorgsnamnden

Yttrandet skickas till Socialdepartementet via e-post till
s.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
louise.a.andersson@regeringskansliet.se
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