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Ekonomienheten 2023-09-25 Arendenummer 2023/01504
Mats Berggren Dokumentnummer 2023/01504-3

Till Regionstyrelsen (2022-10-31 - 2026-10-31)

Remiss svar Uppdrag att mojliggora battre tillgang till
halso- och sjukvard i hela landet genom framjande av
etablering i glesbygd

Forslag till beslut

Regionstyrelsen beslutar

1. Att godkinna remissvar rérande - Uppdrag att méjligedra bittre tillgang till hilso- och sjukvard i
hela landet genom frimjande av etablering i glesbygd (Ds 2023:23).

Sammanfattning

Region Blekinge delar till stora delar promemorians f6rslag. Majoriteten av promemorians férslag som
besvaras med inga synpunkter hanterar férslagen kring glesbygdsstéd. Definitionen av glesbygd i
underlaget baseras pé antal kilometer till befintlig vairdmottagning. Endast en mindre ort i Blekinge

kommer att berdras av férslaget.

Region Blekinge stiller sig vidare bakom férslaget att LOF och LOL ska upphivas i enlighet med den

tidsram som anges.

Region Blekinge delar promemorians asikt om att upphandlande myndigheter ska beakta mindre féretags
méjligheter att delta 1 upphandlingar av hilso- och sjukvardstjanster vilket ligger i linje med nuvarande
upphandlingslagstiftnings reglering om att dela upp kontrakt.

Region Blekinge delar promemorians bedémning om att kompetensférsorjningen ar central f6r att
uppritthdlla en god, jamlik och nira vard. En grundférutsittning f6r en effekt av satsningar pa
glesbygdsmedicin och andra relevanta fortbildningar dr dock att det finns tillricklict med medarbetare i

grunden.

Region Blekinge anser att promemorians forslag om att intdkter fran patientbesok skall ligga inom ett visst
intervall beh6ver kompletteras med antal patientbesék £6r privata vardgivare med respektive utan

vardavtal.
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Bakgrund

Socialministern, statsridet Lena Hallengren, gav den 4 maj 2022 Asa Himmelskold i uppdrag att bitrida
Socialdepartementet med att utreda och ge férslag pa hur smaskalig hilso- och sjukviardsverksamhet kan
anslutas till offentligt finansierad 6ppen vard. Syftet var att skapa langsiktighet och bittre férutsdttningar
for regionerna att sikerstilla tillgdng till en jamlik vird 1 hela landet. Forslaget skulle ocksa stimulera
mindre hilso- och sjukvirdsaktorers etablering i glesbyed samt skapa forutsittningar fr att kunna
upphiva lagen (1993:1651) om likarvardsersittning, férkortad LOL, och lagen (1993:1652) om ersittning
tor fysioterapi, forkortad LOF.

Fordjupad arendebeskrivning

Promemorians forslag: Upphandlande myndigheter ska beakta mindre féretags mojligheter att delta i
upphandlingar av hilso- och sjukvardstjanster och ta fram riktlinjer f6r hur detta intresse ska beaktas.
Myndigheterna ska dven for varje upphandling dokumentera sina 6verviganden i friga om skyldigheten att
beakta intresset och, 1 férekommande fall, hur skyldigheten har fullgjorts i upphandlingen.
Konkurrensverket ska i lag och férordning bemyndigas att meddela féreskrifter om riktlinjerna samt fa
ritt att foreldgga upphandlande myndigheter att besluta om dessa riktlinjer och att fullgéra de skyldigheter
som kommer att folja av féreskrifterna.

Svar: Forslaget ligger i linje med nuvarande upphandlingslagstiftnings reglering om att dela upp kontrakt.
Di det d4ven medféljer bemyndigande for tillsynsmyndigheten att meddela féreskrifter och foreldggande
minskar man risken for att syftet med regleringen inte uppnis. Region Blekinge stiller sig ddrfér bakom
forslaget.

Promemorians forslag: En férordning om statsbidrag till vardgivare i glest befolkade omraden ska
beslutas. Malet med bidraget dr att uppritthélla en vird pa lika villkor i hela landet. Socialstyrelsen ska
utses som ansvarig myndighet for att prova bidrag enligt férordningen. Myndigheten ska vidare
bemyndigas att meddela féreskrifter pa omradet samt f6lja upp och utvirdera bidragets effekter pa
tillgangen till vard i glest befolkade omraden.

Svar: Inga synpunkter.

Promemorians forslag: Bidrag far limnas till ett foretag f6r att utféra hilso- och sjukvérdstjdnster av
allmint ekonomiskt intresse i enlighet med 1. kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25
april 2012 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt
pé stéd av mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahaller tjanster av allmidnt ekonomiskt
intresse, eller 2. kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 1
térdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa statligt stéd i form av ersittning f6r allminnyttiga
tjdnster som beviljas vissa féretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjinster av allmint ekonomiskt
intresse (2012/21/EU).

Svar: Inga synpunkter.

Promemorians forslag: Privata vardgivare som registrerat den aktuella virdmottagningen i Inspektionen
f6r vard och omsorgs vardgivarregister kan anséka om bidraget. Fér att kunna tilldelas bidraget méste
virdmottagningens intikter fran patientbesok ligga inom ett visst intervall. Socialstyrelsen ska bemyndigas
att ta fram féreskrifter om detta intiktsintervall. Sekretesslagstiftningen bor kompletteras med
sekretessbestimmelser f6r uppgifter om enskilds affirs- och driftférhallanden i Socialstyrelsens
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verksamhet rérande stddet. Detta ska fastslas i en punkt 1 bilagan till offentlighets- och sekretess-
térordningen (2009:641). Av punkten bor framga att sekretessen inte giller beslut 1 drenden.

Svar: ”For att kunna tilldelas bidraget maste virdmottagningens intidkter fran patientbesok ligga inom ett
visst intervall.” Region Blekinge anser att hinsyn behdver tas mellan privata vardgivare dir det finns avtal
med regionen och ”privat-privata” vardgivare utan avtal eftersom patientavgifterna kan skilja visentligt.
Om intdktsintervallet generaliseras skulle detta kunna innebira statligt bidrag till vardgivare med ligre

besoksfrekvens an andra.

Promemorians forslag: For att komma i fraga f6r bidraget méste den aktuella virdmottagningen ligga
minst 20 kilometer fran en annan viardmottagning. Avstandet definieras som kortast mojliga resvig med
bil 1 kilometer.

Svar: I promemorian definieras inte begreppet glesbygd. Det dr antalet kilometer fran nirmaste
virdmottagning som foreslis styra moéjligheten till att begira det statliga bidraget. I Blekinge ldn dr det
endast en mindre ort som faller inom ramen fér promemorians glesbygdsdefinition. I 6vrigt har
medborgarna tillging till virdmottagningar inom den féreslagna kilometerradien.

Promemorians forslag: For att kunna tilldelas bidraget maste den aktuella virdmottagningen ha haft sina
lokaler 6ppna for patienter under i genomsnitt 15 timmar per vecka.

Svar: Inga synpunkter.
Promemorians forslag: Det ska vara méjligt att 6verklaga beslut i friga om ansékan om bidrag.
Svar: Inga synpunkter.

Promemorians bedéomning: For att sidkerstilla tillgang till jaimlik vard i hela landet bor regeringen ge
Socialstyrelsen 1 uppdrag att se 6ver principerna for de olika ersittningssystemen samt ta fram nationella
rekommendationer pa omridet. Regeringen bor vidare 6verviga att ge en statlig myndighet ett permanent
uppdrag att bidra med kunskapsstdd om, och f6lja upp, kompetenstérsérjningen inom hilso-och
sjukvarden med sdrskilt fokus pa omstillningen mot god och ndra vird samt férhallanden i glest befolkade

omraden.

Vidare bor regeringen Gverviga att inféra 6kad statlig styrning inom en rad £6r kompetensférsérjningen
centrala omraden. Denna styrning bor stddja utvecklingen mot god och nira vard. For att uppna
malsdttningen om jamlik vérd i glest befolkade omraden krivs ytterligare dtgirder. Det bedoms att
kunskap om glesbygdsmedicin bor ingd i relevanta vardutbildningar och i fortbildningsinsatser £f6r hilso-
och sjukvardens medarbetare. Forutsittningarna f6r forskning rérande primérvard i allmédnhet och i glest
befolkade omraden i synnerhet, bor stirkas. Det finns dven behov av att frimja férutsittningarna for
landsbygdsutvecklingen utifran ett bredare, niringspolitiskt, perspektiv.

Svar: Region Blekinge delar promemorians bedémning om att kompetensférsoérjningen dr central £Or att
uppritthalla en god, jamlik och nira vird. I promemorian framgar det att det rader brist pa specialistlikare
121 regioner och brist pa specialister i allminmedicin 1 17 regioner. En grundforutsittning for en effekt av
satsningar pd glesbygdsmedicin och andra relevanta fortbildningar dr att det finns tillrickligt med
medarbetare i grunden. Arbetet med att héja statusen inom primarvirden for gruppen AT/BT och ST-
likare behéver intensifieras i forsta hand.
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Promemorians férslag: LOL och LOF ska upphivas genom lag om upphivande av LOL och lag om
upphivande av LOF. Som en f6ljd av detta ska dven de tillhérande férordningarna, FOL och FOF,
upphivas. LOL och LOF med tillh6rande férordningar féreslas upphéra att gilla vid utgangen av 2025,
forutsatt att ett beslut om upphivande tas 2024. Det ska vara méjligt f6r de privata utférare som i dag
verkar med stod av LOL och LOF att i god tid fore ett upphivande avveckla eller stilla om sin
verksamhet. LOL och LOF med tillhérande férordningar ska dirfér under en dvergangsperiod
fortfarande gilla for de likare och fysioterapeuter som i dag verkar inom ramen f6r dessa lagar. Fér dem
ska LOL och LOF fortfarande gilla till och med utgangen av 2031. Det ska dock inte vara méjligt att inga
nya samverkansavtal under 6vergangsperioden. Mojligheten till ersittningsetablering dr dirfér undantagen
den under Svergangsperioden fortsatta tillimpningen av lagstiftningarna. Ersittningsetableringar ir siledes
inte mojliga efter utgangen av 2025 dd LOL och LOF foreslis upphivas.

Svar: Region Blekinge stiller sig bakom promemorians forslag att LOF och LOL ska upphivas. Region
Blekinge stiller sig dven bakom férslaget att LOL och LOF med tillhérande férordningar upphér att gilla
vid utgingen av 2025 och att de privata utférare som idag verkar med stéd av LOL och LOF ges
mojlighet att avveckla alternativt stilla om sin verksamhet. Fér dem skall LOL och LOF fortfarande gilla
till och med utgingen av 2031.

Promemorians forslag: Andringarna i LOU och LUK samt i upphandlingsférordningen foreslas trida i
kraft den 1 maj 2025. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla f6r upphandlingar som pabérjats fore
forfattningsidndringarnas ikrafttrddande. Férordningen om statsbidrag till vissa vardgivare som utfor hélso-
och sjukvirdsverksamhet av allmint ekonomiskt intresse foreslas trida i kraft den 1 april 2025. Andringen
i bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.

Svar: Inga synpunkter.

Karlskrona enligt ovan

Peter Lilja Monica Magnusson
Regiondirektor Ekonomidirektor
Bilaga

2023/01504-1, Remissutskick av Uppdrag att mojliggora battre tillgdng till hilso- och sjukvard i hela
landet genom att frimja etablering i glesbygd
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