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1.Sammanfattning

”Syftet med utredningen dr tankt att skapa en langsiktighet och béttre forutséttningar for
regionerna att sdkerstdlla tillgang till en jamlik vérd i hela landet.”

Forslaget bygger pa att skapa ett nytt parallellt system med statsbidrag for etableringar i
glesbygd som ska stimulera vardgivare for detta och ocksé skapa forutsittning for att
dagens vardgivare som arbetar enligt ersédttningslagarna ska ges forutséttningar till
etableringar inom hilso-och sjukvardsystemet.

Det finns ocksé forslag pé utbildningsinsatser inom exempel glesbygdsmedicin for att hoja
kompetensen och mdjligheten till forskning pa omradet.

Forslagen kan delas in i tre delar.

1. Skapa forutsattningar och stimulera till etableringar av vardtjénster i glest befolkade
omréden.

2.Nerldggning av LOL och LOF.

3. Ersdttningssystem och kompetensforsorjning

1. For att nd detta vill man i forslaget bland annat ge olika myndigheter i uppdrag att ta
fram lagar och forordningar for genomforandet.

Genom det vill forslaget att upphandlande myndighet ska &ldggas att beakta etableringar i
glesbygd vid LOU upphandlingar for hélso-och sjukvardstjinster.

Region Givleborg ser inte en fordel med att den upphandlande myndigheten far
foreskrifter fran annan myndighet utan det kan skapa mer administration och forsvéra
arbetet med att skapa en sund konkurrens pa marknaden.

Vidare ska forordning och administration tas fram for det tdnkta statsbidraget.

I 6verenskommelsen mellan staten och Sveriges regioner och kommuner ”God och néra
vard 2023 En omstdllning av hélso- och sjukvarden med primirvarden som nav” ser
Region Gévleborg att det finns planerade insatser for att utveckla primdrvarden i
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landsbygd. Dar patalas de utmaningar som finns i primédrvérden och att det finns behov av
att utveckla arbetssitt och modeller, utifran lokala forutsittningar.
Regeringen planerar redan att avsitta pengar for att stimulera den utvecklingen.

Region Gévleborg ser att det fortsatta arbetet med God och nédra vard som beskrivs i
Overenskommelsen kan ge béttre effekter for en jamlik vard 6ver hela landet.

Genom det tdnkta upplédgget av statsbidraget skapas inte forutsattningar for att regionerna
ska kunna planera hilso-och sjukvarden i sin helhet utan det kommunala
sjdlvbestimmandet kommer att vara ofullstdndig i det avseendet.

2.Forslaget om nedldggning av erséttningslagarna ser Region Gévleborg som en
nodvindighet d& dessa ér alderstigna och inte kan integreras med den 6vriga hélso-och
sjukvarden.

Det har under ett flertal ar framforts kritik mot dessa och Region Gévleborg instimmer
helt i den.

Promemorians forslag om ett stopp for ersdttningsetableringar efter fattat beslut om
nedldggning stodjer Region Givleborg men ser att rétten till ersdttningsetableringar kan
kopplas direkt till beslutet om upphorande.

Erséttningslagarna behdver upphdra med en kortare tid 4dn foreslaget for att undvika
administrering av ett parallellt system, som har kvalitetsbrister, inte dr integrerade 1
sjukdomsklassificeringen, terminologin och kan utgora en patientsékerhetsrisk.

Region Gévleborg stodjer inte en dvergangstid pa 7 ar utan den behdver begrinsas till
maximalt 3 &r samt att det under 6vergéngstiden inte gors uppriakning av ersittningarna.
Med en kortare dvergéngstid ser Region Gavleborg att en upprikning av ersittningarna
inte dr nédvandig.

3. Promemorian lyfter fram den nationella kompetensbristen pa olika omraden och kopplar
den till arbetsmiljo. Arbetsmiljon i sin tur paverkas av erséttningssystemens utformning
och upplédgg for de olika ersittningarna. Promemorian ndmner bland annat
produktionskrav, etisk stress och lag ersittning till vardcentraler.

Promemorian patalar ocksa behovet av en statlig styrning for utbildningar 1 syfte att
minska kompetensbristen samt ligga till utbildningsomréden som gynnar framtida
etableringar i glesbygd.

Sammantaget

Region Gévleborg ser att det redan gar att anvéinda dagens verktyg i LOU och LUK med
en fortsatt informations och utbildningsinsats via Upphandlingsmyndigheten och darfor ér
en fordndring i lagstiftningen inte &r nodvéndig.

Region Gévleborg instimmer inte med att ett statsbidrag skulle frimja en jimlik vard dér
mindre foretag, enmans-eller faimansbolag skulle etableras, utan ser en risk att de
etableringar som kommer ske inte fordelas jamnt 6ver landet och da blir det inte en jimlik
vard. Region Gavleborg hianvisar istillet till 6verenskommelsen mellan staten och
Sveriges regioner och kommuner ”God och néra vard 2023 En omstillning av hélso- och
sjukvérden med primdrvarden som nav”

Det skapar dessutom mer administration, med risk for att offentliga medel gar till
verksamhet som regionen inte har planeringsansvar for samt oklarheter gillande
uppfoljningsansvar och kriterier for jamlik vard.
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Region Gévleborg foreslar diarfor att bidraget omformuleras och att det ska ga till
regionerna att forvalta till specifika upphandlingar. En arlig redovisning for de forbrukade
pengarna kan krivas av regionerna att redovisa till limplig myndighet.

Det pagér redan ett arbete sedan 2021 mellan regionerna och SKR med syfte att utveckla
den finansiella styrningen av, och erséttningsmodellerna och da i synnerhet infér
primdrvardens omstéllning mot god och néra vérd.

Region Géivleborg haller med om att utvecklingen av erséttningssystemen dven ska
inbegripa kommunernas medverkan, ddremot anser Region Gévleborg att det redan
paborjade arbetet med utvecklandet av erséttningssystemen inte gynnas av att en ny
ekonomisk modell i form av ett statsbidrag.

En styrning i utbildningar for att gynna etableringar i omraden av glesbygd ser Region
Giévleborg som ett steg i ritt riktning genom utveckling med innehall av glesbygdsmedicin
och praktik.

5. Promemorians forslag

5.1 Upphandlande myndighet ska beakta mindre foretags mojligheter att
delta i upphandlingar av halso-och sjukvardstjanster

Region Givleborg stiller sig tveksam till promemorians forslag da

ett viktigt arbete for de upphandlade myndigheterna &r att ha en god kinnedom om
vardensbehov och leverantdrsmarknaden for att skapa en sund konkurrens vid
upphandling. Det innebér bland annat att behovs- och marknadsanalyser genomfors for att
kunna fdnga upp och underlitta for de mindre foretagen att lamna anbud. Att den
upphandlande myndigheten fér foreskrifter frn annan myndighet kan skapa mer
administration och forsvara arbetet med att skapa en sund konkurrens pa marknaden.

5.2 Vardgivare som etablerar sig i glest befolkade omraden ska ha mojlighet
att ansoka om statsbidrag

Att komplettera med ett nytt system som ska stimulera etablering i glesbygd déar
upphandlingar for dessa inte ska synkroniseras med 6vriga LOU upphandlingar ser Region
Gévleborg som en risk for konkurrensneutraliteten. Forslaget forklarar inte heller hur en
initiering av en etablering i glesbygd utifrdn det forslagna systemet ska g4 till.

”Mélséttningen i forslaget med stadsbidrag ér att skapa forutsattningar for malet med vard
pa lika villkor och for det behovs ekonomiska forutsattningar for etableringar i glesbygd
med ett begrinsat patientunderlag.”

Samtidigt ndmns 1 promemorian “Ytterst handlar det om tillgénglighet for patienter” och
”jamlik tillgang till vard i hela landet”.

Promemorians forslag riktar sig mer mot de tva sista citaten. For att f4 en helhet med vérd
pa lika villkor behéver man kunna gora en réttvis analys innehéllande behov,
kunskapsstyrning, rutiner, kompetensutveckling och utvecklingsarbeten vilket inte kan
genomfOras pa ett bra sitt om nagra vardgivare star utanfor det Gvriga halso-och
sjukvardsystemet.
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Forslaget om ansokan for statsbidrag skapar ett nytt parallellt system som ocksa innebér en
administration som skiljer sig frin ovriga dér staten och regionen ska arbeta med olika
delar dir det finns risk for att tappa dverblicken for ekonomin.

Regionerna har planeringsansvar for hélso-och sjukvéirden, och méjligheten for foretag
som inte har kontrakt med en region att ansoka om statsbidrag for utférandet av hilso och
sjukvérdstjénster, innebdr en risk att Regionens mdjlighet att ta det ansvaret forsvéras.

En annan mojlighet for ett statsbidrag till vardgivare direkt, ar att regionen tilldelas dessa
pengar att forvalta till specifika upphandlingar dér privata alternativ ges battre mojlighet att
lamna anbud. En arlig redovisning for de forbrukade pengarna till lamplig myndighet kan
laggas till som krav pé regionerna.

5.2.1 Forutsattningar for statsbidraget

Vardmottagningen ska vara registrerad i vardgivarregistret och ha intiikter frin
patientbesok som ligger inom ett visst intervall.

Att 6ppna upp for att bidraget ska vara neutralt vad géller dgar-och koncernforhallanden,
kan bromsa mojligheterna for mindre foretag att etablera sig, vilket dr den ursprungliga
intentionen 1 promemorian.

Region Gévleborg ser en risk att storre koncerner viljer att starta verksamhet i glest
befolkade omraden och ddrmed begriansa mindre foretags mojligheter att etablera sig
utifran de ekonomiska forutsittningar som de olika foretagen har.

Eftersom det inte finns nagot angivet vilket innehéll en etablering i glesbygd ska erbjuda sa
finns det risk for att etableringar med ett smalt innehéll startar, exempel inom vissa
specialistkompetenser vilket inte leder till en jamlik vard.

Avstand till nirmaste virdmottagning

Man viljer att forenkla glesbygdsbegrepp genom att definiera ett avstand 1 kilometer till
ndrmaste vardmottagning. Det finns ingen definition i promemorian vilken slags
vardmottagning som avses vilket 6ppnar for ménga fragor.

Det finns ett behov av att tydliggora vad som avses med vardmottagning och vad som
kravs fOr att anses vara en vardmottagning i samband med en nyetablering med avstdndet
som mattstock.

5.2.2 Bidragets forenlighet med EU-ratten
Undantagen frdn reglerna om otilldtet statsstod

Promemorian hinvisar till att statligt stod endast ska betalas ut till tgdrder som omfattas
av hélso-och sjukvardsverksamhet enligt 2 kap. 1§ 1 HSL.

Region Gévleborg tolkar det som att det inte utesluter att saidan verksamhet kan bedrivas
digitalt och det sétter ater ljuset pa behovet av en definition av vidrdmottagning. Region
Givleborg ser att det kan finnas risk for att helt digitala verksamheter etablerar sig utan en
tydlig definition av vad som avses med vardmottagning sammanhanget.
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5.3 Det behovs fler atgarder att sakerstalla tillgang till jamlik vard i hela
landet, i synnerhet i glest befolkade omraden

Promemorian lyfter fram den nationella kompetensbristen pé olika omraden och kopplar
den till arbetsmiljo. Arbetsmiljon i sin tur paverkas av ersittningssystemens utformning
och upplédgg for de olika erséttningarna. Promemorian nimner bland annat
produktionskrav, etisk stress och 1ag erséttning till vardcentraler.

Promemorian patalar ocksa behovet av en statlig styrning for utbildningar i syfte att
minska kompetensbristen samt ldgga till utbildningsomraden som gynnar framtida
etableringar i glesbygd.

Det pagér redan ett arbete sedan 2021 mellan regionerna och SKR med syfte att utveckla
den finansiella styrningen av, och erséttningsmodellerna och da i synnerhet infor
primdrvéardens omstillning mot god och nédra vérd.

Region Gévleborg héller med om att utvecklingen av ersdttningssystemen dven ska
inbegripa kommunernas medverkan, daremot anser Region Givleborg att det redan
paborjade arbetet med utvecklandet av ersdttningssystemen inte gynnas av att en ny
ekonomisk modell i form av ett statsbidrag.

En styrning i utbildningar for att gynna etableringar i omraden av glesbygd ser Region
Gévleborg som ett steg i ritt riktning genom utveckling med innehall av glesbygdsmedicin
och praktik déir Glesbygdsmedicinskt centrums (GMC) verksamhet bor ingd som ett gott
exempel.

5.4 LOL och LOF med tillhérande forordningar ska upphavas

Region Gévleborg tillstyrker att erséittningslagarna ska upphdvas som en nddvindighet for
att dessa vardgivare ska kunna integreras i det ordinarie hédlso-och sjukvérdssystemet.
Promemorians forslag om ett stopp for erséttningsetableringar efter fattat beslut om
nedldggning stodjer Region Gévleborg.

Region Gévleborg stodjer inte en dvergangstid pa 7 ar utan den behdver begrinsas till
maximalt 3 &r samt att det under 6vergéngstiden inte gors uppriakning av ersittningarna.
Med en kortare dvergéngstid ser Region Gavleborg att en upprikning av ersittningarna
inte dr nédvandig.

Alla vardgivare som anslutit sig till ersédttningslagarna efter 2010 har varit medvetna om att
de har varit kritiserade och foremaél for diskussioner om upphévande och bor ha tagit med
det som en riskbeddmning vid anbudsldmnandet. Eventuella investeringar som gjorts i
samband med starten av etableringen bor ha varit med i den riskbeddmningen. Detsamma
giller for de yngre vérdgivare som anslutit sig till en etablering.

En 6vergangstid pa 3 ar for bade vardgivare att planera och huvudmén att styra och planera
ar rimlig. Med en ldngre 6vergangsperiod finns det tydliga risker med att de som stannar i
ersdttningslagarna inte uppratthaller kvalitet och utvecklar kompetens.

Region Géivleborg haller helt med om att tidigare utredningar inte har lett till ndgon
utveckling eller forbéttring, snarare tvirtom har regelverket bara blivit snirigare och mer
svértolkat vid eventuella tvister.

Vid avveckling av erséttningslagarna frigors ekonomiska resurser som istéllet kan
anvéndas vid planeringen och av ett vardutbud 1 glest befolkade omraden.

Forutsdttningarna for dessa vardgivare att ansluta sig till det ordinarie hilso-och
sjukvérdssystemet finns redan i dag via myndigheternas LOU upphandlingar.
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Region Gévleborg ser inte att obligatoriska riktlinjer med en statlig tillsyn och ett statligt
ekonomiskt bidrag kommer att ge den effekt for vardgivare inom LOL och LOF som
forvdntas 1 promemorian da planeringen av varden som regionerna ér ansvariga for
forsvéras.

6. Konsekvenser av promemorians forslag

” Som beskrivits i promemorians tidigare avsnitt saknas i dag i manga
fall reella mojligheter for mindre foretag — framfor allt enmans- och
fdmansbolag — att delta och tilldelas kontrakt i offentliga upphandlingar
eller att verka som leverantorer i ett vardval. Detta beror

primaért pa hogt stillda krav i frdga om uppdragens omfattning och
foretagens ekonomiska kapacitet. Samtidigt finns ett intresse hos

olika vardprofessioner att driva foretag. Det innebér dock inte att

det alltid finns ett intresse att driva en vardcentral. Tvirtom sigs

manga personer vara intresserade av att bedriva verksamhet i mindre
skala och med stora inslag av flexibilitet.”

Region Gévleborg dverensstimmer med beskrivningen av dagsldget, men som sagts
tidigare sa finns redan mojligheten att styra LOU upphandlingar. Att vardprofessioner vill
driva foretag dr ingen nyhet och att det finns 6nskemél om mindre verksamheter med storre
flexibilitet, samtidigt som regionerna har det 6vergripande planeringsansvaret for hilso-
och sjukvarden i sitt omréde.

Vid ett upphorande av erséttningslagarna blir det Gvergripande planerings och
kompetensansvaret for regionerna tydligt men Region Gavleborg instimmer inte med att
ett statsbidrag och obligatoriska riktlinjer med en statlig tillsyn genom konkurrensverket
skulle frimja en jimlik vard diar mindre foretag, enmans-eller fimansbolag skulle
etableras, utan ser en risk att de etableringar som kommer ske inte fordelas jaimnt 6ver
landet och da blir det inte en jamlik vard.

Region Givleborg ser ocksa en risk for det kommunala sjalvstyret &ven om det i
promemorian framhalls att det bor genomforas en proportionalitetsbedomning vid
inforandet av det statliga stddet och riktlinjerna.
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