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Socialdepartementet

Remiss Uppdrag att mojliggora battre tillgang till halso-
och sjukvard i hela landet genom framjande av etablering
i glesbygd (Ds 2023:23)

Inledning

Promemorians syfte har varit att utreda och ge forslag pd hur smaskalig hilso-
och sjukvardsverksamhet kan anslutas till offentligt finansierad 6ppen vard pa
ett sitt som skapar 1dngsiktighet och béttre forutsattningar for tillging till en
jamlik vard i hela landet. Forslagen ska stimulera mindre hilso- och sjukvards-
aktorers etablering i glesbygd samt skapa forutséttningar for att kunna upphéva
lagen (1993:1651) om ldkarvardsersattning, forkortad LOL, och lagen
(1993:1652) om ersittning for fysioterapi, forkortad LOF.

Region Skane vilkomnar promemorian vars forslag mojliggér upphédvande av
LOL och LOF och visar pd hur smaskalig hélso- och sjukvéardsverksamhet kan
anslutas till offentligt finansierad 6ppen vard.

Sammanfattning

Region Skane delar promemorians stéillningstagande att upphandlande myndig-
heter ska beakta mindre foretags mojligheter att delta i upphandlingar av hélso-
och sjukvardstjénster.

Region Skéane anser inte att foreslaget fortydligande av den upphandlingsrétts-
liga lagstiftningens dr nddvéndig for att bereda sma- och medelstora bolag 6kad
mojlighet att konkurrera 1 upphandlingar enligt LOU. Regionen ser inte heller
att foreslagen utokning av upphandlande myndigheters dokumentationsskyldig-
het vid LOU-upphandling som ldmplig. Detsamma géller dértill kopplat ansvar
for beslut om riktlinjer.

Region Skéne ser ett gott syfte i promemorians forslag om inférande av statsbi-
drag till privata vardgivare som etablerar sig i glest befolkade omraden. Dock
behdver forslaget att med glesbygd avse omraden med minst 20 km till
ndrmaste vardmottagning samt vilka privata vardgivare som kan erhélla bidraget
klargdras for att regionen ska kunna ta stillning.

Region Skane ser promemorians forslag att ersdttningssystemens effekter bor
utvdrderas av en statlig myndighet som intressanta och deltar girna i ett sddant
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arbete. Regionerna maste dock ges utrymme att sjdlva besluta om omfattning,
villkor och erséttning.

Region Skéane anser inte att det foreligger behov av statlig styrning inom ett an-
tal for kompetensforsorjningen centrala omraden.

Region Skane stiller sig positiv till att regeringen overviger statlig reglering av
specialistutbildningar for fler vardprofessioner dn vad som é&r fallet idag.

Region Skéne stéller sig fragande till begreppet glesbygdsmedicin som en sepa-
rat verksamhet och anser inte att det &r en fordel att sérskilt utmérka glesbygds-
medicin som ett eget problemomrade i forskningssammanhang.

Region Skane tillstyrker betdnkandets forslag att Lag om ldkarvardserséttning
(LOL) och Lag om erséttning for fysioterapi (LOF), samt tillhérande férord-
ningar, upphévs vid utgangen av ar 2025 samt att mojligheten till erséttningseta-
bleringar upphdr vid samma tidpunkt.

Region Skane ser positivt pa promemorians forslag om en dvergangsperiod for
LOL och LOF om sju ar men kan dven se fordelar med en kortare sadan, dock ej
understigande fem éar.

Kapitel S Promemorians forslag

5.1 Upphandlande myndigheter ska beakta mindre foretags mojligheter att
delta i upphandlingar av hilso- och sjukvardstjéinster

Region Skéane delar promemorians stéllningstagande att upphandlande myndig-
heter ska beakta mindre foretags mojligheter att delta i upphandlingar av hélso-
och sjukvardstjanster och framhaller att s& redan sker idag.

I Region Skane verksamhetsplan och budget for 2023 faststills att "Region
Skéne ska arbeta aktivt for att mojliggdra f6r sma och medelstora foretag samt
idéburna organisationer att konkurrera om regionens avtal”.

Region Skéane anser att promemorians forslag om upphévande av LOL och LOF
ger mojlighet till anpassning utifrdn de behov och forutsittningar som det kom-
munala sjélvstyret kan rdda 6ver. Véardgivare inom LOL och LOF utgér ett vik-
tigt bidrag till Region Skanes vardutbud och regionen ser positivt pd mdjlig-
heten att integrera dem i regionens 6vriga primérvard och 0ppenvérd, savil ge-
nom anstillningar som mojlighet till privat foretagande genom att upphandla
vérd i olika former.

Det forhéllandet att regionen har vardvalssystem (LOV) ska i sig inte utgora ett
hinder i forhallande till eventuellt kompletterande upphandlingar via LOU med
hénvisning till att det &r regionen som styr vad som upphandlas. Detta innefattar
dven den primérvard som regionerna enligt lag ska organisera som valfrihetssy-
stem.

Att micro- och smaforetagens kompetenser nyttjas for att tillgodose medborgar-
nas behov av vard synliggdrs ocksa i att Region Skéane redan idag har en mix av
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offentliga och privata utforare, upphandlade enligt olika lagstiftningar, samt
idéburna offentliga partnerskap. Det ror sig om savél storre som mindre verk-
samheter beroende pd vad som har bedomts lampligast av sjukvardshuvudman-
nen for varje omrade. Om promemorians forslag om upphidvande av LOL och
LOF genomfors kommer den vard de producerar behdva erséttas, som exempel
kan ndmnas behovet av sméskalig gynekologiverksambhet.

I promemorian framhalls att en av den upphandlingsrittsliga lagstiftningens in-
tentioner &r att frimja mindre foretags deltagande i offentliga upphandlingar. I
promemorian foreslds att denna malséttning uttryckligen ska anges i de upp-
handlingsréttsliga lagarna i frdga om hélso- och sjukvérdstjénster. Forslaget ut-
gor ingen dndring av materiell réitt utan anges endast vara ett fortydligande av
géllande ratt.

Region Skane anser inte att ett fortydligande dr nodvéndigt da det redan i befint-
lig lagstiftning tydligt framgar vad intentionerna dr géllande att bereda mdjlig-
het for smé och medelstora bolag att konkurrera i upphandlingar enligt LOU.

Region Skane ser att 4&ven om syftet med forslagen dndring &r gott kan det ifra-
gasdttas om det dr lampligt att tynga det mycket omfattande upphandlingsregel-
verket med ett fortydligande av en vélkdand malsittning med lagstiftningen som
redan tillgodoses, bland annat genom skyldigheten att tillimpa de grundlag-
gande upphandlingsrittsliga principerna om likabehandling och proportionalitet.

Det bor vid bedomning av forslagets lamplighet sérskilt beaktas att de omfat-
tande dndringar av bland annat 19 kap. LOU som genomfordes i februari 2022 1
syfte att forenkla regelverket for icke direktivstyrda upphandlingar badde vad
géller utformning och innehall.

En grundtanke med lagéndringen 2022 var att regelverket endast ska innehalla
de regler som dr nddvindiga for att ge ramarna for de upphandlande organisat-
ionerna och de regler som krivs for att skydda leverantorerna. Paragrafer som
inte bedomdes nddvindiga, till exempel pd grund av att deras innehall foljer av
de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna, togs bort. Att s som fore-
slas 1 promemorian fora in en paragraf av endast fortydligande karaktar synes
inte vara forenligt med tanken att 19 kap. LOU endast ska innehalla regler som
ar nodvéndiga.

Vad giller behovet av foreslagen dndring finns det redan olika verktyg i de upp-
handlingsréttsliga lagarna som syftar till att underldtta mindre foretags delta-
gande 1 offentliga upphandlingar. Av promemorian framgar att dessa verktyg
dock inte alltid anvinds av de upphandlande myndigheterna.

Promemorians beddmning &r att ytterligare verktyg inte 4r nédviandiga men att
intentionerna med lagstiftningen behover fortydligas. Anledningen till att de
verktyg som finns inte anvands tycks inte vara att reglerna ér daligt kénda eller
svdra att fOrstd. Att enbart forbéttra informationen bedéms darfor inte vara till-
rackligt.
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Enligt Region Skanes uppfattning ger promemorian inte tillrackligt stod for for-
vantningen att foreslaget fortydligande av gillande rétt uppnar efterstrivat syfte.
Ytterligare utredning av vad anledningen ér till att redan befintliga verktyg inte
utnyttjas 1 hogre grad vore positivt. Forst efter sddan utredning kan stéllning tas
till 1amplig atgard for att uppna ett forandrat beteende.

Region Skéne stéller sig dven tveksam till om det ar lampligt att fortydligandet
endast ska gélla endast vissa typer av tjanster. Den upphandlingsrittsliga lag-
stiftningens intention torde vara att frimja sma foretags mojligheter att delta 1
upphandlingar oavsett bransch. Ett fortydligande som det foreslagna riskerar,
enligt Region Skénes mening, att leda till missuppfattningar gillande lagstift-
ningens intentioner.

Promemorian lyfter att det initialt kan finnas kostnader nir mindre foretag ges
béttre mojligheter att verka i storre utstrackning &n idag. Exempel som lyfts dr
att de kan behdva hjilp med vissa administrativa uppgifter, digitala system med
mera i storre utstrickning an stora bolag. Region Skéane stéller sig fragande till
vem som ska bistd med denna hjilp och hur detta forhaller sig till de grundlag-
gande principerna inom LOU, framf6r allt kopplat till likabehandlingsprincipen.

Upphandlande myndigheter ska besluta om riktlinjer pa omradet och do-
kumentera forfarandet

I promemorian foreslas att de upphandlande myndigheterna ska dokumentera
sina overviaganden i fraga om skyldigheten att beakta det ovan redovisade in-
tresset och, 1 forekommande fall, hur skyldigheten har fullgjorts i upphand-
lingen. Det foreslas ocksa att de upphandlande myndigheterna ska besluta om
riktlinjer for hur intresset ska beaktas.

Region Skane ifragasitter lampligheten 1 forslaget av samma skél som tidigare
anforda. De d@ndringar som genomfordes 1 LOU februari 2022 for icke direktiv-
styrda upphandlingar ldmnade ett 6kat utrymme for de upphandlande organisat-
ionerna att sjélva utforma varje upphandling. Genom lagéndringen togs till ex-
empel kravet pa att anvénda ett visst upphandlingsforfarande bort.

Region Skéane anser att i promemorian foreslagen dndring ar ett steg i en annan
riktning, bort fran forenkling och sjilvbestimmande.

I promemorian beskrivs den forslagna utokade dokumentationsskyldigheten
som ett inte sd tungt dtagande. Region Skéne delar inte den uppfattningen.

En upphandling handlar i princip aldrig om ett fatal krav for att kunna tillgodose
det behov som finns kring en vara eller tjanst. Tvértom sa &r kravstéllan oftast
mer omfattande 1 och med att upphandlingsobjekten inom hilso- och sjukvards-
tjénster ar komplicerade. Att dé for varje krav i upphandling dokumentera sina
overviaganden i fraga om skyldigheten att beakta intresset och, i forekommande
fall, hur skyldigheten har fullgjorts i upphandlingen kan enbart beskrivas som
en tung dokumentationsskyldighet.

I de samtal som forts med privata vardgivare inom ramen for promemorians
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arbete lyftes den omfattande kravstillningen fram som ett hinder. Region Skéne
menar att den omfattande kravstéllningen ej kan goras avkall pé ur i forsta hand
ett patientperspektiv men ocksa for att sidkra att upphandlad vérdtjanst
motsvarar de krav som Regionen stéller pa offentligt finansierad vérd.

I promemorian foreslas att upphandlande myndigheter kompenseras for merar-
betet via aktivering av Finansieringsprincipen, vilket hanteras genom en hojning
av de generella statsbidragen. For arbetet med riktlinjerna uppskattas det initialt
for regionernas del rora sig om en engéngskostnad motsvarande en heltidstjénst.
Vad giller dokumentationsskyldigheten beror kostnaden pa i vilken omfattning
regionen anvinder sig av LOU.

Region Skane anser som tidigare angivits att en utdkning av dokumentations-
skyldigheten inte dr ldmplig, och att ett eventuellt finansiellt stdd inte dndrar den
stdndpunkten.

Utoka tillsyn och foreskriftsriitt for konkurrensverket

Promemorians forslag innebér en fordndring av Konkurrensverkets uppdrag och
roll som den ser ut idag, det vill sdga att vara en tillsynsmyndighet. Att vara rad-
givande och med det formulera riktlinjer och direktiv ar ett uppdrag som Upp-
handlingsmyndigheten har. Region Skéne anser dérfor, med stod av tidigare ar-
gumentation, att denna fordndring inte ar aktuell.

5.2 Vardgivare som etablerar sig i glest befolkade omraden ska ha
mdojlighet att ansoka om statsbidrag

Region Skane ser ett gott syfte 1 forslaget om statsbidrag till privata vardgivare
som etablerar sig i1 glest befolkade omraden. Regionen ser dock flertalet svarig-
heter med promemorians forslag.

Promemorian gor jamforelser med det glesbygdsstdd som finns for apoteks-
marknaden. Region Skane menar att denna jimforelse inte dr applicerbar pa
hélso- och sjukvérd da det, s& som promemorian ocksé skriver, finns en helt
annan ansvarsfraga for regioner inom hélso- och sjukvéird som inte finns for
apotek.

Region Skane ser en risk att vardgivare trots glesbygdsbidraget inte kommer
vaga etablera sig 1 glesbygd da bidraget initialt ar tillfalligt. For smaskalig verk-
samhet blir det en stor ekonomisk risk att ta. Risken ér da att vi inte fir den
smaskalighet som &r malet.

Region Skane ser dven svérigheter med att ta stillning till promemorians forslag
att med glesbygd avse omraden med minst 20 km till ndrmaste vdrdmottagning,
dé det behdvs en klarare definition av begreppet vardmottagning (se 5.2.1).

Region Skane ser inte kopplingen mellan den i promemorian beskrivna glesbyg-
den och den vard som LOL och LOF producerar i regionen. Néra 25 % av Sve-
riges alla vardgivare inom LOL och 20 % av vérdgivarna inom LOF verkar 1
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Region Skéane. Forutom att regionen &r det ndst mest titbefolkade ldnet i Sverige
har flertalet av dessa vardgivare valt att forldgga sina mottagningar till Skanes
mest titbefolkade omriden.

Region Skéne vill ocksa delge egen erfarenhet frdn anvdndandet av ersittningar
for att stimulera etablering utanfor titort. I regionens vardval inom priméarvar-
den (vardcentral, barnavéardscentral och barnmorskemottagning) finns sedan
2021 geografiska ersdttningar for att stimulera etablering av virdmottagningar
utanfor tatort.

Erséttningen utgar ménadsvis till enheter med fler 4n 1 500 listade individer,
forlagda mer dn 10 km frén titort med fler &n 10 000 invénare. Insatsen har inte
lett till ett 6kat intresse for att starta vdrdmottagning i omrdden som inkluderas
for den geografiska erséttningen. Den huvudsakliga nyetablering av vardcen-
traler som pagér sker i stéllet framst i titare befolkade omraden. For att frimja
nyetablering och bibehallande av befintliga enheter utanfor titorter foreslas dar-
for en 6kning av det geografiska tilldgget infor 2024. I forslaget foreslas dven en
inkludering av filialer.

5.2.1 Forutsittningar for statsbidraget
Avstand till nirmaste virdmottagning

Region Skane anser att begreppet ndrmaste vardmottagning behover fortydli-
gas.

I promemorian framhélls att stodet ska vara neutralt sett till 4gar- och koncern-
forhallanden och 1 stéllet knytas till enskilda vardmottagningar. Gréansdrag-
ningen upplevs dock som oklar avseende om detta avser samtliga virdmottag-
ningar inom det geografiska omradet, virdmottagningar inom samma vardom-
rade eller vardmottagningar som delvis erbjuder samma vérd. Begreppet kan
aven med fordel fortydligas avseende hur nyetablering av vardmottagningar, un-
derleverantorer, filialer och samverkansavtal ska hanteras kopplat till vardmot-
tagningar med redan beviljade statsbidrag.

5.3 Det behovs fler atgiirder for att sikerstilla tillging till jimlik vard i
hela landet, i synnerhet i glest befolkade omriden

Ersattningssystemens effekter bor utvirderas av en statlig myndighet

Promemorians foreslér att Socialstyrelsen ges i uppdrag att se dver principerna
for de olika ersdttningssystemen samt att ta fram nationella rekommendationer. I
forslaget ingdr att utvdrdera utformningen av de olika ersittningssystemen i pri-
marvarden och 6vrig 6ppenvard. En del av uppdraget beror principerna for kost-
nadsansvar och deras effekter samt hur resurser fordelas inom hilso- och sjuk-
vardens olika delar, till exempel mellan primér- och sekundérvard. Vidare fore-
slas att en statlig myndighet ges ett permanent uppdrag att bidra med kunskaps-
stod och att f6lja upp kompetensforsorjningen inom hilso- och sjukvérden.
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Region Skane ser promemorians ovan beskrivna forslag som intressanta och
deltar gérna i ett arbete som beskrivs ovan om mgjligheten ges. I regionen ge-
nomfordes en mingd fordndringar redan 2021 som ligger 1 linje med tidigare
nationella utredningar. Avgorande ar dock att regionerna ges utrymme att sjdlva
besluta om omfattning, villkor och ersittning, da hélso- och sjukvardslagen ex-
plicit anger sjukvardshuvudménnens ansvar for planering och styrning av vard-
utbud samt att balansera vardbehov och ekonomiska forutséttningar for detta.

Okad statlig styrning bor dvervigas inom ett antal for kompetensforsorj-
ningens centrala omriden

Region Skane védlkomnar att promemorian lyfter fram att hilso- och sjukvard
stdr infOr utmaningar att bedriva en jimlik vard for alla invanare oavsett var de
bor. Kompetensforsorjningen ar en av Region Skénes, och den svenska
valfardssektorns i sin helhet, storsta utmaningar. For att sékra den framtida
kompetensforsdrjningen behovs manga olika insatser, inte minst insatser for att
behalla och utveckla dagens medarbetare. Enligt Region Skénes
verksamhetsplan och budget 2023 faststills att regionen ska verka for att
sdkerstdlla en langsiktig kompetensforsorjning inom hélso- och sjukvardens alla
delar.

Region Skine menar att arbetet med utbildningsuppdraget ar en del av att sdkra
tillgangen till kompetens, men dven att kontinuerlig kompetensutveckling och
introduktion som mdéter verksamheternas behov och méjliggor det livslanga
larandet i yrkeslivet ocksé skapar héllbar kompetensforsorjning.

SKR och statliga myndigheter har under de senaste tio aren arbetat med jamlik
vard. Det finns vél inarbetat 1 utbildningar och ingér i regionernas malséttningar
och handlingsplaner. Det finns en stor medvetenhet om att Sveriges invanare
har rétt till och forvantar sig jamlik vard.

Redan idag sker i allt hogre grad placeringar for studenter inom alla
véardprofessioner pd virdenheter i mindre orter i hela landet. I den nya sexariga
lakarutbildningen planerar ldrosétena for betydligt langre och sammanhallna
placeringar pd vardcentraler vilket 1 praktiken innebdr att en stor andel studenter
inte kommer att ha sina placeringar enbart 1 “urban miljo”.

Det ér statliga myndigheter och organisationer som Universitetskanslersaimbetet
(UKA) som héller i och planerar for utbildningar. Det saknas héllpunkter for att
det skulle behdvas andra kompetenser i glesbygdsomraden.

Region Skéne ser inte att det skulle vara en fordel om en statlig myndighet
héller ihop en sa komplex fraga som &r under snabb utveckling. Att fordndra
personalmix inom vard och omsorg pagér redan 6ver hela landet med till
exempel fortydligande av underskdterskornas arbetsuppgifter och tillkomst av
servicemedarbetare med flera. Den digitala omstillningen mdjliggor att vissa
eftersokta kompetenser kan vara tillgéngliga pa distans.

Region Skane



2023-10-25 8 (10)

Regeringen bor dverviaga att infora en statlig reglering av vissa specialistut-
bildningar.

Region Skéne stiller sig positiv till att regeringen 6verviger statlig reglering av
specialistutbildningar for fler vardprofessioner dn vad som ér fallet idag.

5.3.1 Det rader sirskilda forutséittningar i glesbefolkade omraden
”Glesbygdsmedicin” och praktik i glest befolkade omraden

Region Skane stiller sig fragande till begreppet glesbygdsmedicin som en
separat verksamhet. Omstéllningen till Nira vard som nu pagar i hela landet
innebér bland annat att man suddar ut granserna mellan specialiserad vard och
primdrvard. Exempelvis definieras begreppet “specialiserad vard” inte lingre av
att det baseras pa tillgang till sjukhusets resurser. Det dr en tydlig markering
som innebdr att personcentrerad vérd ska erbjudas oavsett grad av behov av
specialistinsatser och likasa av var personen bor.

En skarp indelning i specialiserad vard och primédrvard gynnar inte patienten
och stimmer déligt med implementering av Nira véard.

Tillskapande av fler kategorier som glesbygdsmedicin bedomer Region Skane
inte tillfor nagot. Det finns en rad andra omraden som i sddana fall ocksa borde
lyftas fram som pre-hospital vérd, rehabiliteringsmedicin pa distans, med mera.

I promemorian lyfts att fardighetstraning for lakarstudenter kan “flyttas fran
sjukhus till sjukstuga”. Som nédmnt i féregdende stycke foljer det en nationell
trend som pagér och faller inom ramen for omstillning till Nara vard. Det sker
en successiv utflyttning av behandlingar som hamnar ndrmre patienten. Detta &r
inte unikt for glesbygdsomraden.

Promemorian tar upp att det pa grund av de demografiska forutsattningarna ar
onskvirt att forviarva “atminstone rudimentéra kunskaper om Hilso och
sjukvard i glest befolkade omraden”. Region Skdne menar att sa sker redan i
dagens utbildning och att fokus pa vard av till exempel multisjuka édldre 6kar 1
hela landet. Losningar som tidigare varit beroende av nirhet och ddrmed en
“urban miljo” kan 1 storre utstrackning 16sas med digitala metoder. Dessa
system lérs ut pé ett bra sitt i bland annat ldkarutbildningen som har ett starkt
fokus pa yrkesutbildning i den nya sexariga utbildningen.

Promemorian skriver att "Regeringen bor dérfor dvervéga att utvidga den
overgripande mélsittningen i regleringsbrevet om larosétenas skyldighet att
samverka i kompetensforsorjningsfrdgan inom hélso- och sjukvarden till att
aven omfatta omstéllningen till god och néra vard med sirskilt fokus pa glest
befolkade omrdden”. Region Skéne menar att detta uppdrag ticks av nuvarande
uppdrag och malséttningar och att en ytterligare detaljreglering inte &r av godo.
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Forskning om och inom primérvarden med sarskilt fokus pa glesbygdsme-
dicin

Region Skéne vill i detta sammanhang hinvisa till betinkandet om God och
Nara vard (SOU 2020:19) dar det star att ”Forskningens roll maste stindigt be-
aktas 1 omstdllningen till den néra varden, nar hélso — och sjukvérden skiftar fo-
kus fran den traditionella akutsjukhusmiljon till mer vard utanfor sjukhuset och i
forldngningen ocksa 1 allt storre utstrackning till vird 1 hemmet.”

En indelning i primérvards- och specialistvardsforskning har inget egenvéarde
och kan leda till ovilkomna inlésningseffekter. Omstallning till Néira vard inne-
bér 1 grunden att invdnaren ska fa tillgdng till hélso- och sjukvérd oavsett grad
av specialisering eller boendeform och ort. Det dr vidare viktigt att beakta att
det r6r sig om ett kontinuum dér dagens specialiserade behandlingar blir till-
gingliga 1 hemmet eller pd vardcentral i allt snabbare takt. Region Skane menar
att det inte dr en fordel att sdrskilt utmirka glesbygdsmedicin som ett eget pro-
blemomréde i forskningssammanhang. I Sverige bedrivs god forskning inom
omraden som pre-hospital och forebyggande vard med fokus pa avstdnd och
glesbygdsproblematik.

Forutsittningarna for landsbygdsutvecklingen bor frimjas utifrian ett bre-
dare, niaringspolitiskt, perspektiv

Att fraimja forutsattningarna for landsbygdsutvecklingen utifran ett bredare, na-
ringspolitiskt, perspektiv dr ett omrade dér staten redan tar ménga initiativ.

5.4 LOL och LOF med tillhorande forordningar ska upphivas

Region Skéane instimmer med promemorians slutsats att LOL och LOF med till-
horande forordningar dr foraldrade, inte &ndamélsenliga i alla delar och att kon-
struktionen med ersittningsnivaer och de atgérder som omfattas av dessa borde
avvecklas. I detta sammanhang ser Region Skane ocksa positivt pé att den nuva-
rande hogst otidsenliga ritten till fri medicinsk service samt oreglerad forskriv-
ning av medicintekniska produkter och likemedel ges mojlighet att regleras.

Region Skéane anser att promemorians forslag ger regionerna en mojlighet for
anpassning utifran de behov och forutsittningar som det kommunala sjdlvstyret
kan rada over, savél genom anstdllningar som mojlighet till foretagande genom
att upphandla véard i olika former.

Trots att vardgivare inom LOL och LOF utgor ett viktigt bidrag till regionens
vardutbud sé star de utanfor manga delar som 1 hog grad utgor framgingsfak-
torer for en god véard och som géller inom 6vrig hélso- och sjukvérd sdsom
teamsamverkan och koordinering av vérdinsatser, utveckling mot sammanhéllna
véardkedjor, digitalisering och naturlig samverkan inom FoU. Enligt Region
Skanes verksamhetsplan och budget 2023 ska prioriteringar i hilso och
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sjukvérden grundas pa befolkningens behov och medicinska indikationer samt
att nationella och regionala vardprogram och riktlinjer ska f6ljas.

Aven arbetet med att, genom evidensbaserade hilsofrimjande metoder,
forebygga ohilsa &dr ocksa en viktig del 1 att forbattra befolkningens hélsa och
minska behovet av vard och omsorg. Vardgivare inom LOL och LOF kan enligt
aktuella lagar inte ingd i det arbetet.

Region Skane ser positivt pa att integrera vardgivarna inom LOL och LOF i reg-
ionens Ovriga primérvérd och dppenvérd. Detta skulle mdjliggora ett mer sam-
manhéngande hilso- och sjukvardssystem dér primérvarden utgor en bas som
kan samverka med den primdrkommunala nivén pa ett enat sdtt. Promemorians
forslag, att LOL och LOF upphivs, dr enligt Region Skéne avgorande for att en
sadan integrering ska kunna ske.

Region Skane ser positivt pa promemorians forslag om en dvergangsperiod om
sju &r men kan dven se fordelar med en kortare sadan, dock ej understigande
fem &r. Sdvil vardgivare inom LOL och LOF som regionen behover tid for att
mojliggora en utveckling i enlighet med promemorians forslag och forutsétt-
ningar maste skapas for att de vardgivare som idag dr verksamma inom ramen
for dessa system ska kunna integreras i regionens offentligt finansierade system.

Promemorian forslag pa overgangsbestimmelser har dven beaktat behovet av
digitala 16sningar varfor en 6vergéngsperiod pa sju ar foreslas for att ge parterna
och andra berdrda aktorer tid att planera for 1dmpliga 16sningar pa omradet.

Region Skéanes verksamhetsplan och budget for 2023 lyfter digitalisering som
en forutsittning for omstéllning mot en god och néra vérd. Promemorians for-
slag samverkar vél med sévil regionens verksamhetsplan och budget som med
inforandet av Skanes digitala vardsystem (SDV). Inforandet forvéintas pdga un-
der 2025-2027 for savél egen regi som privata utférare med avtal inom LOV
och LOU. Dérefter har ett framtagande av erbjudande om anviandning av SDV
for vardgivare inom LOL och LOF planerats.

Anna Mannfalk
Ordforande

Pia Lundbom
Halso- och sjukvardsdirektor

10

Region Skane



	Inledning
	Sammanfattning
	Kapitel 5 Promemorians förslag


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



