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Svar pa remiss om uppdrag att mojliggora battre
tillgang till halso- och sjukvard i hela landet genom
framjande av etablering i glesbygd

Regionen har fétt tillfdlle att [dmna svar pa rubricerad remiss och vill 1dimna
foljande synpunkter.

Remissens innehall i sammanfattning

Den remitterade promemorian har utarbetats inom Socialdepartementet.
Uppdraget har varit att utreda och ge forslag pa hur smaskalig hilso- och
sjukvéardsverksamhet kan anslutas till offentligt finansierad 6ppen vérd pa
ett sitt som skapar ldngsiktighet och béttre forutsattningar for tillgang till en
jamlik vard 1 hela landet. Forslagen ska enligt uppdraget syfta till att
stimulera mindre hélso- och sjukvérdsaktorers etablering i glesbygd samt
skapa forutsittningar for att kunna upphéva lagen (1993:1651) om
lakarvardsersittning, forkortad LOL, och lagen (1993:1652) om erséttning
for fysioterapi, forkortad LOF. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Sveriges lakarforbund (SLF) och Fysioterapeuterna — i det foljande ocksé
bendmnda som parterna — har triffat en 6verenskommelse om ett nationellt
system for smaskalig hilso- och sjukvérdsverksamhet. Parterna har
gemensamt begirt att regeringen tar fram lagforslag i enlighet med denna
overenskommelse vilket har beaktats inom ramen for promemorian.

Sammanfattande synpunkter

Region Virmland tillstyrker forslaget att upphiva lagen (1993:1651) om
lakarvardsersittning (LOL) och lagen (1993:1652) om erséttning for
fysioterapi (LOF).

Region Virmland anser att det ar viktigt att de fordndringar som foreslas 1
utredningen stddjer befolkningens behov av vérd, inte i forsta hand for att
stimulera néringslivet i sig.

Region Virmland anser att det ar viktigt att forslagen inte skapar onddig
administration varken for foretagarna, regionerna eller for myndigheter som
far utokade uppdrag i och med forslaget.
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Region Viarmland motsdtter sig forslaget att upphandlande myndigheter ska
ta fram riktlinjer for hur mindre foretags majligheter att delta i
upphandlingar av hilso- och sjukvérdstjanster ska beaktas.

Region Viarmland motsdtter sig forslaget att vardmottagningar inte far
startas ndrmare dn 20 km fran varandra for att fa del av statsbidraget.
Region Viarmland anser att begreppet “vardmottagning” maste preciseras.

Utredningens forslag och regionens synpunkter med
hénvisning till respektive delomrade i remissen

5.1 Upphandlande myndigheter ska beakta mindre foretags
mojligheter att delta i upphandlingar av halso- och sjukvardstjanster

Forslaget att upphandlande myndigheter ska beakta mindre foretags
mojligheter att delta 1 upphandlingar av hélso- och sjukvardstjdnster
beskriver hur det redan idag ser ut inom det upphandlingsrittsliga
regelverket. Region Varmland anser att fortydligandet avseende just hélso-
och sjukvardstjénster ar overflodigt.

Region Viarmland motsdtter sig forslaget att upphandlande myndigheter ska
ta fram riktlinjer for hur mindre foretags majligheter att delta i
upphandlingar ska beaktas samt att Konkurrensverket ska bemyndigas att
meddela foreskrifter om riktlinjerna och fa ritt att foreligga myndigheterna
att besluta om dessa riktlinjer. Hér ser regionen en risk for 6kad
administration for sdvél regionen som andra myndigheter, som inte kommer
att 16sa det problem som forslaget avser att 16sa. Det dr huvudsakligen andra
faktorer som medfort att regionen hittills inte 1 nagon storre utstrackning,
har bjudit in sma foretag att delta i upphandlingar.

5.2 Vardgivare som etablerar sig i glest befolkade omraden ska ha
mojlighet att ans6ka om statsbidrag

Region Virmland har inget att invinda mot att det infors en forordning om
statsbidrag till vardgivare 1 glest befolkade omraden. Varmlands 1dn utgors
till stora delar av glesbygd, och om vardgivare vill etablera
virdmottagningar som tillgodoser invanarnas behov i dessa omraden
underléttar det for regionens hélso- och sjukvardsuppdrag. Regionen ser hér
en mojlighet att behédlla kompetens inom ldnet men ocksé en risk for att
regionens medarbetare 1 vissa fall kan komma att 1dmna sin anstéllning for
att 1 stdllet starta en privat mottagning i glesbygd.

Region Virmland anser att promemorians forslag, att statsbidraget ska
bygga pa ersittning utifran intékter frdn patientbesok, ar problematisk. Om
vardmottagningen drivs helprivat kan det sékert fungera bra men i
exempelvis offentligt finansierade vardvalssystem gar manga regioner ifrén
den typen av ersittningsform och kopplar 1 stillet ersdttningen mer till
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uppdrag eller 6nskad effekt. Hur ska berdkning av en genomsnittlig
mottagning ske om det handlar om en liten mottagning i glesbygd, det
kanske inte finns ndgot annan att jaimfora med? Det dr viktigt att det fir utga
frdn behov. Systemet behdver dven vara rittvist och transparent.

Region Virmland foreslar att ett krav for att fa erséttning ar att
vardmottagningen ansluter sig till Nationell Patient Oversikt (NPO) for att
kunna dela sin varddokumentation med andra vardgivare pa ett enkelt och
sdkert sétt. P4 liknande sétt behover journalanteckningarna speglas upp for
invdnarna via 1177. Det ér idag svérigheter ndr de som journalfor inom LOL
och LOF inte speglar upp sina anteckningar varken for andra professioner
eller for invénaren pa 1177.

Region Virmland anser att det ér viktigt att forslagen skapar en rimlig
méngd administration, bdde for foretagarna och for myndigheterna som far
utokade uppdrag i och med forslaget.

5.2.1 Forutsattningar for statsbidraget

Vardmottagningen ska vara registrerad i vardgivarregistret och
ha intdkter fran patientbesék som ligger inom ett visst intervall
Region Virmland instdmmer i forslaget att Vardmottagningen ska vara
registrerad 1 vardgivarregistret.

Avstand till narmaste vardmottagning

Region Virmland motsdtter sig forslaget att virdmottagningar inte far
startas ndrmare dn 20 km fran varandra for att fa del av statsbidraget.
Region Virmland anser att forslaget inte gynnar glesbygden och dess
invanare, det behdver mojliggoras for fler professioner att kunna samverka i
glesbygd. For manga patienter ar det en fordel att olika professioner eller
specialistkompetenser kan jobba tillsammans {or bésta effekt &r det viktigt
att den mojligheten finns.

Region Virmland anser att begreppet ’vardmottagning” maste preciseras.
Forslaget i promemorian innebdr att om exempelvis en fysioterapeut Gppnat
en egen mottagning pa 15h/vecka sa kan inte samtidigt en likare 6ppna i
samma omrade dven om behovet finns.

Region Viarmland anser att det i den hér frigan inte gér att jamfora med
apotekens uppldagg som beskrivs i forslaget. Apotek moter samma behov
och erbjuder samma typ av tjdnst, och kan @ven erbjuda sina produkter via
webben.

Kravet pé visst avstand till ndrmaste vardmottagning for att komma ifraga
for bidraget maste ersittas med ndgot annat om avsikten dr att hélso- och
sjukvérd ska bli tillgidnglig for patienter 1 glesbygd. Mojligen kan den
indelning i sex kommuntyper som tagits fram av Myndigheten for
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tillvixtpolitiska utvérderingar, och som redovisas pé sidan 10 i utredningen,
var nagot att utga ifran.

Krav pa oppethallande

Region Virmland anser att det behover fortydligas vad ha sina lokaler
oppna for patienter” 15 timmar /vecka innebér? Ar det direkt patienttid? Att
lokalerna dr 6ppna? Att man finns tillgénglig i telefon eller via digitala
16sningar? Hur rdknas det om personen exempelvis dr pa ett

fysiskt hembesdk? Viktigt att det &r tydligt vad som menas.

5.3 Det behovs fler atgarder for att sakerstalla tillgang till jamlik
vard i hela landet, i synnerhet i glest befolkade omraden
Region Virmland instimmer i forslaget.

Region Virmland instdmmer dven i promemorians bedomning att
regeringen bor dvervéga statlig reglering av specialistutbildningarna for fler
vardprofessioner én vad som idag ar fallet.

Region Virmland vill tydliggora att det inte dr vardens priméra uppdrag att
framja forutséttningarna for landsbygdsutvecklingen utifran ett bredare,
ndringspolitiskt, perspektiv. Ddremot kan det pé ett positivt sétt bidra till
den regionala utvecklingen.

5.4 LOL och LOF med tillhorande forordningar ska upphavas

Region Virmland instdmmer i forslaget att LOL och LOL ska avvecklas och
instimmer 1 skdlen som lyfts 1 utredningen. Dessa lagar med tillhérande
forordningar skapar svérigheter dd det idag inte finns mojligt att planera och
folja upp den vard som bedrivs. Uppdragen frimjar inte samverkan och kan
inte styras utifran invinarnas behov. En annan svarighet med dagens system
ar att ersdttningen beslutas av staten, men det ar sedan regionen som
bekostar erséttningen utan att kunna styra vare sig inriktning eller uppdrag.
Systemet med den nationella taxan har inte heller stimulerat till etablering
av vardgivare i glesbygd utan har tvirtom lett till etableringar i storre stdder,
dér utbudet av hdlso- och sjukvardstjanster redan ar stort.

Region Virmland anser att torslaget om tid for avveckling ar vl tilltagen
och foreslar en kortare dvergdngsperiod (fem &r).
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Hilso- och sjukvardsndmnden

Daniel Schiitzer
Ordforande hélso- och sjukvérdsndmnden

Lena Gjevert
Haélso- och sjukvardsdirektor
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