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Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak promemorians forslag men ser behov av
ytterligare fortydligande. Socialstyrelsen stiller sig positiv till att skapa
ekonomiska incitament for vardforetag att etablera sig i glest befolkade omraden
men ser att det vid upphandling som inkluderar sma foretag ar sarskilt viktigt att
sékerstilla tillracklig stabil ekonomisk bas for att sékerstilla hog patientsdkerhet
och inte utgora ett hinder for omstéllningen till god och néra vard. Ett av syftena
med promemorians forslag dr att vardgivare inom vardformen LOL och LOF ska
integreras 1 befintliga offentligt finansierade system. Socialstyrelsen bedomer att
det dr tveksamt om detta syfte kommer att uppnés. Nedan f6ljer synpunkterna i
kort sammanfattning:

e Socialstyrelsen ser positivt pa forslagen att upphandlande
myndigheter dels ska beakta mindre foretags mojligheter att delta i
upphandlingar av hélso- och sjukvard dels dokumentera sina
overviganden. Socialstyrelsen ser att det vid upphandling som
inkluderar sma foretag, ar sarskilt viktigt att sékerstilla tillracklig
stabil ekonomisk bas och tillgang till bred kompetens hos
anbudsgivarna for att de ska kunna gora de investeringar som kravs
for omstéllningen till en god, néra och samordnad vard.
Socialstyrelsen stéller sig positiv till att skapa ekonomiska incitament
for vardforetag att etablera sig i glest befolkade omraden.
Socialstyrelsen beddmer dock att, forslagen som tagits fram i
promemorian behover analyseras vidare for att inte utgora ett hinder
for utvecklingen av en god och néra vérd.
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106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www.socialstyrelsen.se
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e Socialstyrelsen stéller sig i huvudsak positiv till forslaget angéende
forutséttningar for statsbidraget. Socialstyrelsen ser dock behov av
nagra fortydliganden av vilka forutséttningar som ska gélla for
statsbidraget.

e Socialstyrelsen instimmer i huvudsak i bedomningen att det behdvs
fler atgdrder for att sikerstélla tillgang till jamlik vard i hela landet, i
synnerhet i glest befolkade omraden. Det géller bland annat
beddmningen att ersittningssystem behover foljas upp, att vissa
kompetensforsorjningsfragor behdver koordineras pa nationell niva
och att forskning i priméirvéard behdver stérkas.

e Socialstyrelsen anser att de forslag som 1&dmnas i promemorian inte
med sdkerhet kommer att utgdra ett alternativ for de verksamheter
som 1 dag verkar inom LOL och LOF. Socialstyrelsen delar inte
utredningens bedomning att forslaget att avskaffa LOL och LOF
stimulerar till etablering av vardverksambheter i glest befolkade
omraden.

Socialstyrelsens synpunkter pa forslag och bedomningar

2.8 Forslag till forordning om statsbidrag till vissa vdrdgivare som utfor
hiilso- och sjukvardsverksamhet av allmdnt ekonomiskt intresse

Socialstyrelsen lamnar synpunkter pé forslag till forordning i bilaga till detta
yttrande.

5.1 Upphandlande myndigheter ska beakta mindre foretags mojligheter
att delta i upphandlingar av hdilso- och sjukvard

Socialstyrelsen ser positivt p& forslagen att upphandlande myndigheter dels ska
beakta mindre foretags mdjligheter att delta i upphandlingar av hélso- och
sjukvard dels dokumentera sina 6verviganden. Socialstyrelsen ser att det vid
upphandling som inkluderar sma foretag, ar sarskilt viktigt att sdkerstélla
tillracklig stabil ekonomisk bas och tillgang till bred kompetens hos
anbudsgivarna for att de ska kunna gora de investeringar som kréavs for
omstdllningen till en god, néra och samordnad vard. Det giller till exempel
investeringar i moderna IT-16sningar, inklusive dokumentationssystem, for
samverkan med andra vardgivare och med socialtjansten. For att ticka dagens
och framtidens alltmer komplexa vardbehov behdver vardgivare dven kunna
sékerstilla patienternas tillgang till en bred kompetens. Framgéngsexemplen fran
glesbygden som Socialstyrelsen tagit del av handlar ofta om utvecklingen av
sjukstugor med bred kompetens for att hantera vanligt forekommande
halsoproblem, och som har goda mojligheter att erbjuda vard pa distans.

I en rapport fran Socialstyrelsen om smé utforares mojlighet att verka i
primdrvéarden fran 2021, lyfts breda vardval fram av regioner och privata
utforare som en framgéangsfaktor for samordning kring individen (s.27). Det ger
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goda forutsittningar att samordna olika insatser utifran patientens behov,
exempelvis mellan ldkare, fysioterapeut och barnmorska som verkar inom
samma utforare. Vissa regioner och storre privata utférare framhaller
utmaningen med smala vardval och att de kan innebéra en storre risk for 6kad
fragmentisering av hélso- och sjukvérden. Andra, frimst mindre utforare,
framhaller i stéllet att primérvérden alltid krdver samordning mellan olika
aktorer och att smala vérdval dérfor i sig inte ska behdva innebéra nagot hinder.
Enligt rapporten lyfts ingen specifik lagstiftning fram som utmaning eller hinder
av de privata utforarna. Det dr snarare den omfattande kravstillningen pa
véardgivare, och det faktum att forfattningskraven aterfinns i en méngd olika
forfattningar, som beskrivs som komplex. I stéllet bedomer Socialstyrelsen att
olika insatser bor goras for att implementera lagstiftningen, till exempel kan
regionerna behdva utveckla olika rutiner och mallar for att underlétta for privata
utforare att ingd gemensamma avtal (s. 28).

5.2 Vardgivare som etablerar sig i glest befolkade omrdde ska ha
mojlighet att ansoka om statsbidrag

Socialstyrelsen stiller sig positiv till att skapa ekonomiska incitament for
vérdforetag att etablera sig i glest befolkade omréden. For att klara en
omstdllning till en mer néra vard dér priméirvarden ar navet i hélso- och
sjukvérden dr det viktigt att sékerstélla att det finns forutsdttningar for att
utveckla primédrvarden i alla delar av landet. En del av dessa forutsittningar
handlar om att se till att det finns goda mojligheter for olika utforare att etablera
sig inom primarvarden i glesbygden. For att forslaget som tagits fram i
promemorian inte ska utgora ett hinder for utvecklingen mot en god, néra och
samordnad vard samt utgora en risk for patientsikerheten bor nagra delar
fortydligas och analyseras vidare.

For att den sjukvard som bedrivs i glesbygd ska vara jamlik ska den
genomforas med hog sdkerhet och vara av hog kvalitet. Forutom kompetens &r
da journaldokumentation i regionens system, medverkan i relevanta
kvalitetsregister och annan kvalitets- och patientsdkerhetsuppfoljning exempel
pa vasentliga faktorer liksom utnyttjande av telemedicin f6r samverkan med
specialister. Detta dr frdgor som frimst hanteras inom ramen for upphandling
men det dr av storsta vikt att dessa omraden uppfylls for att statsbidrag ska
beviljas, vilket bor framga av forordningen. Socialstyrelsen vill ocksé
understryka vikten av att sikerstilla en flerarig finansiering av statsbidraget for
att syftet ska uppnas.

Vidare anser Socialstyrelsen att det ytterligare bor analyseras vilka
konsekvenser bidraget far i forhallande till det kommunala utjamningssystemet,
inom vilket regionerna redan kompenseras for merkostnader for att
tillhandahalla jamlik service i glesbygd. Det géller ocksa bidragets konsekvenser
i forhallande till olika bolagskonstruktioner. Det bor analyseras om det finns
nagon risk for att bolagskonstruktioner kan komma att skapas enkom for att fa ta
del av bidrag. Socialstyrelsen ser 4ven behov av en analys av hur relationen
mellan verksambhet i regionens egen regi och upphandlad verksamhet paverkas
av ett statligt bidrag som enbart riktar sig till verksamhet i privat regi och om det
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kan fa négra konsekvenser for den langsiktiga planeringen av hélso- och
sjukvérden i regionen.

Om regeringen efter fordjupade analyser beslutar att ett statsbidrag ska inforas
tillstyrker Socialstyrelsen att myndigheten far i uppdrag att meddela foreskrifter
pa omradet samt administrera statsbidraget och f6lja upp och utvérdera dess
effekter pé tillgdngen till vard i glest befolkade omraden.

Vardmottagningen ska vara registrerad i vardgivarregistret och ha intikter
fran patientbesok som ligger inom ett visst intervall

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget men ser behov av nagra
fortydliganden.

I forslaget till férordning om statsbidrag till vissa vardgivare som utfor hélso-
och sjukvardsverksamhet av allmént ekonomiskt intresse uppges att en
vardmottagning ar en inréttning for bedrivande av verksamhet enligt hédlso- och
sjukvardslagen (2017:30), HSL (Ds 2023:23 s 26). Socialstyrelsen vill i detta
sammanhang uppmirksamma att det inte finns en legaldefinition av begreppet
vardmottagning i HSL. Socialstyrelsen foreslar darfor att definitionen av vilka
hélso- och sjukvardsverksamheter som bidraget ska l&dmnas till ses dver och
tydliggdrs, for att sdkerstélla att statsbidraget tillfaller de hilso- och
sjukvardsverksamheter som det dr avsett for.

Aven nir det giller forslaget att privata vardgivare som registrerat den
aktuella vardmottagningen i Inspektionen for vard och omsorgs vardgivarregister
ska kunna ansdka om bidraget (Ds 2023:23 s 82), behdver terminologin ses dver.
Regleringen av anmdilan av verksamhet finns i 2 kap. patientsdkerhetslagen
(2010:659), 2 kap. patientsdakerhetsforordningen (2010:1369) samt i
Inspektionen for vard och omsorgs foreskrifter (HSLF-FS 2023:7) om anmélan
av verksamhet enligt patientsdkerhetslagen. I dessa bestimmelser finns det inga
uppgifter om anmélan av en vardmottagning. Av ovanndmnda skal foreslar
Socialstyrelsen darfor en konsekvent terminologi for att regleringen ska bli sa
tydlig som mojlig och dverensstimma med den bendmning som finns i
nuvarande reglering.

Av promemorian framgar att bidrag inte ska ldmnas i fall dar efterfragan pa
hilso- och sjukvardstjanster helt saknas, det vill sdga dér det inte finns nagot
socialt behov av dessa tjdnster (Ds 2023:23 s. 83). Socialstyrelsen ser behov av
att tydliggora pa vilka grunder det sociala och medicinska behovet ska bedémas
och om det ska ske i varje enskilt fall.

Avstand till nirmaste vardmottagning

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget men anser att forslaget behover
nyanseras ytterligare. I promemorian foreslas att en vardmottagning kan komma
ifrdga for bidraget om den ligger minst 20 kilometer fran en annan
vardmottagning (Ds 2023:23 s 85).

Socialstyrelsen anser att forslaget i promemorian behover utvecklas och
fordjupas sa att det omfattar det geografiska omradets vardutbud i sin helhet.
Malet &r ett varierat utbud som fyller invanarnas behov, i praktiken skulle
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nuvarande skrivning kunna medftra en dverrepresentation av ett och samma
utbud. Socialstyrelsen foreslar ocksa att det fortydligas att det avser en
vérdmottagning som erbjuder liknande vardtjénster. Exempelvis bor regeln
rimligen inte tillimpas pa en fysioterapiverksamhet om det finns en
psykoterapiverksamhet nirmare dn 20 km bort.

Krav pa oppethillande

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget men anser att kravet for
oppethallande behover nyanseras ytterligare. For att kunna tilldelas bidraget
foreslds i promemorian att den aktuella vardmottagningen ska ha sina lokaler
Oppna for patienter under i genomsnitt 15 timmar per vecka (Ds 2023:23 s. 86).
En vérdinrattning kan anses skilja sig frén en apoteksinrittning eftersom behovet
av kontinuitet, tillgénglighet och flexibilitet kan se annorlunda ut.
Socialstyrelsen anser darfor att kravet for Oppethallande behdver nyanseras
ytterligare. Socialstyrelsen vill understryka att det &r viktigt att kraven pa
oppettider lamnar 6ppet for mojligheten att skapa innovativa vardmottagningar
som bygger bade pa fysiska och digitala besok och dér det finns en flexibilitet 1
vilka kompetenser som ska finnas pé plats dagligen.

5.3 Det behovs fler dtgiirder for att sikerstiilla tillgang till jamlik vard i
hela landet, i synnerhet i glest befolkade omraden

Ersattningssystemens effekter bor utvirderas av en statlig
myndighet

Socialstyrelsen instimmer i bedomningen att myndigheten bor fa i uppdrag att
utvérdera erséttningssystemens effekter.

Socialstyrelsen ser behov av att f6lja upp och utvérdera utformningen av olika
ersittningssystem i primérvarden och dvrig 6ppen vird och deras effekter pé
hélso- och sjukvardens resultat, sdrskilt i glesbygd. Socialstyrelsen har i
rapporten om sma utforare gjort beddmningen att regionerna kan behdva
fortsétta att utveckla sina ersittningssystem for att anpassade dem &ven for
mindre utforare. Detta kan innefatta att regionerna sérskilt ser Gver att
kapiteringsersittningen ticker de extra kostnader som ar forknippade med
verksamhet i glesbygd.

Okad statlig styrning bor évervigas inom ett antal for
kompetensférsorjningen centrala omraden

Socialstyrelsen instimmer i bedomningen att en statlig myndighet bor ges ett
permanent uppdrag att bidra med kunskapsstéd om, och f6lja upp,
kompetensforsdrjningen inom hélso-och sjukvarden med sérskilt fokus pé
omstéllningen mot god och néra vérd. Socialstyrelsen vill understryka behovet
av att ta ett helhetsgrepp om kompetensforsorjningsproblematiken. Eftersom
hilso- och sjukvérdens olika organisatoriska delar i stort konkurrerar om samma
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personella resurser instimmer Socialstyrelsen 1 att arbetet med
kompetensforsorjning i hilso- och sjukvérdssystemet maste koordineras och ses
som en helhet.

Ta tillvara kompetensen hos vdrdens professioner och satsa mer pd
preventiva insatser

Socialstyrelsen instimmer i beddmningen att regeringen bor satsa mer pé
preventivt arbete och rehabilitering som ett sétt att mota 6kade vardbehov och
forebygga ohélsa i befolkningen.

Regeringen bér dvervdga att infora en statlig reglering av vissa
specialistutbildningar

Socialstyrelsen instimmer i bedomningen att regeringen bor dverviga att infora
en statlig reglering av vissa specialistutbildningar for fler vardprofessioner dn
vad som idag ir fallet. Socialstyrelsen beddmer en sddan reglering bor foregas
av en genomlysning av var behovet av en sddan reglering &r mest angeldgen.

5.3.1 Det rader sdrskilda forutsdttningar i glest befolkade
omrdden

Forskning om och inom primérvarden med sirskilt fokus pa
Glesbygdsmedicin

Socialstyrelsen instimmer i de beddmningar som redovisas i promemorian och
ser det som ytterst angeldget att stimulera forskning inom dessa omraden, bade
ur ett primér- och glesbygdsperspektiv men ocksa ur ett omstéllningsperspektiv.
Som ndmns i promemorian omfattar omstéllningen till néra vard flera nya
arbetssétt for hela hélso- och sjukvardssystemet och i synnerhet primérvarden
vilket 6kar behovet av forskning.

Forutsittningarna fér landsbygdsutvecklingen boér frimjas
utifran ett bredare, niaringspolitiskt, perspektiv

Socialstyrelsen instimmer i bedomningen.

5.4 LOL och LOF med tillhorande forordningar ska upphdivas

Socialstyrelsen tillstyrker promemorians forslag med féljande kommentarer:
Socialstyrelsen har tidigare ldmnat remissvar i utredningar som ror den
nationella taxan, bland annat till SOU 2020:19 och har gjort bedémningen att
den nationella taxan inte dr andamélsenlig i alla delar. Socialstyrelsen skrev i sitt
remissvar att ’Socialstyrelsen ser fordelar med ett sammanhéllet hédlso- och
sjukvardssystem som ger regionerna béttre mdjligheter att planera varden.
Fordelarna beddms vara storre dn de eventuella utmaningar som kan komma
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under en dvergingsperiod i samband med avskaffandet av LOL och LOF”, detta
kvarstar.

Enligt promemorians direktiv ska forslagen stimulera till etablering av
vérdverksamheter i glest befolkade omrédden och bidra till en jamlik tillgang till
vérd over hela landet. Socialstyrelsen delar inte utredningens beddmning att
forslaget att avskaffa LOL och LOF stimulerar till etablering av
vardverksamheter i glest befolkade omraden.

6. Konsekvenser av promemorians forslag och bedomningar

6.5.3 Kostnader for forordningen om statsbidrag till vissa vardgivare som
utfor hilso- och sjukviardsverksamhet av allmiint ekonomiskt intresse

I promemorian uppskattas initiala kostnader inklusive framtagande av
foreskrifter med anledning av statsbidrag till vissa vardgivare, totalt uppga till
1 miljon kronor. Socialstyrelsen kan konstatera att kostnaderna ar kraftigt
underskattade vad géller savil lopande kostnader som kostnaderna for
framtagande av foreskrifter och for utvardering av forordningen.
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Bilaga till Socialstyrelsens yttrande over promemorian
Uppdrag att mojliggora bittre tillgang till hilso- och sjuk-
vard i hela landet genom frimjande av etablering i gles-
bygd (Ds 2023:23)

1 § andra stycket

Ordet ”Syftet” bor anvindas istéllet for "Malet”.

3§

Socialstyrelsen vill i detta sammanhang uppmérksamma att det inte finns en le-
galdefinition av begreppet vardmottagning/inréttning i hilso- och sjukvérdslagen
(2017:30), HSL (se avsnitt 5.2 i remissvaret for utforligare beskrivning).

5§

Av 2 kap. 1 § HSL framgér vad som avses med hélso- och sjukvard och inte
hilso- och sjukvardsverksamhet. Hilso- och sjukvérd utgor enligt 2 kap.1 § HSL
atgérder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och ska-
dor.

7§

Nuvarande fjarde punkten bor utga. Se vidare berdkning av stodets storlek under
118.

8§
Paragrafen bor ha foljande lydelse.

For en vardmottagning som inte uppfyller kravet i 7 § 2 ska bidraget baseras pa
det antal kalendermanader som mottagningen har varit 6ppen. Bidrag far ldmnas



till en sddan mottagning under forutséttning att mottagningen édven uppfyller 6v-
riga krav i forordningen.

9 § forsta stycket

Forsta stycket bor kompletteras med foljande mening.
Situationen ska vara ofordndrad vid tidpunkten for beslut om bidrag.

En ny paragraf med foljande lydelse bor placeras mellan 9 § och 10 § i forslaget.
Om den som ansoker om bidrag har ldmnat en sddan redovisning som avses i 19
§ for tidigare beviljat bidrag, ska det som framgéar av den redovisningen beaktas
nér ansokan bedoms.

Ytterligare en ny paragraf bor placeras mellan 9 § och 10 § i forslaget.
Socialstyrelsen far, utifran tillgdngliga medel, prioritera mellan inkomna ansok-
ningar och ge foretrdde till de ansokningar som beddms ha bést forutséttningar

att uppfylla det syfte som anges i 1 § andra stycket och 0vriga forutsdttningar for
bidrag enligt denna forordning.

118§

Paragrafen bor tillforas tva stycken, det forsta och det andra stycket, av foljande
lydelse.

Bidragets storlek enligt 4 § 1 ska bestdmmas i enlighet med artikel 2 i kommiss-
ionens forordning.

Bidragets storlek enligt 4 § 2 ska bestdmmas i enlighet med artikel 5 i kommiss-
ionens beslut.

Remissforslagets text bor vara stycke tre.

Paragrafen och rubriken innan paragrafen bor placeras direkt efter forslagets 15

§.

12 § andra stycket

Andra stycket bor strykas.

13§

Paragrafen bor ha foljande lydelse.
En ansdkan om bidrag ska ha kommit in till Socialstyrelsen senast vid den tid-
punkt som myndigheten bestimmer.



14 § andra stycket

Andra stycket bor ha foljande tillagg.
Om ansokan---och med vilket belopp som vardgivaren---

14 § tredje stycket

Tredje stycket bor ha foljande lydelse.

Om ansdkan avser ett bidrag enligt 4 § 2 ska ansdkan dven innehalla en
uppgift om nettokostnad berdknad enligt artikel 5 i kommissionens beslut.

158

Paragrafen kan strykas.
Forvaltningslagen (2017:900) reglerar fragan om komplettering av ansdkan.

18§
Paragrafen bor ha foljande lydelse.

Ett beslut om bidrag enligt 4 § ska innehalla uppgifter om
1. vilken tjénst och med vilket belopp bidraget ges for,
2. nér redovisning enligt 19 § ska ske, och
3. 6vriga villkor som behdvs for att tillgodose bidragets syfte.

Ett beslut om bidrag enligt 4 § 2 ska dven innehalla de uppgifter som foljer av
artikel 4 i kommissionens beslut.

19§
Paragrafen bor ha foljande lydelse.

Bidragsmottagaren ska senast vid den tidpunkt som anges i beslutet l&dmna en re-
dovisning till Socialstyrelsen av hur de mottagna medlen har anvénts och en be-
domning av hur medlen har anvénts i forhéllande till syftet med bidraget som
anges i 1 § andra stycket.

En bidragsmottagare som beviljats bidrag med stdd av 4 § 2 ska pa begéran av

Socialstyrelsen ldmna det underlag som behovs for att Sverige ska kunna full-
gora sadana skyldigheter som foljer av artikel 9 i kommissionens beslut.

208

Paragrafen bor ha foljande lydelse.



Socialstyrelsen ska senast den 31 oktober varje ér till regeringen ldmna en sam-
lad ekonomisk redovisning av det foregaende arets bidragsbeslut och 6ppethal-
lande till regeringen. Av redovisningen ska det framga

1. vilka vardgivare som har fatt bidrag och vilka vardmottagningar som bidragen
avser samt hur manga ansdkningar om bidrag som har avslagits,

2. vilka foréndringar i vardgivarnas ppethéllande som skett for de vdrdmottag-
ningar som fatt bidrag under det féregéende éret, och

3. en prognos for det kommande bidragsarets bidragsgivning.

Socialstyrelsen ska dven vart tredje ar den 31 oktober limna en sammanfattande
redogorelse for statsbidragets anvéindning och effekter i forhallande till det syfte
som anges i 1 § andra stycket.

Rubriken fore 21 § bor ha foljande lydelse.

Hinder mot utbetalning

21§
Paragrafen bor ha foljande lydelse.

Socialstyrelsen far besluta att ett beviljat bidrag helt eller delvis inte ska betalas
ut om det finns grund for aterbetalning enligt 22 §.

22§
Paragrafen bor ha foljande lydelse.
En mottagare av bidrag ar aterbetalningsskyldig om

1. mottagaren genom att I&dmna oriktiga uppgifter eller pa négot annat sétt har or-
sakat att bidraget har ldmnats felaktigt eller med for hogt belopp,

2. bidraget av négot annat skél har ldmnats felaktigt eller med for hogt belopp
och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvénts for det 4nda-
mal det har lamnats for,

4. mottagaren inte har 1dmnat en sddan redovisning eller ett sddant underlag som
avses i 19 §, eller

5. villkor i beslutet inte har foljts.

26§
Paragrafen bor ha foljande lydelse.

Socialstyrelsen far meddela foreskrifter om verkstéllighet av denna forordning.

278



Paragrafen bor ha foljande lydelse.

140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om 6verklagande till all-
mén forvaltningsdomstol. Andra beslut 4n beslut i fraiga om ansdkan om bidrag,
beslut om hinder mot utbetalning enligt 21 § och aterkrav enligt 22 §

far dock inte 6verklagas.

Overgangsbestimmelser

2. Kalenderéaret bor vara 2024.
3. Artalet bor vara 31 oktober 2028.
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