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Uppdrag att mojliggéra battre tiligang till hdlso- och sjukvard i hela landet genom framjande av
etablering i glesbygd (Ds 2023:23)
Remissvar och kommentarer fran Svensk forening for allmanmedicin (SFAM)

Sammanfattning
Svensk férening for allmdnmedicin (SFAM) bedémer
e att syftet med promemorian ar vallovligt
e att kopplingen mellan dels avvecklingen av Lag om lakarvardsersattning (LOL) och Lag om
ersattning for fysioterapi (LOF), dels forsoken att framja smaskalig sjukvard, dels fragan om
etablering i glesbygd ar otydlig
e att den mest avgorande fragan for etablering och bemanning av, och darmed befolkningens
tillgang till, primarvard i glesbygd ar tillrdckligt god bemanning av hela priméarvarden, vilket bland
annat innebar att Socialstyrelsens rekommenderade genomsnittsdimensionering for
primdarvardsldkare pa en heltidsarbetande specialist i allmdnmedicin per 1100 invanare maste
uppnas
e att tre andra viktiga faktorer som inte berérs i promemorian men som battre skulle framja
etablering av smaskalig verksamhet, i saval stad som landsort och glesbygd, ar
o sdnkt tréskel och minskad ekonomisk risk vid nyetablering
o anpassning (minskning) av uppdragets omfattning till karnuppdraget, dvs forbattring av
det mindre foretagets maojligheter att uppfylla kraven
o radighet 6ver den egna verksamheten, dvs att foretaget inte tvingas ta fler "kunder” an
man har kapacitet fér (verksamhetens beslutsforetrade kring listningstak).
e att férslagen som framfors i promemorian inte pa nagot avgorande satt kommer att forbattra
tillgangen till halso- och sjukvard i hela landet.

Sarskilda kommentarer

SFAM saknar en beskrivning av storleken pa problemet som promemorian ar avsedd att I6sa. Hur manga
invanare har idag begransad tillgang till sjukvard och hur fordelar de sig i landet? Vilka avstand handlar
det om? Hur ser kapaciteten ut pa de befintliga vardinrattningar som ar inom rackhall fér invanarna? Hur
manga invanare berdrs av forandringarna i LOL och LOF och i vilken man forsorjer dessa aktorer landsort
och glesbygd med primarvard idag?
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Avvecklingen av LOL och LOF som féreslas ske med sju ars évergangstid dgnas stort utrymme i
promemorian. Fragan ar val beredd. Beslut om avveckling féreligger och SFAM har inga synpunkter pa de
juridiska delarna.

Fragan om hur etablering av smaskalig, eller storskalig, verksamhet?! i glesbygd kan framjas ar komplex.
A ena sidan medger redan dagens Lag om vardvalssystem (LOV) full etableringsfrihet; det finns inga
formella hinder. A andra sidan innebér dagens de facto breda, 6verambitidsa, dverlastade
forfragningsunderlag, dar bestéllarna i de flesta fall inte ndjt sig med kédrnan i uppdraget, att kraven ar
betydligt svarare att uppfylla for det lilla an for det stora féretaget, sarskilt i landsort och glesbygd dar
det &r svarare att rekrytera till alla yrkesgrupper och sarskilda funktioner. Observera att dessa
yrkesgrupper och funktioner fyller viktiga syften, men i en smaféretagar- och glesbygdskontext ar det
orealistiskt att krdva att de tillhandahalls pa plats pa varje enskild vardcentral. Samverkansavtal,
samorganiserade funktioner pa narliggande storre orter och digitala verktyg ar metoder som kan
tillgangliggodra dessa funktioner for alla invanare, dven i glesbygd.

Utover ovanstaende etableringshinder medfor savél den héga ekonomiska tréskeln vid nyetablering som
franvaron av avgriansningsmajligheter — férbudet mot verksamhetsbeslutade listningstak — sarskilda
svarigheter for smaskalig verksamhet. Detta galler saval i stad som i landsort. Ett storre foretag eller en
vardkoncern kan ta storre risker vid en etablering utan att riskera ga i konkurs, och har framfor allt storre
mojligheter att driva en uppstartsverksamhet med forlust en langre tid, vilket ofta ar nédvandigt vid
nyetablering med tanke pa det kapitationsbaserade ersattningssystemets konstruktion. Ett smaféretag
har séllan den lyxen. Ett litet foretag ar sarbart och kan snabbt vaxa ihjdl genom att listning 6verstiger
kapaciteten om det inte har goda méjligheter att snabbt rekrytera och expandera.

Promemorian foreslar ett system som ska forenkla for sma foretag att etablera sig i olika
upphandlingssituationer. Systemet baserar sig dels pa symboliska lagandringar som innebar att
upphandlaren skall ”"beakta” mindre foretags mojligheter att delta, dels pa en maojlighet for foretag att
under vissa férutsattningar fa tidsbegransade statsbidrag. Inget av férslagen avhjalper de principiellt
mycket viktigare hindren for etablering i glesbygd som skisseras ovan.

SFAM bedomer att lagforslagen kring mindre foretags mojligheter att delta i upphandlingar ar alltfor
allmént hallna for att leda till konkreta forbattringar av forutsattningarna att bedriva smaskalig sjukvard i
praktiken. Vi finner inte heller ndgon anledning att tro att lagforslagen skulle framja etablering i just
glesbygd, eller andra omraden med bristfallig tillgang pa primarvard for befolkningen.

Maijligheten att under vissa forutsattningar fa statsbidrag under tre ar har sannolikt i sig inte heller ndgon
avgorande betydelse for huruvida en presumtiv egenforetagare valjer att lamna en trygg anstallning eller
en storre ort for att satsa pa ett hogriskprojekt av typen att bygga upp en primarvardsverksamhet i
glesbygd. Om nagot torde snarare idén att férsorja glesbygden med primarvard genom tidsbegrénsade
och villkorade statsbidrag verka avskrackande fér en potentiellt intresserad naringsidkare. Vilket
ansvarsfullt foretag bygger en verksamhet som bara kan fungera under forutsattning att det far fortsatta
allmosor? SFAM bedomer saledes att idén riskerar forhindra snarare an framja en hallbar utveckling.
Primarvarden i glesbygd behover stabila och forutsdgbara forutsattningar éver tid, precis som all annan
sjukvard.

L Vi forutsatter att det framst handlar om allmdanmedicinsk generalistverksamhet i regional primarvard.
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En nationell analys, 6versyn och harmonisering av ersattningsansvar och kostnadsfordelningsmodeller
for primarvarden (och 6vriga sjukvarden) ar mycket efterlangtad. SFAM tillstyrker forslaget.

SFAM stodjer tanken pa okad statlig styrning av kompetensforsorjningen och stéarkta forutsattningar for
forskning inom priméarvarden.

LOV baseras pa antagandet att etableringsfrihet och konkurrens, under nagorlunda likvardiga
forutsattningar, automatiskt ger en mangfald av utforare for befolkningen att vélja pa, vilket i sin tur
forvantas framja hog tillgénglighet och 6ver tid allt hogre kvalitet till allt lagre pris. De tva
huvudproblemen med antagandet ar dels att antalet lakare, distriktsskoterskor och andra
nyckelpersoner ar dndligt, dels att etableringarnas geografiska placering i praktiken frikopplats fran
saval befolkningens utbredning som deras vardbehov. Antagandet giller sdledes i basta fall i en del av de
storre tatorterna. Det betyder att vardvalsmodellen i sig givit ett Overutbud pa de platser dar det framstar
som affarsmassigt gynnsamt att bedriva vard, och att det genom drdnage av resurser (framst kvalificerade
medarbetare) i praktiken férsamrat i stallet for att forbattra tillgangen till och kvaliteten pa vard pa alla
andra stallen.

SFAM bedémer att LOV behdéver utvecklas och/eller kompletteras med andra avtalsmodeller om syftet
ar att tillgodose hela befolkningens ratt till sjukvard pa nagorlunda likvardiga villkor i landet. Mgjligheten
att upphandla primarvard enligt Lag om offentlig upphandling (LOU) i del av region uppmaéarksammades
bland annat i Digifysiskt vardval (SOU 2019:42), men det verkar inte som att regionerna anvander sig av
denna majlighet i nagon storre utstrackning.

Om en jamlik vard ska uppnas ar dock férekomsten av adekvata avtalsmodeller otillrackligt; det kravs
framfor allt en god bemanning av hela primarvarden sa som beskrivs av DLF/SFAM i Virldens béasta
sjukvard 2027 och av manga andra. Kombinationer av gamla och nya typer av organisering och arbetssatt,
som till exempel filialverksamheter med begrdnsat 6ppethallande och basutbud kompletterat med digital
tillganglighet bor ocksa utforskas ytterligare.

For Svensk forening for allmanmedicin

Magnus Isacson
Ordférande

genom
Andreas Thorneby, ledamot i SFAM:s styrelse
Emil Péclard, vice ordf i SFAM:s styrelse
Linda Sandberg, ledamot i SFAM:s styrelse
Rke Akesson, ledamot i SFAM:s styrelse
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