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Uppdrag att mdjliggora battre tillgang till hdlso- och sjukvard i hela
landet genom framjande av etablering i glesbygd (Ds 2023:23)

Svenska Privatlakarféreningen har tagit del av ovan rubricerad departementspromemoria och har
beretts mojlighet att yttra sig. Med anledning av det vill féreningen anfora foljande.

Sammanfattning

Svenska Privatlakarforeningen (harefter SPLF) ar den fackliga yrkesféreningen for lakare som ar
medlemmar i Sveriges Lakarférbund (harefter SLF) och dger eller ar deldagare i verksamheten dar de ar
arbetar. Foreningen organiserar cirka 900 ldkare i Sverige, och en stor andel av de lakare som idag
verkar under Lagen om Lakarvardsersattning (harefter LOL) ar medlemmar i foreningen. Vi anser att
en nedlaggning av LOL och dess motsvarande system for fysioterapeuterna skulle vara ett slag mot
professionen lakare, som far samre majligheter till karridrvagar. Det skulle ocksa fa stora
konsekvenser for patienter som har fatt en god, nara och personlig vard under en lang tid. Tusentals
patienter kommer att paverkas, under 2022 utférde LOL-ldkarna tillsammans med fysioterapeuterna
inom motsvarande system (LOF) éver 3 300 000 besok, operationer och vardkontakter. Det talas ofta
om ratten till fast lakarkontakt, valfrihet for patienten, tillgdnglighet och kontinuitet. Har foreslar
utredaren att radera ut ett system som genomsyras av dessa faktorer och verkar da i motsatt riktning.
Utover detta angavs det i utredningsunderlaget att utredaren skulle ta hansyn till parternas
gemensamma forslag Nationellt System for smaskalig vard, vilket enligt foreningens bedémning inte
har uppfyllts.

Bakgrund

Under varterminen 2021 framférhandlades ett partsgemensamt forslag kallat Nationellt system for
smaskalig vard (harefter NSS) om hur LOL/LOF skulle kunna féréndras och utvecklas. Parterna var
SPLF/SLF, Fysioterapeuterna och Sveriges Kommuner och Regioner (harefter SKR). Forslaget
presenterades for Socialdepartementet den 28 maj 2021. Ingen aterkoppling kom féreningen till dels
till dess att davarande socialministern Lena Hallengren gav Asa Himmelskold (AH) i uppdrag varen
2022 att utreda fragan. | utredningsunderlaget angavs att hansyn skulle tas till parternas forslag. Sa
har dock inte skett.

Synpunkter och konsekvensanalys

AH foreslar att LOL /LOF skall laggas ned under en 7-arig évergangsperiod dar man skulle vara
forbjuden att sélja/kdpa en etablering i 6verensstammelse med Anna Nergardhs (AN) tidigare forslag
(SOU 2020:19). Ett 6verlatelseférbud av verksamheten maste grundas pa avtal eller ny
overenskommelse mellan parterna. Det ar inte mojligt att forbjuda Gverlatelse ensidigt.

Bade i AN:s och AH:s utredningar anges utan nagon evidens att det uppstar obetydliga problem om
LOL/LOF férsvinner. Det ar en forvanande slutsats da 572 LOL ldkare under 2022 utférde 981 361
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mottagningsbesok och operationer samt hade 295 212 telefonkonsultationer. 1 321 fysioterapeuter
hade 2 015 183 bestk samt 23 311 telefonkonsultationer, totalt drygt 3 300 000 besdk, operationer
samt telefonkontakter under 2022. | dessa tider med omfattande operationskder (186 000 patienter)
samt langa vantetider till mottagningarna ar det ett markligt pastaende att dessa operationer och
patientbes6k som utfrs av LOL/LOF inte har nagon betydelse. Skall man tolka det som att utredaren
anser att dessa operationer och besdk ar onddiga och behovet och patienterna forsvinner om LOL och
LOF laggs ned?

Patientperspektivet

| AN:s betdnkande (SOU 2020:19) anfors att samspelet mellan den enskilde, dess sammanhang och
héalso-och sjukvardens och de medarbetare som finns dar som ar det viktiga. Det maste fungera och
bygga pa dmsesidig tilltro och fortroende. Systemets uppgift ar att ge goda forutsattningar for det
motet. Det hiar later som en exakt beskrivning av hur LOL/LOF fungerar idag. Begreppen tillgianglighet
och kontinuitet har helt uteldmnats i AH:S utredning. Dessa tva fundamentala begrepp ar precis vad
LOL/LOF erbjuder patienterna. Det &r ocksa det som patienterna efterfragar och anser vara viktigast.
Man ser inga tecken pa 6kad kontinuitet eller tillgang till fast lakarkontakt i regionernas utbud enligt
Myndigheten for vard och omsorgsanalys senaste rapport den 26 oktober 2023.

Utredaren pastar ocksa att om man gor nedldaggningen under en 7 ars period sa kommer regionerna
att hinna skapa en organisation som tar hand om patientbesdk och operationer. De som laser
utredningen och féljer medierapporteringen vet att regionerna varken historiskt eller i nutid klarat av
detta. Utredaren foreslar ocksa lakare och fysioterapeuter som i dag arbetar pa LOL/LOF kan fa
anstallning pa regionerna i stéllet. Sannolikheten att de skulle vilja atervanda till regionerna bedémer
vi som mycket liten.

Konsekvenser for vardorganisationen

AH:s utredning ar den 6:e sedan 2012, liksom sina foregangare ar den en bestallning av SKR. Enligt
tesen: Om man bara lagger ned LOL/LOF sa loser sig regionernas problem. Regionerna skulle spara
2,5 miljarder kr/ &r som de har i utgifter for den sjukvard som LOL/LOF producerar anser utredaren.
Detta ar en sanning med modifikation, rimligen behdver regionen sjalv utféra operationerna och
besdken. Hur det skulle kunna ske utan kostnad ar svart att forsta.

Det har tidigare visats vid flera tillfdllen att LOL/LOF &r mycket kostnadseffektiva och regionerna kan
inte matcha det nar de utfor samma arbete i egen regi. Utredaren redovisar alternativa driftsformer
inom LOV/LOU som erséttning och vidareutveckling av LOL/LOF men de behéver omfattande
anpassning for att fungera fér smaskalig verksamhet. Dessutom skulle det kravas att regionerna gick
med pa att underlatta detta men i promemorian framgar det ocksa att tillfragade regionerna sager nej
till en sddan utveckling. Det &r svart att se ett seridst alternativ som skulle kunna ersatta LOL/LOF. Det
framgar tydligt att regionerna bara vill ha bort LOL/LOF och inte vill ha en alternativ fortsattning.

| utredningen avfardar man 572 ldkare och 1321 fysioterapeuter. Dessa har i sin tur personal
anstallda, uppskattningsvis 2 - 3 st. sjukvardspersonal/mottagning. Skéterskor, underskoterskor och
medicinska sekreterare etcetera. Totalt berdrs 4000 — 5500 anstéllda inom varden. Har svensk
sjukvard rad med att de forsvinner? Det talas regelbundet om den stora bristen pa specialister i
sjukvarden. Alla LOL lakare &r specialister och 20% ar specialister i allmdnmedicin. Flertalet av
fysioterapeuterna pa LOF har en hog specialiseringsgrad. Det verkar kontraproduktivt att gora sig av
med dessa.
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Glesbygd

Grunduppdraget var att forbattra och 6ka sjukvardsutbudet i glesbygd, inte heller har framkommer
nagra genomforbara forslag. For att erhalla ekonomiskt stod foreslas att man maste etablera sig
minst 20 km:s bilvdg fran narmsta vardverksamhet. Detta innebar i praktiken att ingen kommer att
etablera sig i den verkliga glesbygden. Dar ar avstanden sa stora och befolkningen sa gles att man
maste starta i ett kommuncentrum for att kunna fa tillrdckligt med patienter for att bedriva
verksamhet som gar ihop ekonomiskt. Dar finns i regel redan en vardverksamhet/vardcentral men
utan fast lakarbemanning. Om nagon skulle etablera sig utifran dessa forutsattningar sa ar kravet for
ersattning att de har 6ppet for patienter endast 15 timmar per vecka det vill sdga endast knappt 2 av
veckans 7 dagar. Forslaget missar malet helt och blir ett slag i luften utan nagon positiv effekt for de
manniskor som bor i glesbygden.

Ovrigt

Vi noterar ocksa att man anfor att regionerna uttrycker farhagor att LOL/LOF:s livslanga
samverkansavtal skulle strida mot EU-ratten. En aterkommande vandringshistoria sedan 2009 da
LOL/LOF aterigen fick séljas och kdpas. Ett tidigare utredningsforslag for nedldggning baserat pa det
antagandet, forkastades av davarande socialminister Hagglund efter en utredning som visade att det
inte stamde. Man anfor ocksa att systemen kraver stora personella och ekonomiska resurser for att
administreras. Inga fakta for att underbygga det pastaendet redovisas. Inga privata smaféretagare
kan driva sina mottagningar med roda siffror, sa forslaget med ersattning i efterskott fungerar inte,
utom mojligen for storféretag som till exempel apotekskedjor.

| promemorian anges att nuvarande system ar hart kritiserat dven fran de taxeanslutna vardgivarna.
Utredaren glider pa detta sa att lasaren far ett intryck av att Idkarna och fysioterapeuterna ar eniga
med SKR. Sa ar dock inte fallet. Lakarna och fysioterapeuterna dnskar forandringar och utveckling,
inte nedlaggningar.

Forslag

Nuvarande LOL/LOF har vissa brister som kan forbattras med utveckling. Féreningens standpunkt &r
att LOL/LOF i grunden &r ett bra system som erbjuder utékade karriarmojligheter for ldkare, som star
for smaskalighet och som erbjuder patienterna storre valfrihet och kontinuitet. Vi féreslar att
lagstiftningen behalls men utvecklas. Utvecklingen kan sannolikt bara komma till stand vid
forhandling med en motpart vid forhandlingsbordet som inser vardet av just kontinuitet, tillgdnglighet
och patientndjdhet.

Lagg denna utredning till handlingarna och avvakta utfallet pa utredningen om regionernas framtid.
Nar den ar klar och eventuella beslut tagits sa foreslas en fortsatt forutsattningslos diskussion om hur
LOL/LOF kan anpassas och utvecklas i en ny organisation med eller utan regioner.

Svenska Privatlakarféreningen
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