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Uppdrag att mojliggora battre tillgang till halso- och
sjukvard i hela landet genom framjande av etablering i
glesbygd

Sveriges lakarforbund har fatt rubricerat forslag pa remiss och vill framféra foljande
synpunkter.

Sammanfattning

Utredningen delas in i tva omraden som delvis éverlappar varandra: dels battre
forutsattningar for smaskaliga verksamheter inom halso- och sjukvarden, dels tillgang till
jamlik vard i hela landet.

Lakarférbundet anser, liksom regeringen och utredningen, att en ékad etablering i glesbygd
ar en hogt prioriterad fraga i stravan mot god och nara vard, samt en mer jamlik sjukvard
over hela landet. Vi ar ocksa éverens med 6vriga parter om att systemet med nationella
taxan behdver férandras och moderniseras.

Lakarforbundet vill se 16sningar som framijar fler sma lakardrivna enheter i hela landet,
inklusive i glesbygd och pa landsbygd. Regelverken for vardgivare maste utformas sa att
sma, medelstora och stora vardgivare far lika goda méjligheter att etablera sig. Vi ser tyvarr
inte att forslagen i rubricerad skrivelse ar tillrackliga for att varna den smaskaliga vardens
framtid. Den blir till stor del upp till enskilda regioner att avgora, vilket ar olyckligt.

LOL och LOF har bister men ocksa stora férdelar. Forslaget att ersatta LOL och LOF med
enbart en nagot forandrad LOU och en icke férandrad LOV anser Lakarforbundet inte
tillrackligt kommer att gynna smaskalighet i varden.

Det specifika statsbidraget for glesbygd som foreslas anser vi har brister. Fler riktade och
sdkbara statsbidrag riskerar att skapa mer administration, det ar battre med ett dkat generellt
statsbidrag.
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Det ar positivt att regeringen och utredningen hérsammade behovet om att ta fram férslag
som framjar etableringen av smaskalig halso- och sjukvard i hela landet - tyvarr lever inte
utredningens férslag upp till det.

Mer detaljerat om forslagen

Vi vet att sma lakardrivna enheter erbjuder bra arbetsmiljo och att de ofta skattas hogt av
patienterna. Forbattrade majligheter att driva smaskalig verksamhet kan attrahera fler lakare
till offentligt finansierad halso- och sjukvard — framfér allt till primarvarden, dar
kompetensférsorjningen ar ett stort problem.

Lakarforbundet star bakom utredningens ambition att underlatta etablering av sma,
professionsdrivna enheter, men vi ser problem med utredningens forslag.

Utredaren redovisar alternativa driftsformer inom LOV/LOU som ersattning och
vidareutveckling av LOL/LOF, men de behéver omfattande anpassning for att fungera
for smaskalig verksamhet. Dessutom kravs att regionerna gar med pa att underlatta
detta. | promemorian framgar att de tillfragade regionerna sager nej till en sadan
utveckling. Av den anledningen ser vi svarigheter med att forslagen ska kunna erséatta
LOL/LOF fullt ut. Det gar helt enkelt inte att Iata regionerna i praktiken ha ett veto i
denna fraga.

| utredningen finns ett forslag om att géra ett tillagg i upphandlingsregleringen om att
ta sarskild hansyn till en smaskalig vard. Det ar dock svart att identifiera vad en
sadan rekommendation i praktiken skulle innebara.

Utredningen omfattar all 6ppenvard och ar inte begransad till primarvard. Den vard
som beskrivs faller dock oftast inom primarvarden, vilket ocksa ligger i linje med syftet
att sakra den geografiska narheten till vard. Mojligheten att erbjuda primarvard inom
LOV finns redan idag i hela Sverige. Varje region har darutdver maéjlighet att anpassa
avtalen efter exempelvis geografiska forutsattningar och befolkningsunderlag.
Maéjligheterna finns alltsa, men de anvands inte — och pa det problemet erbjuder
utredningen ingen I6sning! Det ar problematiskt att framtiden fér mindre,
professionsdrivna vardgivares framtid i och med utredningens férslag i mangt och
mycket hanger pa enskilda regioners beslut.

| utredningen féreslas ett specifikt statsbidrag for glesbygd kopplat till avvecklingen av
ersattningslagarna. Hur detta férslag kommer att kunna fungera i praktiken ar svart
att forutse. Det ar ocksa oklart vad som ar glesbygd och inte. Mgjligheten till
smaskalig vardverksamhet ar dessutom viktig for patienter i hela landet och inte
enbart for invanare i glesbygd. Exempelvis kan verksamheter i socioekonomiskt
utsatta omraden ocksa behdva extra stod.
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Forslaget innebar mer riktade och stkbara statsbidrag vilket riskerar att skapa mer
administration. Vi hade hellre sett en utveckling mot utékade generella statsbidrag.

Vad galler forslaget om ett riktat bidrag, har vi dessutom féljande kritik: Om man ska
ge sma enheter i glesbygd storre forutsattningar att éverleva kan ekonomiska
stodinsatser behovas fortlopande, inte endast under en etableringsfas. Inga privata
smafdretagare kan heller driva sina mottagningar med rdda siffror, sa forslaget med
ersattning i efterskott ar inte bra. Det fungerar bara for storforetag, som till exempel
apotekskedijor.

Lakarférbundet anser att det viktigaste for att trygga en jamlik tillgang till en god och

nara vard och en fungerande kompetensforsorjning inom just primarvarden ar att:

o Oka ersattningen till primarvarden i samtliga regioner

o tillse att varje allmanlakare i primarvarden ansvarar for ett begransat antal
invanare, i enlighet med Socialstyrelsen riktvarde om 1 100 invanare/lakare

o lista alla invanare pa lakare, utover eller snarare an utforare

o mojliggdra for utférare att besluta om listningstak.

For att underlatta for sma, professionsledda verksamheter behovs vidare:
o en mer nationell enhetlig utformning av regelverket fér LOV i priméarvard
o att vardmomsens konkurrensskadliga effekter elimineras.

Satsningen pa nyetablering i glesbygd ska utvarderas efter tre ar. Det kan dock vara
for tidigt att sa snart utvardera om bidraget ska permanenteras eller ej. Generellt
behdver varden langre tids- och planeringshorisonter.

Lakarférbundet ar positiva till att staten foreslas ta ett storre ansvar vad galler
kompetensforsérjningen inom sjukvarden, i synnerhet inom primarvarden. Det for att
primarvarden ska kunna vara ett fungerande nav i svensk sjukvard, som det ar tankt.
Det ar bra att utredningen belyser kompetensflykten inom primarvarden. En specialist
i allmanmedicin tar minst 11 ar att utbilda, och det ar mycket olyckligt att manga
distriktslakare redan har lamnat, eller 6vervager att lamna yrket pa grund av en
ohallbar arbetssituation.

Vi ar ocksa positiva till att forskning inom primarvarden lyfts fram som ett prioriterat
omrade, samt att glesbygdsmedicin foreslas fa ett stérre utrymme inom
lakarutbildningen.

Overgangsreglerna for de som idag &r verksamma pé nationella taxan behdver
analyseras, exempelvis konsekvenserna av att de inte kan dverlata sina mottagningar
under sex ars tid. Verksamheterna inom nationella taxan ar av patienterna
uppskattade alternativ som erbjuder en god vard med en lika god kontinuitet. Det ar
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av stor vikt att det finns ett tillgangligt och tillrackligt attraktivt alternativ fér de
mottagningar vars avtal i sa fall skulle avslutas, for att inte férlora den medicinska
kompetensen samt kunskapen att driva en verksamhet som finns pa dessa
mottagningar.

Vanliga halsningar

Sofia Rydgren Stale Eva Stina Lénngren
Ordférande Utredare
Sveriges lakarférbund Evastina.lonngren@silf.se

070-7903441
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