Upphandlings “ YTTRANDE o
myndigheten

2023-07-03 2023-11-10
Erref: Diarienummer:
$52023/02208 UHM-2023-0140

Socialdepartementet:
s.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia:
louise.a.andersson@regeringskansliet.se

Uppdrag att mojliggora battre
tillgang till halso- och sjukvard i
hela landet genom framjande av
etablering i glesbygd

DS 2023:23

Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att férslagen i promemorian i huvudsak
innebar att de si kallade ersattningslagarna — lagen (1993:1651) om lakarvérds-
ersittning och lagen (1993:1652) om ersattning for fysioterapi — upphévs och att en
rad atgarder vidtas for att underlatta for sméforetag att delta i upphandlingar av dessa
tjanster.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker att ersiattningslagarna upphévs.
Upphandlingsmyndigheten avstyrker dock att lagen om offentlig upphandling (LOU)
och lagen om upphandling av koncessioner (LUK) tillférs bestimmelser som innebar
att upphandlande organisationer ska beakta mindre foretags mojligheter att delta i en
upphandling av vissa tjanster, att de ska anta riktlinjer for detta samt férslagen pa
uppdrag till Konkurrensverket. Upphandlingsmyndigheten har dven synpunkter pa
den narmare avfattningen av lagforslaget, bland annat att det omfattar en mangd
tjanster som inte omfattas av ersittningslagarna eller 6vervigandena i promemorian.
Vidare bor den pagéende 6versynen av den nationella upphandlingsstrategin liksom
rapporteringen av regeringsuppdrag till Upphandlingsmyndigheten invéntas innan
eventuella lagstiftningsatgiarder vidtas.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE 2(8)

i Ert datum: Datum:
myndigheten 2023-07-03 2023-11-10
Erref: Diarienummer:
$52023/02208 UHM-2023-0140

Vad giller forslag till ny statsstodsférordning delar Upphandlingsmyndigheten den
overgripande rittsliga bedomningen men har vissa synpunkter pa den narmare
avfattningen av forordningen. Upphandlingsmyndigheten vill dven framhalla att
kommissionens foreslagna regler for SGEI-de minimis-stdd fran och med 2024 kan
komma att medfora ett behov av justering av forordningens utformning.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar avslutningsvis att forslaget att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att se 6ver principerna for de olika ersiattningssystemen
inom priméarvirden kan upplevas som svarforenligt med det kommunala sjalvstyret.

Inledning

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig utifran uppdraget att utveckla och st6dja den
upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter samt att
stodja de leverantorer som deltar i sddan upphandling. Stodet ska bland annat
underlitta for sma och medelstora foretag samt idéburna organisationer att delta i
upphandling.

Mpyndigheten har dven i regleringsbrevet for innevarande &r i uppdrag att senast den
30 november 2023 redovisa vilka &tgédrder som den har vidtagit for att underlatta for
foretag att delta i offentlig upphandling samt lamna forslag pé ytterligare atgirder for
att underlatta for foretag att fa st6d vid offentlig upphandling. Myndigheten har dven i
uppdrag att folja upp och analysera i vilken utstrackning smé féretag och idéburna
aktorer deltar i offentlig upphandling, belysa utvecklingen inom olika branscher med
fokus pé organisationernas bidrag till offentligt finansierade valfardstjanster samt vid
behov lamna forslag pa ytterligare atgarder for att underlitta for sma foretag och
idéburna aktorer att delta i offentlig upphandling.

Upphandlande myndigheter ska beakta mindre foretags
mojligheter att delta i upphandlingar av hilso- och
sjukvardstjianster (avsnitt 5.1)

Utredningen foreslar att det i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) infors ett uttryckligt lagkrav
pé att upphandlande myndigheter i upphandlingar av vissa angivna vardtjanster ska
beakta mindre foretags mojligheter att delta i upphandlingen. De ska dven ta fram
riktlinjer for hur detta intresse ska beaktas, samt for varje upphandling dokumentera
sina overviaganden i friga om skyldigheten att beakta intresset. Konkurrensverket ska i
lag och férordning bemyndigas att meddela foreskrifter om riktlinjerna samt fa ratt att
forelagga upphandlande myndigheter att besluta om dessa riktlinjer och att fullgora de
skyldigheter som kommer att folja av foreskrifterna (avsnitt 5.1).
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Nagot lagkrav pa att beakta smaforetags maojligheter att delta i
upphandlingar bor inte inforas

Upphandlingsmyndigheten avstyrker den foreslagna regleringen.

Upphandlingsmyndigheten har tidigare svarat pa remissen 6ver departements-
promemorian En skyldighet att beakta vissa samhdllsintressen vid offentlig
upphandling (Ds 2021:31). I det remissvaret! anférde vi bland annat att det inte 4r en
skarpt reglering som kommer att medfora onskvard samhéllsférandring utan andra
faktorer, sdsom tillgdngen pd kunskap och kompetens som majliggor en effektiv
anvandning av upphandling som samhéllspolitiskt styrmedel.
Upphandlingsmyndigheten tillstyrkte i samma remissvar dven forslaget i DEN
promemorian att upphandlande organisationer ska besluta om riktlinjer om hur i
lagen angivna samhaéllsintressen skulle beaktas.

Upphandlingsmyndigheten anser att det viktigt och vardefullt att underlétta for
sméforetag att delta i upphandlingar och valfrihetssystem, inklusive inom
vardomradet. Upphandlingsmyndigheten anser emellertid att det dr olampligt att i lag
reglera att vissa kategorier av upphandlande organisationer (regioner) i vissa
upphandlingar (hilso- och sjukvard) endast ska beakta ett av manga olika
samhallsintressen (sméaféretags mojligheter att delta i upphandlingarna). Det finns
dven en risk att en sddan reglering tolkas motsatsvis, det vill siga att den uppfattas
som att det endast dr i sdidana upphandlingar som det ar sarskilt viktigt att beakta
sméforetags majligheter att delta.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar vidare att det framgar av promemorian att den
upphandlingsrattsliga lagstiftningen inte ndmns av privata vardgivare som ett hinder
mot etableringen av sméskaliga vardverksamheter. I stillet anges den omfattande
kravstéllningen pa vardgivare och bristen pa forutsebarhet som tva stora hinder (s.
70). Givet den problembeskrivningen framgar inte pa vilket sitt den foreslagna
lagindringen kan anses underlatta for sméforetag att delta i upphandlingar inom just
vardomrédet. Vidare konstaterar Upphandlingsmyndigheten att promemorian
ensidigt fokuserar pa just sméaforetags erfarenheter av att delta i berérda
upphandlingar. Nagon diskussion kring eventuella motstiende intressen, sésom
regioners behov av att effektivisera inkopsarbetet eller behovet att beakta andra
samhillsintressen, fors inte. Aven av dessa skil avstyrker Upphandlingsmyndigheten
forslaget.

En sddan reglering kan pa sikt medfora att upphandlingslagstiftningen kompletteras
med en mingd liknande bestammelser, med innebord att olika kategorier av
upphandlande organisationer i olika typer av upphandlingar ska beakta olika utpekade
samhéllsintressen. Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det kan 6vervigas att
som alternativ reglering inféra en generell bestimmelse i upphandlingslagarna med

1 Upphandlingsmyndighetens remissvar En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphandling (Ds
2021:31) den 31 januari 2022, dnr UHM-2021-0226v.
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innebord att upphandlande organisationer vid sidan av hallbarhetsaspekter ska beakta
sméforetags mojligheter att delta i upphandling.

Upphandlingsmyndigheten vill &ven framhélla att de nyligen dndrade reglerna om
annonsering av upphandling (eForms?2) medfor en mojlighet f6r upphandlande
organisationer att vid annonsering av upphandling bland annat ange om upphandling
ar lamplig for smé och medelstora foretag. Vidare ska upphandlande organisationer
som utgdngspunkt i direktivstyrda upphandlingar ange det antal anbud som mottagits
fran mikroforetag samt smé och medelstora foretag.

Uppdragen till Konkurrensverket

Av samma skal avstyrker Upphandlingsmyndigheten att Konkurrensverket ges
befogenheter att meddela foreskrifter om de riktlinjer som foreslas i promemorian.
Vad giller Konkurrensverkets foreslagna befogenheter s har
Upphandlingsmyndigheten i remissvarets 6ver promemorian En effektivare
upphandlingstillsyn (Ds 2022:5) i och for sig tillstyrkt att Konkurrensverket ska
kunna foreldgga en upphandlande organisation att besluta riktlinjer for beaktande av
olika samhaillsintressen. Upphandlingsmyndigheten vill liksom i ovan namnt
remissvar framhalla att det inte &r sjdlvklart vad som utgor sddana riktlinjer for
upphandling och dn mindre vad de bor innehélla. Vi vill &ven understryka vikten av att
de aktuella riktlinjerna ar utformade utifrdn den upphandlande organisationens behov
och kompletterar organisationens 6vriga styrdokument.

Tillhandahallande av vardtjansterna inom valfrihetssystem enligt LOV

Upphandlingsmyndigheten noterar i sammanhanget att forslagen i promemorian inte
omfattar deltagande i valfrihetssystem pa virdomradet som inrattas med st6d av lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Upphandlingsmyndigheten har tidigare
lamnat ett remissvar4 6ver betdankandet God och néra vard — En reform for ett
hallbart hdlso- och sjukvardssystem (SOU 2020:19). Upphandlingsmyndigheten
ansdg i detta remissvar bland annat att det bor Gverlatas till regionerna att avgéra om
de i det sammanhanget tjdnsterna ska tillhandahéllas genom valfrihetssystem,
upphandling eller pa annat sitt. En fordel med valfrihetssystem ar att nystartade
vardgivare, inklusive smaféretag, kan ansluta sig till systemen vid en tidpunkt som
lampar sig med hansyn till deras egen affiarsverksamhet. Konkurrensutsattningar
enligt LOU resulterar ddremot ofta i kontrakt eller ramavtal som loper 6ver flera ar,
under vilken tid denna affarsmgjlighet stiangs for nytillkomna aktorer.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att samma hinsyn som motiverar forslaget till
ovan namnd reglering i LOU och LUK &dven gor sig gillande vid inrdttande av

2 Se kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om faststillande av
standardformuldr for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphdvande av
genomférandeférordning (EU) 2015/1986 ("eForms”) samt de dndringar i upphandlingsférordningen (2016:1162) som
inférdes fran den 25 oktober 2023 genom SFS 2023:543.

3 Upphandlingsmyndighetens remissvar En effektivare upphandlingstillsyn (Ds 2022:5) den 22 mars 2022, dnr UHM-
2022-0083.

4 Upphandlingsmyndighetens remissvar God och néra vdrd — En reform fér ett hdllbart hélso- och sjukvdrdssystem (SOU
2020:19) den 3 juli 2020, dnr UHM-2020-0097.
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valfrihetssystem enligt LOV. I konsekvensanalysen i promemorian fors i och for sig ett
resonemang om majligheten att inratta valfrihetssystem for de aktuella vardtjansterna
(s. 124). Resonemanget mynnar ut i bedomningen att en sddan reglering skulle bli
tandlos. Upphandlingsmyndigheten har dock svart att se varfor argumenten i
promemorian for en reglering i LOU inte dven talar for en motsvarande reglering i
LOV.

De tjanster som omfattas av promemorians forslag

Enligt promemorians lagforslag ska kravet att beakta smaforetags majligheter att delta
i upphandlingar omfatta CPV-koderna 85000000-9 till 85323000-9 och omfattas av
bilaga 2.

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att dessa CPV-koder avser en stor méangd
hilso- och sjukvardstjanster samt tjdnster som avser socialvard, inklusive sociala
tjanster som tillhandahalls av kommuner. Forslaget omfattar darmed &ven till exempel
Mentalvard pa sjukhus (85111500-5), Leverans av sdnglinne till sjukhus (85112100~
8), Tandldkarvard och tillhorande tjdnster (85130000-9), Veterindrstjdnster
(85200000-1), Aldreomsorg (85311100-3) samt Barnomsorg inom forskola
(85312110-3).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det naturligtvis kan finnas behov av att
beakta sméforetags mojligheter att delta i upphandlingar av dven siddana tjanster. Det
framstar emellertid som uppenbart att lagférslaget har givets en alltfér vid rackvidd i
forhallande till 6verviganden i promemorian samt i férhéllande till de vardtjanster
som omfattas av ersittningslagarna. Detta bor under alla omsténdigheter beaktas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Pagaende regeringsuppdrag och éversynen av nationella
upphandlingsstrategin

I promemorians konsekvensanalys anges att Upphandlingsmyndigheten redan idag
genomfor insatser for att sprida information om verktygen i lagstiftningen for att
underlitta for mindre foretag att delta i offentliga upphandlingar, utan att det
resulterat i fler vrdetableringar 6ver landet (s. 127).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att de aktuella vardtjansterna idag i stor
utstrackning tillhandahélls inom ramen for ersittningslagarna och inte genom
upphandling eller vardvalssystem. Nagra erfarenheter av att underlitta for smaféretag
att delta i sddana upphandlingar eller virdvalssystem finns darmed knappast. Detta
géller aven ovan nimnda insatser fran Upphandnlingsmyndigheten. Mot denna
bakgrund bor regeringen avvakta rapporteringen av Upphandlingsmyndighetens ovan
niamnda regeringsuppdrag samt regeringens pagaende Gversyn av den nationella
upphandlingsstrategin innan eventuella lagstiftningsatgarder vidtas.
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Statsbidrag till vﬁrdgivare som etablerar sig i glest befolkade
omraden (avsnitt 5.2)

I promemorian foreslds en ny forordning om statsbidrag till nyetablering av privata
vardgivare i glest befolkade omraden i syfte att uppratthélla en vard pa lika villkor i
hela landet.

Ett sddant bidrag foreslas utformas som en ersattning till ett foretag for att utfora
hilso- och sjukvardstjanster av allméant ekonomiskt intresse (pa engelska forkortade
SGEI), och da antingen i enlighet med SGEI-de minimis-férordningens eller SGEI-
beslutet®.

De EU-rittsliga reglerna for ersittning till foretag som tillhandahéller tjanster av
allmént ekonomiskt intresse forutsitter att ett samhallsbehov inte kan tillgodoses av
den kommersiella marknaden utan offentligt stod. Promemorians bedomning ar att
det saknas forutsittningar att utféra de aktuella tjinsterna under kommersiella villkor.

Promemorians stindpunkt ar vidare att &ven om det i det enskilda fallet kan vara
oklart om den gransoverskridande handeln paverkas bér man utgd ifrén att stats-
bidraget dnda kommer att utgora statsstod eftersom samtliga de fyra si kallade
altmarkkriterierna sannolikt inte kan uppfyllas.

Upphandlingsmyndigheten delar denna bedomning men anser att forslaget i 6vrigt ar
behiftat med vissa oklarheter.

Inledningsvis ifragasitter Upphandlingsmyndigheten, med hanvisning till 6 § 3
punkten i forordningsforslaget och promemorian i 6vrigt, utgangspunkten att de
aktuella dtgarderna inte skulle gé att upphandla i konkurrens.

Med detta sagt ska en aktor, enligt forutsattningarna for stod enligt SGEI-reglerna,
genom ett beslut anfortros (dlaggas) en skyldighet att utféra den aktuella tjansten.
Detta forutsitter i princip att beslutet om att anfortro den aktuella tjansten har fattats
innan erséttning betalas ut. Det kan héarvid dock noteras att kommissionen i sin
viagledning?” givit exempel pa speciella omstdndigheter som kan medge undantag fran
denna princip. I frinvaro av sddana omstindigheter anser inte
Upphandlingsmyndigheten att den forordning som foreslas i promemorian tillrackligt
tydligt anvisar en sddan skyldighet som villkor for ett statsbidrag enligt SGEI-reglerna.
Dartill kan forslagets 6 § 1 punkt ldsas som att bidrag inte fir l1amnas for just en sddan
atgird som vardgivaren ar skyldig att genomfora efter ett anfértroendebeslut enligt
SGEl-reglerna.

Upphandlingsmyndigheten anser vidare att promemorian pé sidan 93 uppvisar ett par
oklarheter. For det forsta 4r SGEI-beslutet — for tydlighets skull — bland annat
tillampligt i de fall dir tjansten inte 6verstiger 15 miljoner euro per ar och tjanst som

5 Kommissionens férordning (EU) nr 360/2012.
6 Kommissionens beslut 2012/21/EU.
7SWD(2013) 53 final/2, p. 13 s. 28f.
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anfortrotts foretaget. For det andra ska ett stod enligt SGEI-beslutet utformas som en
rattsligt bindande skyldighet for foretaget att utféra den aktuella tjinsten. Denna
skyldighet kan utformas som ett réttsligt bindande avtal eller ha formen av en
offentligrittsligt bindande reglering (lag, forordning eller beslut). Vidare ska tjansten
vanligtvis upphandlas och om skyldigheten att tillhandahalla tjansten ar ett resultat av
ett kontrakt i upphandlingsrattslig mening méste dven upphandlingsreglerna f6ljas.

Slutligen erinrar Upphandlingsmyndigheten om att den nuvarande SGEI-de minimis-
forordningen bara giller till den 31 december 2023. Aven de bestimmelser som
kommissionen har foreslagit ska gilla for SGEI-de minimis-stod frén och med 2024
skulle kunna anvindas som en del av den EU-rittsliga grunden for promemorians
forslag. De forandringar som kommissionen har féreslagit avser bland annat regler om
ett register for SGEI-de minimis-stod och mojlighet att Iimna de minimis-st6d till ett
hogre takbelopp. Bestaimmelsen i artikel 10 i den forordning som promemorian
foreslar kommer sannolikt inte att krivas enligt de kommande reglerna for SGEI-de
minimis-stod. Det hindrar dock inte att kravet kvarstér i en strangare nationell
tillampning.

Atgiirder for att siikerstiilla tillging till jimlik vard i hela landet
(avsnitt 5.3)

Utredningen foreslar bland annat att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att
se Over principerna for de olika ersittningssystemen inom primérvarden och ta fram
nationella rekommendationer pd omrédet (s. 99—103).

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att forslaget avseende ersiattningssystem inom
vardomrédet kan upplevas som svarforenligt med det kommunala sjilvstyret, och dven
riskerar att begransa regionernas mojlighet att utforma ersattningsmodeller och andra
aspekter av vardvalssystem utifrén regionala forutsattningar. Daremot finns knappast
nagot hinder mot att Socialstyrelsen eller annan myndighet tillhandahéller
rekommendationer, stod och vigledning kring hur regionerna stiller kvalitetskrav,
utformar ersattningsmodeller och f6ljer upp avtalsvillkor och privata utférare vid
upphandling av vard- och omsorg.

Upphandlingsmyndigheten har inga synpunkter pé 6vriga 6verviganden och forslag i
detta avsnitt.

Upphivande av ersattningslagarna (avsnitt 5.4)

Utredningen forslar att lagen (1993:1651) om ldkarvardsersattning och lagen
(1993:1652) om ersittning for fysioterapi samt tillhérande forordningar ska upphéavas.

Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget.

Upphandlingsmyndigheten anser dock att det bor vara tydligt att det 6verlats till
regionerna att vilja metod for konkurrensutséttning, dvs. om uppdrag avseende
sddana ldkartjanster ska ske genom upphandling eller inrittande av valfrihetssystem.
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Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Juristen Henrik Gronberg har
varit foredragande. I handlaggningen har dven avdelningschefen Ann Eva Askensten
samt upphandlingsjuristen och statsstédsspecialisten Christian Blume deltagit.

Inger Ek

Henrik Gronberg
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