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Uppdrag att mojliggora battre tillgang till halso-
och sjukvard i hela landet genom framjande av
etablering i glesbygd (Ds 2023:23)

Sammanfattning av synpunkter

Vistra Gotalandsregionen (VGR) instdmmer i flera av de forslag som ldmnas 1
promemorian. VGR vill sdrskilt framfora foljande synpunkter pa utredningens tva
huvudspar; forslag avseende mindre vardforetag i hela landet och forslag och
beddmningar avseende jamlik vard.

VGR instdimmer i utredningens beddmning om att upphandlande myndigheter ska
beakta mindre foretags mojligheter att delta i upphandlingar av hélso- och
sjukvérdstjdnster men anser att de upphandlingsrittsliga lagarna varken behover
revideras eller fortydligas. Som utredningen konstaterar finns i géllande
lagstiftning mojlighet for den upphandlande myndigheten att beakta mindre
foretags mojligheter att delta i upphandling av hilso- och sjukvardstjanster och
VGR beaktar redan dessa intressen i samband med upphandlingar. Varje
upphandling &r emellertid unik och underlag skrivs fram utifran politiska beslut
som grundar sig pa genomforda behovsanalyser. Det ér sdledes invdnarnas behov
som &r védgledande vid upphandlingar av hilso- och sjukvardstjénster och inte
privata vardforetags behov av smaforetagande.

VGR vilkomnar och instimmer i utredningens forslag om att lag (1993:1651) om
lakarvardsersattning (LOL) och lag (1993:1652) om ersittning for fysioterapi
(LOF) och tillhérande forordningar ska upphévas. Forslaget bedoms frimja den
kommunala sjdlvstyrelsen, patientsédkerheten och ligger i linje med omstéllningen
mot néra vard — samtidigt som de mindre vardforetagens intressen beaktats.
Privata vardgivare och mindre vardforetag har redan idag mojlighet att pa olika
satt verka inom hélso- och sjukvérdssektorn och denna mojlighet kommer att
besta &ven om LOL och LOF upphér att gélla och inga d@ndringar av de
upphandlingsrittsliga lagarna genomfors.

VGR:s svar lamnas enligt kapitelindelning i remissunderlaget. I de kapitel och
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avsnitt som inte kommenteras instimmer VGR 1 utredningens forslag och
analyser.

5 Promemorians forslag

5.1 Upphandlande myndigheter ska beakta mindre foretags
majligheter att delta i upphandlingar av hélso- och sjukvardstjéanster

VGR anser att det dr olampligt att genomfora dndringar i 19 kap. lag (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU). Denna lagstiftning har skapats for att forenkla
och lagstiftningen har bara tillimpats sedan februari 2022. D4 det finns en
begrinsad marknad for denna typ av véard s& kommer ny lagstiftning inte att skapa
fler intressenter som ldmnar anbud. Detta kan endast ske genom langsiktighet i
politiska beslut och attraktiva, flexibla och ekonomiskt héllbara uppdrag.

Som redan anfort finns i géllande lagstiftning mojlighet for den upphandlande
myndigheten att beakta mindre foretags mdjligheter att delta i upphandling av
hélso- och sjukvardstjanster. Genom 19 kap. har regionerna mdjlighet att skapa
upphandlingar som ger forutsittning for mikroforetag att limna anbud. Varje
upphandling &r unik och underlag skrivs fram utifran politiska beslut.

Infor varje upphandling genomfors bade en behovsdversyn och en analysrapport.
Har lyfts fragestdllningar som é&r aktuella for upphandlingen tex geografisk
placering, vardutbud, leverantérsunderlag. Genom detta forfarande sékerstéller
upphandlade myndighet att kraven i upphandlingsdokumenten &r utformade for
att uppfylla de politiska mélen. Gillande lagstiftning i sig hindrar inte de mindre
vardforetagen att medverka i offentliga upphandlingar, det dr uppdragens form
och storlek som begrénsar.

Om foreslagna dndringar av de upphandlingsrittsliga lagarna dr absolut
nddvindiga for LOL och LOF:s upphédvande instimmer VGR i utredningens
ovriga forslag pa omradet. Riktlinjer, dokumenterat forfarande i samband med
upphandlingar och utdkad tillsyn via Konkurrensverket forefaller vara rimliga
foljdatgirder. Atgirdernas effekt och om de ér viirda den 6kade administrationen
som forslaget medfor bor utvirderas I6pande av ansvarig myndighet. Initialt
kommer det att krdvas 6kade kostnader fran VGR for att sékerstélla en korrekt
anpassning till de nya upphandlingsrutinerna, som utredningen ocksa papekar.
Dartill kommer grinsdragningen mot Konkurrensverket att behdva provas och
fortydligas.

5.2 Vardgivare som etablerar sig i glest befolkade omraden ska ha
mojlighet att ansoka om statsbidrag

VGR stiller sig tveksam till utredningens forslag om att virdgivare som etablerar
sig i glest befolkade omraden ska ha mdjlighet att ans6ka om statsbidrag som
syftar till att skapa mer gynnsamma ekonomiska forutséttningar. Redan idag finns
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ekonomiska incitament for vardforetag som etablerar sig i glesbygd. Det dr
tillgangen till kompetens som av VGR beddms vara den kritiska faktorn oavsett
etableringsort. Ett nytt statsbidrag torde inte fordndra nagot i det avseendet. Om
en tillfallig forordning om statsbidrag dndd beslutas om ir foreslagna krav for att
en vardmottagning ska beviljas medel adekvata. Nagra saker bor dock fortydligas
och dvervigas.

5.2.1 Forutsattningar for statsbidraget

Vad giller forslaget om att vardmottagningen som anséker om statsbidrag ska
vara registrerad 1 vardgivarregistret och ha intikter fran patientbesok som ligger
inom ett viss intervall behdver definitionen av “intikter fran patientbesok”
fortydligas. Det dr skillnad pa om det handlar om patientavgifter, med dess
svarigheter att folja upp patientavgifter nir patienten uppnatt hogkostnadsskydd,
eller om det dr intékter som erhalls fran regionen kopplat till utférd vardtjénst. I
det senare fallet kan det vara aktuellt med olika intdktsnivaer mellan olika
regioner, vilket skulle forsvéra jamforelse och slutsatser mellan regioner (och
diarmed ocksa ett “réttvist” intervall). Det bedoms av VGR vara direkt avgorande
om statsbidraget kan tidnkas ha en effekt utifran vad ordet rimligt innebar 1
foljande sammanhang: “’Faktiska uppgifter om vardmottagningens samtliga
intdkter och kostnader kommer dock att anvéndas for att justera bidragsnivan sa
att I[onsamheten inte Overstiger vad som anses vara rimligt.”

Vad giller kravet pé avstind till nirmaste vdrdmottagning saknar VGR en tydlig
definition av begreppet “vardmottagning”. Géller det en mottagning inom samma
verksamhetsomrade, eller kan en fysioterapeuts mottagning ligga for nédra en
allménmedicinsk eller ortopedisk mottagning for att statsbidraget inte skulle
kunna komma i fraga? P4 samma sétt behover klargoras vilka konsekvenserna blir
om exempelvis en ny vardmottagning etablerar sig i niromradet eller om vagar
laggs om sd att avstdndet till andra vardmottagningar understiger foreslaget
minsta avstdnd om 20 kilometer?

Dartill anser VGR att foreslaget krav pa minsta Oppethallande, 15 timmar per
vecka, fOr att statsbidraget ska komma i frga ter sig vara 1agt satt och
motsédgelsefullt utifrén utredningens uppdrag om att skapa béttre forutsittningar
till en jamlik vérd i hela landet. VGR forordar ett framtida omprovat
stallningstagande géillande minimikravet pa dppethéllande for att tillgdnglighet
och kontinuitet i vardkontakterna ska kunna upprétthallas pa en adekvat niva.
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5.3 Det behovs fler atgarder for att sdkerstalla tillgang till jamlik vard
i hela landet, i synnerhet i glest befolkade omraden

Ersattningssystemens effekter bor utvarderas av en statlig
myndighet

VGR instdmmer 1 utredningens forslag men vill i sammanhanget flagga for att
Socialstyrelsen i sitt foreslagna uppdrag om att se dver principerna for
kostnadsansvar och dess effekter kan fa svart att hitta kausalitet mellan principer
och effekter eftersom det finns olika principer i olika regioner. Detsamma géller
uppdraget kopplat till resursfordelningen inom hélso- och sjukvérdens olika delar
dir utmaningen ligger i att hitta enkla och tydliga monster samt orsaksforhallande
mellan beslut och effekt.

Okad statlig styrning bor évervigas inom ett antal for
kompetensforsorjningen centrala omraden

VGR instdmmer inte i forslagen avseende en Okad statlig styrning. Det finns en
redan pagiende utredning som undersoker okad statlig styrning som ska
aterrapporteras till regeringen 2025. VGR Onskar 1 stillet tona ner den statliga
”styrningen” till forman for begrepp sdsom 6kad nationell ”samordning och
samverkan”. Det finns stod for det 1 Effektiv vard SOU 2016:2 (regeringen.se) dir
det exempelvis star att: ”Utredningens dvergripande slutsats dr att det finns en stor

samlad effektiviseringspotential och att resursbrist mer sillan &r problemet nér det
giller att forbattra effektiviteten.”

VGR menar pa att det dr viktigare dn ndgonsin nir Sverige stiller om hélso- och
sjukvardssystemet, att vi har strategier som forordar ett sammanhallet hélso- och
sjukvérdssystem, jadmlik vérd utifran behov dér prioriteringar blir allt viktigare
inte minst utifran det faktum att vi inte har oéndligt med resurser vare sig
ekonomiska eller personella. For att klara omstdllningen utifran jamlik vard
behover involverade aktdrer utgora en del av det sammanhéllna hilso- och
sjukvardssystemet pa ett &ndamalsenligt vis. Sa ar inte fallet idag vilket forsvarar
arbetet exempelvis med utbildningsuppdraget. Idag har aktorer verksamma enligt
LOL och LOF inget ansvar for att utbilda hélso- och sjukvardspersonal.

Det ér redan idag svart att utifran ett helhetsperspektiv, fa det att gd ihop pa
regional nivd med vara 49 kommuner och privata utforare, inom ett territorium
som &r vida rent geografiskt. Hur kompetensforsorjningsaspekter som integreras i
kommunikationen kring virdproduktion blir ocksa alltmer viktig. D4 behdver
samtliga vardgivare utgdra en del av den samlade helheten och bidra i enlighet
med avtal som stiller de kraven. Som systemhéllare ska VGR tillhandahalla
andamalsenliga IT-system, och forutsattningar for kommunikation utifrdn helhet
mellan och inom VG/VGR. Det for att gemensamt kunna bidra i savél
vardproduktion som utbildningsuppdragen.
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Det behover tas hinsyn till nér eventuella nya former, sammanhang for de som
varit och dr verksamma inom LOL och LOF, utvecklas framat. Fri etableringsratt
ger understdd till etableringar utifrn ren affarsmaissighet, inte sjilvklart utifrdn
medicinska behov och jamlik vird. Detta paverkar i sin tur regionens
forutsittningar for kompetensforsorjning i glesbygd.

En ytterligare skdrning &r i relation till regionala utvecklingsansvaret som
visserligen avser arbetsmarknaden i stort men dir en ny lag fran forra aret
understryker kompetensforsorjningsarbetet ocksd. VGR ser dven framét att det &r
viktigt att uppratthdlla den regionala sjilvstyrelsen men att VGR samordnar sig
och samverkar nationellt som genom SKR, nationella vardkompetensridets
uppbyggnad/ansvar eller genom kunskapsorganisationen. Det vill sdga hur VGR
strukturerar det nationella arbetet. Ger inget i1 sig med 6kad nationell styrning.

Okad styrning i sig befarar VGR leder till 6kad suboptimering i praktiken. Det
finns inga genvégar till 6kad grad av tillforlitlighet inom ett system. I Effektiv
vérd ldmnas forslag pé hur en starkare styrning av hélso- och sjukvérdens struktur
kan dstadkommas, och VGR:s tolkning av den mer generella héllningen:

”Det behovs atgérder pa alla nivaer mot att dstadkomma styrning, struktur,
samarbete, organisering och arbetssétt som béttre moter patientens behov och
mojligheter att bidra med sina egna insatser. Inget av detta gér att [6sa med en
ansats av “alexanderhugg”. I stéllet méste utvecklingen, enligt utredningens
uppfattning, ha karaktdren av ”’sma” dtgirder men som sammantaget leder &t rétt
héll och dér de olika atgédrderna fér en positiv pdverkan pa varandra.” (Effektiv
vérd)

5.4 LOL och LOF med tillhérande forordningar ska upphavas

VGR instdimmer i utredningens forslag. Forslaget, om det genomfors, bedoms
fraimja den kommunala sjdlvstyrelsen och kommer markant att 6ka regionens
mojlighet att planera, styra och folja upp den hilso- och sjukvard som ldmnats
over till privata vardforetag. Forslaget skapar béttre forutsdttningar till en mer
jamlik vard i hela regionen och invadnarnas behov kommer i hogre grad att inverka
pa vardutbudet. Aven patientsikerheten beddms paverkas positivt om forslaget
genomfors. Regionen kan dé utforma forfrdgningsunderlag som ger alla aktorer
liknande forutséttningar och precisera krav vid upphandlingar. Mgjlighet ges att
dven gora kontroller och hdva avtal vid brister i1 patientsdkerheten, ndgot som varit
mycket svart enligt nuvarande system.

VGR ser dock vissa risker med forslaget. Aktorer verksamma enligt LOL och
LOF har enligt gidllande lagverk utmaningar och svarigheter att delta i samverkan
och sammanhallna processer. Utifran patientens perspektiv kan det innebéra att
véarden blir fragmentiserad och att de sjdlva eller nérstdende far ta stort ansvar for
att halla samman sin egen vard och behandling. Om dessa foretagare diremot ges
mojlighet att ansluta till offentligt finansierad hilso- och sjukvard genom LOU
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kan det bidra till 6kade samverkansmdjligheter och sammanhéllna processer.
Detta under forutséttning att upphandling inkluderar kravstéllning pa samverkan
och deltagande i regiongemensamma forbattringsprocesser. En 6kning av antalet
mindre foretagare skulle dock kunna innebira 6kade utmaningar med samordning
och samverkan dé fler aktorer som ska samordnas runt en patient och nirstaende
kréver storre insatser i form av tid och engagemang.

Under forutséttning att framtida mindre vardforetag ansluter till regionens
gemensamma vardinformationsmiljé och samverkansstrukturer bedoms
patientsékerhet, informationsdverforing och medicinsk kvalitet kunna paverkas
gynnsamt.

Om mindre vardforetag skulle uppfatta kravstéllningarna i en LOU for hogt
stdllda, 1 relation till det tidsbegrénsade uppdraget och verksamhetens resurser och
inriktning, ser VGR en risk att foretagen viljer att stilla sig utanfor det offentligt
finansierade hélso- och sjukvérdssystemet. Detta skulle kunna leda till ett minskat
vardutbud. Ur ett patientperspektiv kan det innebéra att kontakter och kontinuitet
minskar eller upphor, vilket dr negativt for omstéillningen till néra vard. Om
déremot kravstdllningen uppfattas som rimlig kan det innebéra att fler skulle
kunna ansluta sig och pé det séttet framja samverkan, kontakter och kontinuitet.

Ur ett beredskapsperspektiv bedoms sjukvéardens formaga vid ovidntade hindelser
inte pdverkas avgorande vid avveckling LOL och LOF. Dessa utgér en relativt
liten volym, speciellt utanfor de storre stdderna. Utredningens forslag bedoms
heller inte f4 ndmnvérd paverkan pd specialiserad vérd i egen regi.

Vad giller forslaget om overgangsbestimmelser sé forordar VGR en kortare
Overgangsperiod som béttre matchar VGR:s strategi och genomforandeplan for
omstdllningen av hélso- och sjukvarden 20232027, utan att for den delen franta
befintliga mindre privata utforare en reell mdjlighet att avveckla eller stilla om
sin verksamhet. Flera utredningar har tillsatts genom aren for att komma till rétta
med LOL och LOF-systemets brister och resulterat i reformforslag eller forslag pa
avveckling vilket resulterat 1 allt ldgre belopp 1 samband med
ersdttningsetableringar. Ett rimligt antagande ar att berérda aktorer 1 allt hogre
grad stéllt sig in pé att en avveckling dr néra forestaende och att investeringar 1
verksamheterna déarfor minskat. VGR delar utredningens slutsats om att det &r
svart att fastsla en generell avskrivningstid eftersom verksamheterna i ménga
avseenden skiljer sig &t men med tanke pa ovan bor en kortare 6vergangsperiod
andock Gvervégas.
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6 Konsekvenser av promemorians forslag och
bedémningar

6.1 Nollalternativ

VGR bedomer nollalternativet vara det sdmsta alternativet och nagot som fortsatt
skulle férhindra en storre integrering av de taxeanslutna vardgivarna i den
offentligt finansierade priméarvarden och 6vrig 6ppenvard. Vidare skulle VGR 1
egenskap av huvudman fortsatt sakna fullodig autonomi att planera varden och
diarmed inte fullt ut kunna ta sitt ansvar som tillfaller regionen enligt géllande rétt.

6.3 Ekonomiska konsekvenser for samhallet

Om LOL och LOF avvecklas kommer resurser att frigéras som i stéllet kan laggas
pa att optimera Ovriga offentligt finansierade system. Resurser kommer att kunna
riktas om till verksambheter, offentliga eller privata VGR samverkar med, dar
invénarnas vardbehov ir som storst. Ar 2023 har VGR en relativt stor budget for
LOL och LOF. Om systemet avvecklas kommer det med stor sannolikhet att
medfora storre mojligheter for regionen att omfordela resurser 1 enlighet med
faststillda strategier och mal.

VGR ser positivt pa att utredningen beaktat den kommunala
finansieringsprincipen och att en medvetenhet funnits kring 6kade regionala
kostnader for administrativa arbetsinsatser och forslaget till finansiering. Det ar
dock svart for VGR att bedoma rimligheten i utredningens berdkningar.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Hékan Sandahl
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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