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Kommittédirektiv

Dir. 1996:60

Att forebygga las- och skrivsvarigheter

Beslut vid regeringssammantrade den 8 augusti 1996

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté tillkallas med uppdrag att redovisa viktiga utgangspunkter
for arbetet med att stodja elever med stora las- och skrivsvarigheter
samt foresla atgarder i forebyggande och avhjalpande syfte.

Uppdraget skall vara slutfort den 1 september 1997.

Bakgrund

Spraket ar nyckeln till samhallsgemenskap och ett aktivt deltagande i
var demokrati. Férmagan att lasa och skriva &r central. Kraven pa man-
niskors las- och skrivformaga okar dessutom i vart samhalle. Det galler
pa allt fler omraden. Forr kunde t.ex. en person med begransade fardig-
heter i att lasa och skriva fa ett arbete dar sprakfardigheterna inte var
avgorande for att hon eller han skulle kunna utféra arbetet. | takt med
att informationssamhallet hojer kraven pa manniskors kommunika-
tionsfardigheter blir sddana arbeten allt mer séllsynta. Det &r alltsa vik-
tigare nu an tidigare att kunna lasa och skriva bra.

Att kunna kommunicera med hjalp av det skrivna ordet och att kun-
na ta del av skriftlig information kan ses som en forutsattning for att
kunna delta i samhallslivet fullt ut. Att inte ha tillagnat sig denna foér-
maga upplevs som ett stort hinder och ar begransande for individen.
Risken ar stor att sjalvfortroendet och tilliten till den egna férmagan
hamnar i en negativ spiral. Det kan i sin tur leda till utanférskap och
sociala problem. Sa har t.ex. Arbetsmarknadsinstitutet funnit att manni-
skor med las- och skrivsvarigheter ar dverrepresenterade inom krimi-
nalvarden och bland unga arbetssokande. Det &r en av skolans allra
viktigaste uppgifter att lara alla barn att
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lasa och skriva. De elever som har svarigheter i skolarbetet skall ha
sarskilt stod. Detta har riksdagen slagit fast i skollagen. Stodet till ele-
ver som behover sarskild hjalp ar darfor ett omrade som maste ges hog
prioritet.

Staten har genom en ny laroplan, nya kursplaner med tydliga mal
och ett nytt betygssystem angett de krav som stalls pA kommunerna.
Skolan har ett ansvar for att alla elever i grundskolan ges mdjlighet att
na de mal som anges i laroplanen och kursplanerna. Det betyder att
ingen elev i fortsattningen bor kunna lamna grundskolan utan ndédvan-
diga kunskaper i lasning och skrivning. Regeringen har i regeringsfor-
klaringen dessutom betonat ett starkt samarbete mellan foérskola och
skola som en hornsten i det livslanga larandet.

Hur lyckas da skolan med den viktiga uppgiften att lara alla barn 1a-
sa och skriva?

Vi vet, av svenska och internationella undersdkningar, att svenska
elever i grundskolan genomsnittligt har en god lasformaga. En studie
av skolelevers lasformaga i olika lander (IEA literacy) visade dock en
anmarkningsvard variationsvidd mellan de basta och de svagaste lasar-
na i skolan i Sverige. Medan de tio procent basta i Sverige lag i topp
internationellt, var lasformagan bland de tio procent elever i Sverige
som laste daligt samre an i manga lander med lagre medelvarde. Peda-
gogisk forskning har visat att gapet mellan de béasta och de svagaste
lasarna dessutom 6kar under skoltiden.

Vi kan alltsa konstatera att alltfor manga elever i skolan inte kan la-
sa och skriva tillrackligt bra. Flera har grava las- och skrivsvarigheter.
Darfor maste anstrangningarna att skapa en bra las- och skrivundervis-
ning intensifieras. Debatten om dyslexi, som har varit omfattande un-
der de senaste aren, har avslojat manga underlatenhetssynder nar det
galler skolans satt att fungera i det har sammanhanget. Manga elever
med omfattande las- och skrivsvarigheter far inte den hjalp och det stéd
de behover.

Vad kan man pedagogiskt gora for att forbattra situationen for ele-
ver med las- och skrivsvarigheter? Vad kan skolan och skolans larare
gbra? Hur kan samverkan med hemmen férbattras? Grunden fér sko-
lans arbete ar den praktiska och teoretiska kunskapen om barns och
ungdomars sprakutveckling. Den sager oss att all sprakutvecklings
drivkraft har med innehall och kommunikation att gora. Spraket ut-
vecklas i meningsfulla sammanhang, nar elever talar, laser och skriver
om saker som &r viktiga for dem, som de vill fa grepp om och som de
vill delge andra. Det galler alla elever, inte minst elever med las- och
skrivsvarigheter. Detta betyder att man maste se fragan om las- och
skrivsvarigheter i ett helhetsperspektiv som innefattar skolans hela un-
dervisning.
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Skolverket har som ett av sina verksamhetsmal att vidta utveck-
lingsatgarder avseende de grundskoleelever som har samst lasformaga.
Verket skall ocksa vidta sddana atgarder som kan bidra till att hoja
sprakfardighetsnivan i svenska for elever med invandrarbakgrund.
Skolverket har vidare utvarderat en rad samhalleliga insatser for att
forbattra situationen for elever med las- och skrivsvarigheter. Bland
annat har verket bedrivit ett intressant projekt om hur de larare under-
visar som ar efter ar lamnar ifran sig klasser dar mycket fa elever har
las- och skrivsvarigheter. De erfarenheter som Skolverket har bor gi-
vetvis tas tillvara i arbetet med att férebygga las- och skrivsvarigheter.

Det kan finnas olika orsaker till dyslexi och till att en elev har las-
och skrivsvarigheter. Oavsett orsaken sa ar det pedagogisk hjéalp som
behovs for att komma tillratta med problemen. Den pedagogiska hjal-
pen maste sattas in pa ett tidigt stadium for de elever som visar tecken
pa las- och skrivsvarigheter Det ar darfor viktigt att larare i forskola
och skola har en god grundutbildning och far fortsatt kompetensut-
veckling kopplad till sin yrkesverksamhet i skolan. Manga kommuner
arbetar ocksa aktivt for att I6sa behovet av kompetensutveckling och
stdd till larare och skolor i fragor om elevers las- och skrivsvarigheter.

Uppdraget

Kommitténs uppgift ar att redovisa viktiga utgadngspunkter for arbetet i
skolan med att stédja elever med stora las- och skrivsvarigheter samt ta
fram forslag till atgarder. Framfor allt skall kommittén koncentrera sina
insatser pa att finna exempel pa sadana atgarder som kan forebygga
uppkomsten av las- och skrivsvarigheter.

Kommittén skall belysa sambandet mellan forskola och grundskola

och komma med forslag till atgarder som tidigt kan motverka att elever
i skolan far las- och skrivsvarigheter.
Elever som lamnar grundskolan med otillrackliga kunskaper i lasning
och skrivning har ofta stora svarigheter att fullfélja sin gymnasieut-
bildning. Kommittén skall ge exempel pa framgangsrika atgarder som
kan hjalpa elever med grava las- och skrivsvarigheter till en god skol-
gang.

Lararutbildningarnas mdjligheter att ge de blivande pedagogerna
beredskap att upptacka och stddja elever med las- och skrivsvarigheter
skall analyseras. Forslag till atgarder som skulle kunna géra den bli-
vande lararen i forskola och skola battre forberedd pa aktiva insatser i
elevernas sprakutveckling skall utarbetas. Likasa skall kommittén bely-
sa och komma med forslag till lampliga atgarder for larares kompe-
tensutveckling.
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Kommittén bor arbeta Oppet i dialog med berérda myndigheter och
organisationer samt samrada med utredningar som beror elever med
svarigheter sdsom utredningen om funktionshindrade elever i skolan
(dir. 1995:134), kommittén for skolans inre arbete (dir. 1995:19) och
den i regeringens proposition om vissa skolfragor m.m. (prop.
1995/96:206) aviserade utredningen om ett samlat maldokument for
den allmanna forskolan, skolan och skolbarnsomsorgen.

Kommittén skall redovisa sina slutsatser och forslag i en rapport till
regeringen senast i augusti 1997.

For utredningsarbetet galler regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sarskilda utredare angaende regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), om att prova offentliga ataganden (dir.

1994:23) och om jamstalldheten mellan kénen (dir. 1994:124).

Uppdraget skall vara slutfort senast den 1 september 1997.
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Inledning

Med ett nagot slagordsmassigt, men anda fullt férsvarbart, pastaende
kan man havda att all mansklig kunskap ytterst stammar ur var formaga
att kommunicera och dela erfarenheter med varandra. Och den vikti-
gaste resursen i uppignaden av det vVitet allmént refererar till som
kunskap &r, och kommer alltid att vara, det talade spraket. Det ar med
hjalp av det helt vardagliga samtalet som vi formas som individer i
spraklig interaktion inom familjen och i den trangre krets av manniskor

i vilken vi vaxer upp. Samtal ar grundbulten i den emotionella och so-
ciala gemenskap som den priméra socialisationen utgdr och det &r den
kanal genom vilken vi lar oss uttrycka vara behov och far respons av
var omgivning:

Men aven om det talade spraket sdledes ar primart — historiskt for
manniskan som art saval som for den enskilda individen i hennes ut-
veckling — har de flesta samhallen skaffat sig teknologier for kommu-
nikation som kompletterar, delvis ersatter, men samtidigt berikar
manniskors mgjligheter att kommunicera. Att teckna och mala, att
rista pa berghallar eller pa féremal, eller att anvanda olika former av
skrift, ar exempel pa artficiella kanaler fér kommunikation som alla
sa smaningom kan bli tamligen avancerade. Men talet ar alltid primart
och aven skriften fungerar som del av sammanhang dar ocksa tal in-
gar. En av var tids myter ar att den moderna informationsteknologin
ersatter behovet av direkt ansikte-mot-ansikte kommunikation. Vi
skulle alla komma att sitta som tangentbordsanvandare i vara egna
rum och fa oss varlden till livs on-line pa skarmen. En mer realistisk
forestallning ar istallet att nya medier 6kar var repertoar av satt att
kommunicera och darmed ocksa i de flesta fall behovet av personlig
interaktion. Informationsteknologin — som i forstone kanske tankes
som ett satt att I6sa kommunikativa problem — leder paradoxalt nog
till att vi agnar oss allt mer at kommunikation i olika former i saval
vardag som arbete, och dessutom till allt mer av prat och samtal. Den
moderna informationsteknologin ar for ovrigt i flera bemarkelser en
fortsattning och utveckling av de monster for kommunikation som
skriften erbjuder och premierar.

! Berger & Luckmann, 1966
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Tal och skrift som resurs och modell for sprak och
kommunikation

Var formaga att tala med hjalp av ett flexibelt och symbolhanterande
sprak ar artspecifik och har ingen motsvarighet hos andra varelser. Tal
ar i denna mening givet av naturen avemamvi talar om ochhur vi
anvander spraket ar kulturella foreteelser och uppvisar stor variation
over tid och mellan samhallen. Den mest kraftfulla teknologi for att
utbyta budskap som méanniskan utvecklat ar utan tvekan skriftspraket.
Det ar genom att vi kan anteckna, skriva texter av varierande karaktar,
gora ritningar, kartor och olika slag av instruktioner, och, mer principi-
ellt, fasta insikter och information pa papper eller vad man nu anvander
som skrivmaterial, som idéer, forestaliningar och system av kunskaper
som stracker sig langt utéver den personliga erfarenheten kan byggas
upp. Skriftsprakligheten har kommit att penetrera hela var vardag. Vi
Ievezr till stora delar vart liv. genom den vérld vi far oss till del pa pap-
per:

Skriften ar inte bara ett annorlunda séatt att kommunicera i storsta
allmanhet. Tvartom, den ar knuten till makt och kontroll i samhallet.
Nar advokaten i en arvstvist bemoter den part som menar sig ha fatt
l6fte om att fa den avlidnes hus och grund, kommer fragan "finns det
nagot om detta pa papper?" Nar affarsmannen skall traffa avtal, sager
hon mot slutet av forhandlingarna, "OK, da gor jag upp ett kontrakt
som specificerar kvalitet, mangd, leveranstid, sa kan du titta pa det."
Nar politikerna i FN skall komma 6verens om nya gemensamma in-
ternationella miljoregler, ar kruxet ofta att hitta skriftliga formule-
ringar som ar acceptabla for alla parter men som &nda haller som
riktlinjer for praktisk politik. Anvandningen av skrift i sddana miljoer
ar ett tecken pda att nar sprak skall brukas i sammanhang dar ekono-
miska, politiska och andra resurser hanteras, eller dar kommunikatio-
nen sker i profes-sionella sammanhang, sa ar det den skriftsprakliga
varianten som har auktoritét.

Just genom att skriften har kommit att bli s& dominant och alles-
tades narvarande, ar det svart att entydigt faststélla vad det innebar att
umgas med den eller att beharska den. Att lasa och skriva ar del av sa
manga manskliga verksamheter och sker pad sa manga olika satt, att
det ar svart att peka ut exakt vad som ar gemensamt for alla dessa si-
tuationer. Det ar ocksa forenat med stora svarigheter for saval forska-
re som lekman att fa tillrackligt avstand till skriftspraket for att klart
kunna inse hur det paverkar var vardag och vart satt att tanka och age-

2 34lj, 1988; Olson, 1994
% Street, 1988
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ra. Linell har visat hur vetenskapen lingvistik paverkats av skriftspra-
ket i sin syn pa sprakanvandning och pa sa satt haft en tamligen skev
bild av hur talad kommunikation gér ffllVi befinner oss i en situa-

tion likt fisken i vattnet, att lasa och skriva har blivit helt naturliga
verksamheter som manga tar for givna och det ar narmast omoijligt att
tanka sig in i hur det ar att leva utan skrift eller med las- och skrivsva-
righeter. Men skriftspraket ar en konstgjord kommunikationsform,
byggd pa artefakter och varje generation maste skolas éss an-
vandning. Det stammer ocksa till en viss eftertanke att det endast ar
en brakdel — omkring hundra — av de manga tusentals sprak som ex-
isterat i manniskans historia som haft ndgon form av Skéift.farre

har haft vad vi kan kalla bocker eller litterafurm&nga samhallen ar
ocksa kunskaper i lasning och skrivning tillracklig grund for en sar-
skild yrkesgrupps — skrivarens — naringsverksamhet.

Man kan ga ytterligare ett steg och i likhet med Ong havda, att
hela var bild av spraket med enheter som meningar, ord, stavelser,
bokstaver och sa vidare ar en produkt av att vi har skriften som mo-
dell och referensram. Vi uppfattar dessa sprakets bestandsdelar som
ytterst patagliga, men i en talsprakskultur framtrader enheter som me-
ningar och ord inte alls som avgransade element. Pa samma satt upp-
fattar vi att det finns en direkt korrespondens mellan ljud (fonem) och
en skriven bokstav (grafem). Manga har forsokt havda att dalig las-
ning kan ses som ett uttryck for att man har ett daligt sprak i storsta
allmanhet, men detta ar en hogst tvivelaktig forestallning. | sjalva
verket ar relationen mellan talat och skrivet sprak mycket komplex
och indirekt i flera avse-endénVi séger "snappt” men skriver
"snabbt”, vi skriver "vasentlig” men sager "vesantlig”, och i "cykel”
och "nyckel” far k:ljudet olika representation i skrift. Ett talat ljud
kan motsvaras av flera skrivna tecken ("skj” i "skjuta”), men ett skri-
vet tecken kan ocksa sta for skilda ljud som k i "karna” och "kula”. |
engelskan, som har ett betydande avstand mellan tal och skrift, kan
exempelvis bokstaven "e” uttalas pa tamligen olika satt som i "the”,
"tea”, eller "theatre”. Men en litterat person bokstavligen talat ser att
dessa skilda ljud skall skrivas med "e”, och det ar just exponeringen
for skriftspraket som gor oss beredda att tycka att ljud som egentligen
later tamligen olika anda skall skrivas pa samma satt. Och om man
gar ett steg vidare och jamfor hur vi talar med hur vi skriver, sa fram-
gar denna skillnad mellan tal och skrift &n tydligare. De flesta manni-

* Linell, 1988

®0Ong, 1982,s. 7

® Edmondson, 1971

"Harris, 1986; Lundberg, 1984; Olson, 1994



SOU 1997:108 Bilaga 2 343

skor som far se sitt eget tal utskrivet med alla tveksamheter, upprep-
ningar, omtagningar och sa vidare blir latt chockerade. Vi ar vana att
ha skriften som norm och vi tycker att vi oftast talar i nagotsanar full-
standiga meningar i analogi med hur vi skriver. Men detta ar ingalun-
da fallet.

En person kan likasa vara en god lasare, men &nda ha stora svarig-
heter att sjalv formulera en langre sammanhéangade text i form av ex-
empelvis ett brev till en myndighet eller ett forsakringsbolag pa ett
sadant satt att det later vederhaftigt. Att lasa och skriva ar namligen
inte helt parallella aktiviteter. Produktion av text ar mer kréavande an
konsumtion, ett forhallande som manga uppsats- och avhandlings-
skrivare pa universitet och hogskolor far smartsam erfarenhet av.
Detta ar en av de nya utmaningarna i var tid, nar s& manga manniskor
arbetar med textproduktion i nagon del av sin yrkesverksamhet.

Forskningsperspektiv pa ldsinldrning

Det ar uppenbart att &ven den mest framstaende lasare i vara dagar inte
langre beharskar skriftspraket i alla de sammanghang det forekommer.
Aven om laskunnigheten narmar sig 100 procent i en del lander, inne-
bar inte detta att man kan lasa vad som helst. En larobok i termodyna-
mik, en stickbeskrivning eller en instruktion till hur man stéller in
elektroniken till insprutningen i en modern bilmotor ligger bortom vad
de flesta klarar av. Och @ven om vi inte kan folja med i sadana fram-
stallningar, uppfattar vi knappast detta som nagot hot mot var lasfor-
maga. En intressant fraga i ljuset av den snabba utvecklingen av nya
kunskapsomraden blir da vilken typ av texter som man skall forsta for
att anses ha en adekvat lasformaga. Hur skiljer man ut den tekniska
fardigheten att lasa fran beharskningen av olika innehall? Detta &r ing-
en latt friga att besvara och ju mer skriften tas i bruk for kommunika-
tion inom olika omraden, desto svarare blir det att géra denna skillnad.
Ar det vi rubricerar som bristande lasfardighet kanske istallet resultat
av, eller symptom p4a, en obekantskap med de innehall som olika texter
representerar?

Denna kluvenhet i hur man skall uppfatta och beskriva lasning och
skrivning avspeglar sig ocksa i forskningen inom det omrade som mer
specifikt galler lasinlarning. Dessa fardigheter &r i en mening indivi-
duella och beroende av psykologiska och medicinska forutsattningar.
Las- och skrivsvarigheter som dyslexi och alexi kan darfér i manga
fall antas vara grundade i att det finns speciella psykologiska eller bi-
ologiska funktionshinder hos en individ. Vi vet ocksa att manniskor
med kommunikationshandikapp (exempelvis horselskadade) eller oli-
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ka former av forstandshandikapp har en forsenad lasutveckling. Detta
forhallande, att lasningen ar en individuell fardighet, grundad i psy-
kologiska och biologiska forutsattningar, leder darfor ofta forskare
med en sadan vetenskaplig bakgrund till att soka roten till las- och
skrivsvarigheter i sarskilda psykologiska eller biologiska, i forsta
hand cerebrala men i viss man ocksa perceptuella, determinanter for
"handikappet" ifraga. Man arbetar i det kliniska eller specialpedago-
giska sammanhanget mycket med att férsdka diagnosticera de sarskil-
da problem som en enskild individ kan ha i syfte att kunna erbjuda
adekvat kompensatorisk traning av de bristande férmagorna.

Det finns val knappast nagon idag som betvivliar att las- och
skrivsvarigheter i vissa fall kan ha specifika medicinska och psykolo-
giska forklaringar. Men vad den mer principiella fragan galler ar om
fardigheter i lasning och skrivning (hur nu dessa skall beskrivas) i na-
gon mer allman mening kan ségas vara grundade i sadana forutsatt-
ningar, och att sddan skillnader i sa fall kan tankas specifikt forklara
variationer i prestationer hos breda grupper. Har blir manga forskare
tveksamma. Och detta av olika skal. Om vi bortser fran de defini-
tionssvarigheter som jag antytt, visar exempelvis tvarkulturella och
historiska studier, att vad vi menar med lasformaga ar nagot relativt.
Lasformaga mats i forhallande till de normer som géller i ett samhalle
eller en kulturkrets vid en given tidpunkt, och den som betecknas som
lassvag idag kan mycket val ha en lasformaga som hade varit fullt till-
racklig, eller till och med god, for femtio eller hundra ar sedan. Las-
och skrivsvarigheter ar ocksa mer eller mindre uttalade beroende pa
vilket system for att skriva som anvands i ett samhalle (alfabetisk
skrift, stavelseskrift, ordskrift eller ndgon kombination av dessa). Vad
som &r en funktionell lasformaga och —forstaelse ar likasa en mycket
relativ fraiga. Om man har ambitioner att manniskor exempelvis skall
kunna félja med i offentlig debatt och kunna utdva yrken som stéller
krav pa avancerad lasning och produktion av text, 6kar kraven pa vad
som menas med funktionell lasforstaelse dramatiskt. Om man har mer
begransade ambitioner, kan kraven sankas betydligt. Andelen av be-
folkningen som kommer att betecknas som lassvaga avspeglar sddana
sociokulturella varderingar och férvantningar.

Den alternativa traditionen nar det galler synen péa lasning och
skrivning utgar darfor oftast fran ett kommunikativt perspektiv pa sa-
dana aktiviteter. Man menar att lasning ar en tamligen lattillganglig
och i en mening naturlig kommunikationsform som méanniskor
anammar nar de befinner sig i sociala miljder dar detta ar ett frekvent
satt att utbyta budskap. Istallet for att medikalisera las- och skrivsva-
righeter och betrakta dem som tecken pa intellektuella brister lokali-
serade i vara biologiska eller psykologiska forutsattningar, vilket
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mojligtvis kan vara en rimlig bakgrund fér en mycket begransad del
av befolkningen, bér man istéallet, enligt detta synsatt, utréna vilken
roll skriftspraket fyller for olika grupper och hur de brukar det. Skrift-
spraket har namligen en viktig egenskap som talet inte har; det gar att
undvika. Aven i samhéllen som har de hogsta las- och skrivfardighe-
terna i internationella jamférelser finns grupper som klarar sin dagli-
ga tillvaro ganska bra utan att komma i ndgon mer intensiv kontakt
med skriftspraket. Men om skolan — som narmast totalt forsvurit sig
at textanvandning — baserar de flesta av sina dagliga verksamheter pa
skrift, s& uppkommer tamligen snabbt svarigheter for de grupper for
vilka detta forhallningssatt ar mindre naturligt. Las- och skrivfardig-
heter fordrar darfor, enligt detta perspektiv, en omgivning som premi-
erar denna form av kommunikation for att de skall utvecklas hos indi-
vider. Och till och med méanniskor som har ganska grava handikapp
kan faktiskt lara sig ldsa ganska bra trots sina mindre gynnsamma
forutsattningar. Specialpedagogiska insatser riktade mot exempelvis
forstands- och kommunikationshandikappade tillhér de senaste de-
cenniernas pedagogiska solskenshistorier. Grupper som for kort tid
sedan ansags obildbara kan numera leva ett tamligen sjalvstandigt liv
och i manga fall na tamligen goda laskunskaper med allt vad detta in-
nebar av mojligheter att orientera sig i samhallet och berika sin var-
dag genom att delta i olika aktiviteter.

Denna skillnad mellan tva synsatt pa lasutveckling och las- och
skrivsvarigheter har vad forskare kallar paradigmatisk karaktar och
kan inte 16sas genom ndgon entydig vetenskaplig stuB&ela sidor
lanserar kontinuerligt argument for sin standpunkt. Ur praktisk, peda-
gogisk synpunkt har det stora implikationer vilken position man ser
som mest rimlig. Detta ar ocksa en av anledningarna till att denna
fraga ar sa laddad. Med den forsta utgangspunkten féljer i allmanhet
en betoning av lastraning som gar nerifrdn och upp, dvs. fardigheter
byggsupp genom att man forst lar sig ljuda skrivna tecken, sedan
satta samman dem till helheter och darefter na budskapet. | den alter-
nativa synen, foljer fardigheten pa att de budskap som férmedlas via
skrift har en funktionell betydelse for individen. Hur tidigt lar sig inte
barn i vara dagar ex-empelvis att kdnna igen — kanske till och med la-
sa — skyltar med logos for McDonalds eller Coca-Cola? Lasinlarning-
en gar bildlikt talat uppifran (det meningsfulla yttrandet) och ner till
igenkanning av enskilda element (bokstaver och bokstavskombinatio-
ner). Den mest bekanta varianten av denna senare syn pa lasning och
lasinlarning i Sverige — den sa kallade LTG-metoden (Lasning pa

8 Hoien & Lundberg, 1990
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Talets Grund)® — utgdr just ifrn likheten ur kommunikativ synpunkt
mellan tal och skrift; fértrogenheten med skriftspraket skall utga fran
barnets egna talsprak och naturliga kommunikation istéllet for att
grundas i artificiella 6vningar inriktade pa icke meningsbarande en-
heter som ljud eller ljudkombination®r Larobdcker och undervis-
ningsupplaggning kommer att skilja sig markant at i dessa bada tradi-
tioner for hur lasning och skrivning skall férmedlas, men i praktisk
pedagogik torde manga larare pendla mellan ansatserna bland annat
beroende pa barnets fardigheter. | vara dagar ar en ansenlig andel av
barnen tamligen goda lasare redan da de bdrjar skolan, och fragan ar
om inte avstandet mellan barn ofta 6kar snarare an minskar genom
undervisningen. De lasande barnen far genom nya lasupplevelser ut-
maningar som de skall hantera sjalvstandigt, medan de i lashanseende
mindre avancerade barnen kan bli foremal fér mer traditionell under-
visning dar innehallet blir underordnat den formella lastraningen.

Men hur kan man — bortom dessa konflikter i pedagogikens vérld
— forsta skriftsprakets roll i det moderna samhallet? Varfor ar det sa
stora svarigheter for en del grupper att na tillrackliga fardigheter och
varfor har skolan sadana problem med att skapa funktionella las- och
skrivfardigheter hos en del av befolkningen? Det finns sjalvfallet inte
n&gon enkel férklaring till dessa det komplexa samhé&iletdem-
man. Ett problem har jag redan pekat pa och det bestar i att vi tende-
rar att uppfatta kunskaper i lasning och skrivning som avgransade
fardigheter som man skaffar sig och sedan har i bagaget livet igenom.
Men detta ar knappast en realistisk forestallning. Skriften &r, som jag
skall férsdka utveckla i det som féljer, en del av en rastlds teknologi
som aldrig forefaller stanna upp, utan som manniskor standigt anvan-
der for att ut-veckla nya kunskaper och nya satt att beskriva, forsta
och hantera varlden. Men det finns ocksa demografiska forhallanden
som spelar in, bland annat migrationen. Manniskor som kommer fran
miljder som inte integrerat skriften i sina vardagliga aktiviteter pa
samma satt som galler for industri- eller postindustriella samhallen,
har sjalvfallet en samre beredskap (dven om de ocksa i de flesta fall
blir goda lasare).

Men hur kan man da forsta det forhallande att inte alla individer
utvecklar en tillrécklig las- och skrivfardighet? Vad ar det i skriften
som bjuder motstand och som gor det svart for vissa grupper att ta till
sig detta satt att forhalla sig till omvarlden? Det finns egenskaper ba-
de hos skriften och den skriftspraksburna kommunikationen i sig som

% |eimar, 1977
19 Se ocksd exempelvis Sundblad, Dominkocic & Allard, 1981
" Hannerz, 1992
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gor den annorlunda &n talet, men det ar ocksa viktigt att beakta hur
och for vilka syften skriften anvands i samhallet och vilka grupper
som kommer i mer intensiv kontakt med den. Lat mig kort belysa des-
sa fragor genom att inledningsvis peka ut nagra av nagra av de as-
pekter som gor skrif-ten till en annorlunda, och i viss mening mer
svartillganglig, kommunikationsform, for att darefter narmare redovi-
sa en del forskning som ror tvd i sammanhanget intressanta fragor:
den historiska utvecklingen av sadana fardigheter samt olika gruppers
relation till skriftspraket i det moderna samhallet.

Fran ldsning och skrivning till literacy

Vara forestallningar om lasning och skrivning ar praglade av skolan
och skolans traditioner. De flesta barn ser lasinlarning som ett av hu-
vudsyftena med att borja skolan. Att "kunna lasa” markerar en sta-
tustransformation av individen som ocksa barn ar medvetna om. | ut-
trycket att kunna lasa ligger dock férestallningen att detta ar en avslu-
tad férmaga som man nar och darefter beharskar for gott. Men, som jag
redan papekat, kan man knappast se pa skriftspraksanvandning pa detta
forenklade satt som en klart avgransad férmaga. Aven den mest inbitne
och avancerade lasare kan idag ga ner till en valsorterad tidningsfor-
séljare och hitta tidskrifter vilka & mer eller mindre oméjliga att forsta
eller tillgodogodra sig; datamagasin, tidskrifter om tradgardsodling, fri-
markssamlande, schack, kampsport eller militarflyg for att endast nam-
na ett ftal exempel. Aven om man i en snavt teknisk mening kan ta sig
igenom texter av detta slag och bemddar sig om att sla upp fackuttryck-
en, kan man knappast tillgodogoéra sig dem utan att vara fértrogen med
den aktivitet som tidskriften handlar om. Samtidigt som lasformagan
hojts dramatiskt hos hela befolkningen under de senaste hundra aren,
har vi hamnat i en situation dar mycket av det som skrivs ar sa kun-
skapsberoende att det ar omgjligt att tillgodogora sig utan nagon form
av specialistkunskaper, som inte alls behdver vara av det slag som som
skolan tillhandahaller. Tvartom, manga populara textgenrer i vecko-,
manads- och fackpress representerar helt andra aktiviteter och kun-
skapsomraden an dem skolan agnar sig.

Det ar darfor mer rimligt att uppfatta textanvandning som ett
mangfacetterat och foga enhetligt system for kommunikation inom
ramen for vilket manniskor utvecklar sig sjalva och sina férmagor.
Skriften har karaktar av ett mangsidigt redskap som standigt kan an-
vandas for nya uppgifter, och dar man genom att préva det i olika si-
tuationer och for olika syften utvecklar sin fortrogenhet med mediet.
Och att skriften har blivit s& central for vart samhalle har att géra med
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att den har blivit kunskapsproduktionens, maktens och rattsstatens
framsta medium for kommunikation. Samhalleliga institutioner
(produktion och handel, rattsvasende, byrakratier av olika slag, veten-
skap och uthildning, kyrkan och i vara dagar till och med varden)
bygger namligen ldid sin verksamhet pa en betydande anvandning
av skrift. Manga skulle till och med havda att ett demokratiskt sam-
hallsskick av Var typ for-utsatter skrift.Endast genom skriften kan
lagar och regler goras lika for alla och myndighetsutévning goéras
rimligt likformig och kontrolleras.

Den engelska termen literacy har just en sadan vidare betydelse
och syftar pa sétt att anvanda och forhalla sig till texter i mer generell
mening. | svenskan finns inget motsvarande uttryck och var term litte-
rat har en delvis annorlunda och mer begransad innebérd av att vara
bildad. Motsatsen, att vara illitterat, anvands som ett skallsord. Men
med utgangspunkt i engelskans literacy kan man saga att i det komp-
lexa och kunskapsintensiva samhaéllet regleras manga forlopp i saval
den privata som yrkesmassiga sfaren av skriftsprakliga praktiker, dvs.
forlopp dar skriften utgor en del i en kommunikativ process. Politisk
asiktshildning sker exempelvis genom en blandning av publika och
privata samtal & ena sidan och tidningsartiklar, inséandare, bécker och
pamfletter & den andra. Argumentationen I6per genom dessa medier
och utan att granserna ar klara. En politikers uttalanden kommenteras
i ledaren i den stora tidningen och blir foremal for ytterligare analys i
nyheterna pa radio och darefter i Rapport och Aktuellt pa kvallen.
Dessemellan ger temat upphov till samtal mellan arbetskamrater un-
der lunchrasten, bland vannerna pa bjudningen eller i familjen vid
middagsbordet. | alla dessa forlopp och led spelar texter en direkt och
indirekt roll. Just denna blandning av medier for kommunikation kan
sagas utmarka det komplexa samhéllet med en narmast ofattbar in-
formationsproduktion som ett av de mest framtradande dragen. Slut-
satsen av denna utveckling ar att skriftspraksbeharskning dver breda
falt ar en alltmer vasentlig del av det vi kan kalla bildning.

Textbaserade verkligheter och andra

Jag har redan papekat att skriften ar en teknologi for kommunikation. |
detta konstaterande ligger inte enbart att den forutsatter tillgang till
redskap for att skriva med och material att skriva pa, utan ocksa att
kunskaperna om hur man anvander den férmedlas pa ett annat séatt an
vad som galler for talet. Man maste fa nagon form av vagledning in i

2 0ng, 1982



SOU 1997:108 Bilaga 2 349

hur lasande och skrivande fungerar. Daremot behdver man inte ndd-
vandigtvis fa explicit undervisning. Skriften ar i denna mening, och i
forhallande till tal, en sekundar form av kommunikation som inte ut-
vecklas naturligt utan som ar beroende av yttre stdd och stimulans. Re-
dan har ligger en del av forklaringen till att olika grupper kommer att
ha olika narhet till bruk av text, men det finns ocksa karaktaristika hos
det skriftiga mediet som goér det annorlunda och jag skall kort kom-
mentera nagra av dessa.

Ett av de mest utmarkande dragen for skriften ar att den upphaver
betydelsen av avstand i tid och rum vid kommunikation. Det talade
spraket forutsatter personlig interaktion i tid och rum (den rumsliga
narheten gallde fram till dess telefonen uppfanns). De ljudvagor en
talare producerar nar inte sarskilt langt och en forutsattning for kom-
munikation &r att samtalspartnern ar inom hoériidMed skrift kan
man kommunicera utan sadan personlig kontakt och man kan ta in-
tryck av information som kommer fran helt andra platser och som
producerats av manniskor man aldrig traffat. Detta ger skriften en so-
cial och kulturell sprangkraft som paverkat var samhallsform i grun-
den. Idéer kan spridas via text mellan samhallen och genom att lasa
om hur méanniskor i andra delar av varlden organiserat sitt samhalle,
hur man l6st sociala och tekniska problem och sa vidare, kan ett sam-
halle inhamta in-spiration och kunskap ur ett oerhért mycket bredare
register &n det som gallde nér man var hanvisad till de erfarenheter
som gjorts i den egna gemenskapen. Skriften var saledes forsta steget
in i den globala by som kommunikationsforskare numera talar om
med ett flode av medierad information fran alla delar av véarlden.

Skriften gor det likasa majligt att bevara information om det for-
flutna. | talsprakssamhéallen maste all information som skall bevaras —
lagar, sanger, sagor, religiosa berattelser, slaktlangder osv — memore-
ras av individer som tjanar som levande arkiv. | en skriftsprakskultur
kan information bevaras i text 6ver lang tid utan storre svarigheter.
Det forflutna kan saledes goras permanent och manga méanniskor kan
ta del av vad som hant genom att lasa samma text. Om det uppstar
oenighet om en handelse eller ett sakforhallande, kan man konsultera
de skriftliga kéllorna. Denna permanens hos texter har tidvis varit ett
problem for auktoritéra politiska system som tvingats skriva om histo-
riebdcker och uppslagsverk for att fa beskrivningen att stamma med
den version av historien som vid ett givet tillfalle har politisk sank-
tion. | tillagg till att det forflutna kan bevaras pa ett permanent satt,
l6ser skriften lagrandets kvantitativa problem. Medan det manskliga
minnet ar ytterst begransat, finns det bokstavligen talat inga granser

3 0Ong, 1982
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for hur mycket som kan framstallas och bevaras i text. Nya texter kan
hela tiden produceras och det kollektiva minnet pa sa satt byggas upp
i all oandlighet. Den informationsexplosion vi numera tycker 0ss
uppleva tog sin bérjan i denna potential hos skriften.

Dessa tva aspekter — vidgandet av kretsen med vilka en individ
eller grupp kan kommunicera och ta intryck av liksom skapandet av
ett permanent, kollektivt och obegréansat expanderbart minne i textens
form — exemplifierar den omvalvning av alla delar av samhéllet som
ar knutna till skriften som teknologi. Textanvandning bokstavligen
talat 6ppnade nya varldar for manniskor och den medgav att informa-
tion kunde kumuleras i obegransad omfattning. Detta fick ocksa av-
gorande effekter pa villkoren for skola och utbildning. Foreteelsen att
studera ar saledes i sig en utpraglat skriftspraklig aktivitet. Texter for
in kunskaper och in-formation fran manga andra hall i varlden i méan-
niskors liv och vi lar om sadant vi aldrig haft eller kommer att fa per-
sonliga forsta-handserfarenheter av. | denna mening ar skriften en
verksam komponent i den tilltagande abstraktion som utméarker mo-
dern utbildning; vi lar oss i betydande utstréackning genom att lasa om
varlden istéllet for att enbart géra erfarenheter i den. Det ar en del av
det pris vi far betala genom att var kontaktyta med omvarlden blivit
sa omfattande.

Men ocksa om vi gar ner pa mikroniva och tittar pa lasning som
mental aktivitet, finner man att vi ror oss med en kommunikations-
form som bygger pa och premierar delvis andra sattlligtidogora
sig budskap an vad talad kommunikation innebar. Den kanske mest
pregnanta skillnaden géller principerna fdikning av budskap'
Genom att skriften som kommunikationsform inte bygger pa person-
lig interaktion, staller den helt andra krav pa explicita formuleringar
hos den som skriver och medvetenhet om vilka tolkningsramar som ar
relevanta hos den som laser. De bada parterna — forfattare och lasare
— maste dela kriterier for hur man "tar mening" ur text som Olsson
uttrycker det®

All sprakanvandning kan sagas innebara en viss form av abstrak-
tion, men i skrift kan systematiska och sa smaningom tamligen ab-
strakta meningssystem byggas upp som ger ett speciellt perspektiv pa
omvarlden. Och dessa meningssystem kan inte langre bekraftas ge-
nom personliga erfarenheter som vi gor i var vardag. Vetenskapliga
framstallningar (och vetenskap ar ett exempel pa en samhallelig verk-
samhet som ar omojlig utan skrift) ar sddana exempel pa systematiskt

14 Jr Olson, 1988, 1994
15 Olsson, 1994
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uppbyggda rextbaserade verkligheter.”® Betrakta exempelvis féljande
utdrag ur en introducerande larobok i kemi for grundskolan avsedd
for 13-arigart’

En férening av vate och syre

Later man en véatgaslaga brinna under 6ppningen av en sval obkidare,

far man en imma — vattendroppar — pa bagarens véaggar. Vattnet har bildats
genom en kemisk reaktion mellan vate och syre ur luften. Vatten ar alltsa
vatets oxid. Den enklast tankbara formeln for vatten (vatexoid) skulle skri-
vas HO. Detta betyder att det skulle finnas en vateatom pa varje syreatom.
Man kan emellertid med experiment visa, att det finns tva vateatomer pa
varje syreatom i vatten. Vattnets kemiska namn blir da divateoxid och for-
meln alltsd H20.

Framstallningen kan pa manga satt ses som typisk for en mycket ab-
strakt skriftspraklig genre. De termer som brukas definieras och lankas
till varandra, den poédng som goérs med vattnet som vatets oxid och dess
kemiska namn, ar en logiskt oantastlig kedja av resonemang men med
en hog grad av abstraktion som torde befinna sig pa ett betydande av-
stand fran de texter som manga tonaringar tar del av i andra samman-
hang eller spontant soker upp. Uggbnaden &r ocksa analytisk i den
mening att en speciell sorts institutionellt sanktionerad forstaelse (den
som fdretrads av vetenskapen kemi) av hur vatten aryggpbch var-

for det har en viss formel blir resultatet av lasningen (i basta fall!) sna-
rare &n nagon form av omedelbar fysisk och/eller kommunikativ hand-
ling i forhallande till omvarlden. En viktig aspekt av socialisationen av
en litterat person ar att man lar sig att uppfatta detta slags forstaelse
och insikt som nagot som ar vart att strava efter. Och detta ar inte en
syn pa kunskap som omfattas av alla grupper i ett socialt och teknolo-
giskt komplext samhaélle.

Uppbyggnaden av texdiserade verkligheter ar det kanske mest ut-
markande draget i var kunskapsform och i vart kunskapsideal med rot-
terna i det antika Grekland. Nar denna process far en sa stor omfattning
som vad fallet &r hos oss, bland annat inom alla de olika vetenskaper
som numera producerar kunskap och teknologier av olika slag, blir re-
sultatet i en tamligen abstrakt och svartillganglig varld av information
och insikter. Dels bekréaftas, som jag redan papekat, de skildringar och
pastaenden som gors i auktoritativa texter inte langre av vardagliga er-
farenheter (som i fallet ovan med vattnet som divateoxid ovan, dar pa-

18 Wertsch, 1991, i tryck
Y Exemplet ar citerat ur Ostman, 1995, s. 84, som analyserar vetenskapliga
framstallningar som diskurser
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visandet av atomerna och deras bindningar bara kan granskas genom en

speciell sorts apparatur och experimentella arrangemang), dels finns

det inte nagon enkel, en-till-en korrespondens mellan texters/ggpb

nad och verklighetens beskaffenhet sadan vi upplever den. Texter ar
inga bilder av verkligheten utan de ar redskap for det som filosofen
Nelson Goodman kallar "ways of worldmaking", dvs. sétt att strukture-
ra, problematisera och analysera omvarfde#it bra exempel p& detta
komplicerade forhallande mellan omvarld och text ar hanterandet av sa
kallade syllogismer (ocksa de en grekisk skapelse). Pastaenden av ty-
pen "Alla cyklar har fyrkantiga hjul” ar absurda som utsagor om verk-
ligheten, men de kan anda anvandas som en helt giltig premiss vid syl-
logistiska resonemang. Med ytterligare en premiss av typen "Crescent
ar en cykel”, blir den logiskt korrekta slutsatsen i just detta sprakspel
att "Crescent har fyrkantiga hjul’, oavsett hur absurd den ar i
"verkligheten”. Den ryske psykologen Luria (1976) gjorde pa 1930-
talet i samband med alfabetiseringen av de sodra delarna av davarande
Sovjetunionen en serie fascinerande studier av hur las- och skrivkun-
nigheten paverkade manniskors satt att resonera bland annat just vid
I6sandet av syllogismer. Ett av hans mest tydliga resultat ar just hur
svart manniskor som inte var las- och skrivkunniga hade att frigéra sig
fran vad premisserna betydde nar de tolkades som utsagor om verklig-
heten. Manniskor som hade lart sig lasa, hade mycket lattare for att
folja den form av hypotetiska resonemang som ocksa strider mot vad
som forefaller vara "verkligheten”.

Graden av abstraktion i vara kunskapssystem &ar pafallande och detta
representerar en betydande pedagogisk utmaning som just fordrar en
koncentration pa generativa formagor av den typ som avancerad las-
ning och skrivning utgér. Om man tittar litet narmare pa hur undervis-
ning bedrivs, ar det ocksa tamligen uppenbart att det &r elevers férmaga
att hantera tolkningsproblemen i sddana textbaserade verkligheter som
har en avgorande betydelse for deras mojligheter att tillgodogora sig
det stoff skolan presenterar. Saval direkt som indirekt anvander sig
skolan av elevers fértrogenhet med avancerade former av texttolkning
som ett kriterium for att faststélla kunskaper och fardigheter. Saljé och
Wyndhamn (1988) genomfdrde en liten studie som handlar om mellan-
stadieelevers formaga avgoéra vad som ar en relevant korrespondens
mellan ett sprakligt uttryck — vecka — och omvarlden i ett matematiskt
problemlésningssammanhaligDen benamnda uppgiften "En ko pro-
ducerar 18 liter mj6lk per dag. Hur mycket mjolk producerar kon under
en vecka?" beredde denna grupp av 12 och 13-aringar inga som helst

18 Nelson Goodman, 1978
9 s4ljp & Wyndhamn, 1988
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svarigheter. Nio av tio elever loste den ratt. Bland dem som gjorde na-
got fel, var det bara enstaka elever som forsokte sig pa nagon annan
variant an att multiplicera 18 liter med 7 dagar. Om man daremot and-
rar problemet en aning och anvander sig av den matematiskt identiska
uppgiften "Kalle gar i skolan och han har i genomsnitt 7 lektioner per
dag. Hur manga lektioner har han per vecka?", men dar referensen till
termen vecka saledes ar 5, andrar sig resultatbilden markant. Endast sju
av tio elever gor nu ratt och anvander fem som referens for termen
vecka, medan tre av tio anvander sju. Fragan ar varféor man inte inser
att det skall vara fem dagar. Problemet ar knappast att man inte vet att
man gar i skolan fem dagar och ar ledig tva. Tvartom, alla kan pa goda
grunder antas vara val bekanta med detta forhallande. Istéllet &r det
formodligen sa att man som elev inte narmar évervager hur en utsaga
av detta slag skall tolkas, utan istallet forutsatter att en vecka skall vara
sju dagar, vilket formodligen ar standard i skolsammanhang. Flera lara-
re vi talat med har ocksa protesterat mot uppgiften och havdat att det
"bara blir fel” nar man ger sadana uppgifter. Men det intressanta ar att
aven om man i princip kanner till att man gar i skolan fem dagar, sa ar
det inte sakert att man inser detta just nar man hanterar detta problem. |
denna mening ar texten abstrakt och krdver en stérre uppmarksamhet
pa vad som ar den relevanta inneborden i en term, en utsaga eller en hel
text.

Men det riktigt intressanta med resultaten i denna studie visar sig
om man analyserar hur elever med olika prestationer i matematik klarar
av denna typ av svarigheter. Forfattarna lat pa forhand lararna i de ak-
tuella klasserna dela in eleverna i tre grupper med avseende pa deras
prestationer i matematik; hog-, mellan- och lagpresterande. Medan det
pa den forsta uppgiften (dar vecka hade referensen sju dagar) bara
fanns en obetydlig prestationsskillnad mellan de tre grupperna, sa blir
denna differens betydligt storre pa den andra uppgiften. Har ges en kor-
rekt l[6sning av drygt atta av tio av de elever som lararna betecknar som
hogpresterande, medan det bland de lagpresterande endast ar drygt
halften som raknar med fem dagar och dvriga i nastan samtliga fall med
sju dagar. Detta utfall kan tolkas som tecken pa att det foreligger en
cirkularitet som innebar, att det ar elevers kompetens at¢dudhand
och i en papper-och-penna situation klara av den typ av svarigheter
som ligger i att avgora hur en skriftlig utsaga skall tolkas i forhallande
till en mangtydig verklighet som avgér om de kommer att betecknas
som hdgpresterande eller inte. Eller med andra ord; elevers formaga att
pa egen hand hantera mening och betydelse i de textbaserade verklig-
heter som skolans amnen och verksamheter utgér, avgor i betydande
utstrackning deras skolframgéang, eftersom det ar just denna formaga
som raknas som larande i institutionella sammanhang. Och i sin for-
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langning ar detta en illustration av hur det meritokratiska samhallet —
som i betydande omfattning anvander sig av formagan att inhamta kun-
skaper som kriterium for social karriar arbetar. Fardigheter som alla
besitter kan inte tjdna som grund for en differentiering av elever. Och
en viktig komponent i differentieringen ar elevers fértrogenhet med,
och villighet att engagera sig i, textbaserade verkligheter. Och det spe-
ciella analytiska forhallningsscitt som det innebér att hantera komplex
skriftspraklig information och inse vad den betyder, tjanar i betydande
utstrackning som kriterium och som underliggande bedémningsmeka-
nism for hur man klarar av skolans krav.

Men det ar inget mystiskt med denna "férmaga” och det finns inte
heller ndgon anledning att tro att den i sarskilt stor utstrackning ar
grundad i vara biologiskt givna forutsattningar. Tvartom, den ar en so-
ciokulturell produkt och vaxer fram som ett resultat av intensivt enga-
gemang i den form av kommunikation som vissa typer av skriftsprakli-
ga praktiker erbjuder. | betydande utstrackning kan den darfoér antas
vara kanslig for den form av insatser som kan goras exempelvis via
utbildning och skola.

Men lat mig lamna dessa iakttagelser av textbrukets mikroaspekter
och dess mentalitetsformerande inslag, och istéllet nagot kort beréra
fragor dels kring utvecklingen av las- och skrivfardigheter i historiskt
perspektiv, dels hur olika grupper forhaller sig till texter och textbruk.

Vad menas med Ids- och skrivfdrdigheter?

En god l&s- och skrivkunnighet bland befolkningen ar en viktig del av
manga landers sjalvbild. Undersokningar som pekar mot att laskunnig-
heten gar ner utléser darfor alltid en viss oro och manga kommer att
uppfatta sddana signaler som ett allvarligt hot mot social och ekono-
misk utveckling. | USA uppkommer med viss regelbundenhet en dis-
kussion om sa kallade literacy standards. Fran tid till annan slar nagon
larm om att nya generationer av ungdomar skulle vara samre pa att lasa
eller skriva @n deras foregangare. En animerad diskussion av visst in-
tresse forekom under 1970-talet i USA och den &ndade upp i tdmligen
hogljudda krav, formulerade i termer av att nu skulle skolan ga Back to
basics, det vill saga till traditionell drill och 6vning i l&sning, skrivning
och rakning (det som litet skAmtsamt kallas for the three R”s: reading,
"riting and "rithmetic). Denna reaktion att ga tillbaka till det beprévade
ar inte helt ovanlig i perioder dar det nya kommer att framsta som ut-
tryck for lost prat och "flum”. De amerikanska forskarna Daniel
(historiker), Lauren (pedagogisk psykolog) och Resnick (1977) har i en
intressant artikel mer principiellt belyst de svarigheter som ligger i att
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jamfora "literacy standards", och de gjorde detta med utgangspunkt i
just den Back to basics rorelse som verkade i USA vid denfaDiet-

ras analys ar viktig, eftersom den satter in lasfardigheter i ett sociokul-
turellt sammanhang och den visar att den typ av reaktion som Back to
basics utgjorde ar mer emotionellt an sakligt grundad. Deras slutsats ar
helt entydig: det finns inga basics att atervanda till. Det som var basic
for hundra eller till och med trettio ar sedan vad galler lasning, har ing-
en giltighet idag. Och det som ar funktionell lasforstaelse idag ar nagot
helt annat &n det som gallde tidigare.

Utgangspunkten for Resnick och Resnicks analys &r just att |as- och
skrivkunnighet haft olika innebérd under skilda historiska epoker och
att ribban kontinuerligt hojts utan att vi ar medvetna om detta. Kraven
har justerats uppat pa minst tva olika satt; dels har vara kriterier pa vad
som menas med att kunna lasa och skriva hojts pa ett markant satt, dels
har vara forvantningar pa hur stor del av befolkningen som skall be-
harska dessa fardigheter andrats. Det ar alltid mdjligt att lara en be-
gransad samhaéllelig elit avancerade fardigheter, men det ar en helt an-
nan pedagogisk utmaning om man skall ha med sig hela befolkningen i
att uppna avancerade kunskaper och fardigheter.

Vad galler inneborden i "literacy”, kan man urskilja nagra olika de-
finitioner som karaktariserat olika epoker. En form av laskunnighet
innebar att man sa att saga uppfyller minimikraven pa lasning genom
att man kan dechiffrera skrivna tecken och 6versatta dem till ljud och
ord, men att man &agnar sig at lasning endast i begransad mening. Man
kan "lasa", men denna formaga galler i stort sett bara i forhallande till
en viss typ av text. | de protestantiska lAnderna, som historiskt sett legat
hdgst vad galler laskunnighet hos befolkningen, var det just denna typ
av lasfardighet som introducerades som en del av reformationen — det
som Odman betecknar som ett av de mest genomgripande pedagogiska
projekten i ménniskans histofiaLuthers ideologi och syn pé lasning
var del av hans allmanna férsék att narma religionen till folkflertalet
och som en del av detta projekt ingick flera atgarder: bibeln (framfor
allt Nya Testamentet) skulle 6versattas och goras tillganglig pa mo-
dersmalet, predikan i kyrkan skulle likasa ske pa modersmalet och en
viktig komponent var ocksa att manniskor skulle lara sig lasa. Pa detta
satt skulle manniskorna komma narmare — eller till och med i direkt
kontakt med — Guds ord s& som de uttrycks i Bibeln (Nya Testamentet),
och Luther menade att texten bokstavligen talat uttryckte Guds mening
och avsik?? En s&dan allmant spridd fardighet i lasning skulle dess-

2 Resnick & Resnick, 1977
2L ©dman, 1995
2 3fr Olson, 1994, s. 153ff.
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utom ha den férdelen att den skulle géra det omgjligt for prasterskapet
att infora diverse "tolkningar" som aterigen riskerade att korrumpera
kyrkan och dess foretradare. Menigheten kunde helt enkelt kontrollera
att det prasten sa stamde med Guds ord genom att de sjalva kunde lasa
originaltexterna.

Dessa idéer om varfor manniskor skulle bérja lara sig lasa utgjorde
viktiga inslag i utvecklandet av det vi kan kalla den protestantiska las-
fardigheten. Vi fick en brett forankrad laskunnighet som foérmedlades
via kyrkan och i institutionella former. Undervisning med klockaren
eller hjalpprasten, husférhoér med prasten eller kyrkoherden, och bisko-
pens kontroll av férsamlingarna genom husférhérslangderna var inslag
i denna statskontrollerade bildningsprocess fran 1600-talet och fram-
4t Men den typ av texter man hanterade var nastan uteslutande reli-
gidsa, och det mest berémda inslaget var naturligtvis Luthers Lilla Ka-
tekes?® En intressant frdga i detta sammanhang ar givetvis vilken typ
av fardighet det var som utvecklades hos folkflertalet. Det rérde sig om
beharskandet av ett begransat antal texter inom en speciell textgenre.
Det var texter som man hort lasas och kommenteras ofta under predik-
ningar i kyrkan pa séndagarna, och formodligen kunde man manga av
dem mer eller mindre utantill. Sjalva lasningen vid husférhoret kom
darfor ibland att vara ett mellanting mellan lasning och redovisning av
minneskunskaper, dar texten snarast var ett stod for minnet. Kraven pa
skrivkunnighet, dar de alls férekom, var likasa blygsamma.

Aven om man kan hélla med Odman i hans péastdende att refor-
mationen, bland annat genom sin betoning av vikten av att manniskor
larde sig lasa, ar ett av de mer genomgripande och mentalitetsforme-
rande pedagogiska projekten i historien, ar det viktigt att inse att den
faktiska kompetens som utvecklades med dagens matt skulle framsta
som begransad. Lasfardigheten avspeglar ocksa en sociokulturell situa-
tion dar bocker fortfarande var en tamligen exklusiv foreteelse och dar
folkflertalet inte kom i kontakt med andra texter &n de som tillhanda-
holls i religiost fostrande syfte. Roman- eller tidskriftslasning var fort-
farande sysselsattningar for ett fatal och sa kallad profan lasning sags
for ovrigt oftast som en fara.

Men nagon gang under mitten eller andra halften av 1800-talet &nd-
ras situationen patagligt. Texter blir mer allmant férekommande. Bock-
er av olika slag, men ocksa tidskrifter och inte minst dagstidningar, blir
delar av manniskornas vardag. Skriften kommer ocksa att penetrera
alltfler samhallsmiljéer och inte minst handel, produktion och offentlig
administration dar avtal, kontrakt, bestammelser och liknande formule-

% Johansson, 1988
#1dling, 1985
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rasi skrift. Den storskaliga produktion som uppkommer genom indust-
rialiseringen med sina mer anonyma forhallanden mellan képare och
sdljare forutsatter exempelvis kontrakt, bokféring och liknande arran-
gemang. Nationalstaten med en stark centralmakt maste reglera sina
forhallanden till medborgare och myndigheter genom skriftliga dekret,
register och andra dokument. Men en viktig aktér som kom att ta texter

i ansprak i allt storre utstrackning var skolan, som ocksa i massutbild-
ningens tid kom att bygga sin verksamhet pa den speciella textgenre
som laroboken utgor.

Laroboken ar intressant av olika skal i detta sammanhang. For det
forsta innebar den nér den kom att anvandas i folkundervisningen en
vidgning av den typ av texter och bildningsinnehall som méanniskor
kom i kontakt med. Samhallet stallde krav pa sjalvstandiga medborgare
med kunskaper som inte var begransade till den religibsa sfaren utan
som istallet rorde omraden som natur, geografi, rakning, historia och sa
vidare. For det andra innebar ett allmént bruk av larobdcker att kraven
pa funktionell lasfardighet hojdes. Man kan utan att 6verdriva pasta att
detta var en ganska dramatisk férandring av férvantningarna. Nu etab-
leras saledes en definition av lasning och lasfardighet som innebar att
manniskor forvantas vara kapabla att [&sa helt nya texter inom tamligen
breda och okanda falt. Laroboken var for manga manniskor den forsta
kontakten med teman som naturvetenskap, grammatik eller samhall-
skunskap. For stora delar av befolkningen maste de varldar som nu
Oppnades varit helt nya och dessutom ha framstatt som tamligen fram-
mande och abstrakta (och det &r inte svart att tanka sig att den sjun-
deklassare som laser texten om vattnet som citerades ovan far en lik-
nande kéansla av framlingsskap). For det tredje ar det uppenbart att la-
roboken blev en mycket central del av skolans verksamhet. | realiteten
galler anda in i vara dagar, nar den traditionella laroboken blivit trangd
av informationstekniken och av kunskapsutvecklingen som inom
manga omraden gor den tamligen kortlivad, att laroboken (och laro-
bokspaketen) definierat kursplan och larostoff i manga amnen.

Det kan ses som ett 6dets ironi att skolan sjalvt spelat en sa aktiv
roll i att hoja kraven pa las- och skrivkunskaper genom att anvanda nya
textgenrer och genom att forlita sig pa lasning som ett medel for kun-
skapsformedling. Att kunna lasa nya texter som behandlar manga olika
omraden representerar, som jag redan papekat, en tamligen dramatisk
hojning av forvantningarna, och det &ar ocksa i forhallande till denna
definition av lasning som vi finner de forsta tecknen i skolan pa det vi
ocksa nu skulle vara benagna att uppfatta som svarigheter att lasa. Den
amerikanske historikern Calhoun visar exempelvis i en analys av ame-
rikanska skolinspektorers (eller motsvarande) rapporter till olika
skolmyndigheter att lasforstaelsen under andra halften av 1800-talet
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blev ett markant problem i manga skofElever laste p& ett meka-
niskt satt och utan nadgot som helst tecken pa att de forstod vad texterna
handlade om eller pa att de kunde relatera dem till sin egen situation.
En skolinspektor fran andra halften av 1800-talet uttrycker detta pa
féljande satt i sin rapport till myndigheterna: "Children go hurriedly
through their books, grasping a few disconnected points in a rotelike
manner, and when brought to a test, fail in showing any knowledge of
the principles that underlie the subject§.".

Citatet kan sdgas aterspegla en intressant fraga i den nya situation
med en rikare varld av texter: vad ar egentligen god lasning? Réacker
det med att det later bra? Lararna under denna tid var uppenbarligen
framgangsrika i att formedla tekniska lasfardigheter till de flesta grup-
per av barn och samma lasinlarningsdebatt som finns i vara dagar fanns
aven vid denna tid. Som Calhoun papekar (s 80-81), "All pupils had
presumably learned the bare mechanics of reading; although teachers
argued for the merits of word methods or alphabetic methods for pre-
senting the elements of reading, they complained little about lasting
difficulty in getting the elements across by whatever method.", men
"once they progressed to more complex matter, [pupils] relied on those
elements and little more. They called out the words in a section rapidly,
and articulated them plainly enough for a listener who had the same
printed words to follow. But whether a pupil understood all the words
he could pronounce was doubtful enough, and whether he understood
whole passages and ideas was hardly doubtful. He did not."

Under de senaste 50 aren kan man havda att kraven pa lasfar-
digheter aterigen skarpts pa ett markant satt. Det racker nu inte langre
med att man kan lasa nya och obekanta texter inom alltfler omraden,
utan det tillkommer ocksd mycket tydliga forvantningar om att man
skall kunna forsta och handla efter information som man far via skrift.
Brukstexten eller handboken blir idealet for lasforstaelsen. Det kan
tyckas som om forstaelse av texters innehall alltid varit en del av las-
ningen, men detta ar ingalunda fallet. Den forstaelse som kravdes av
katekesens texter var ytterst begransad. Likasa har skolan i de flesta
fall — och trots sina férsok att komma ur denna kommunikativa tradi-
tion — ndjt sig med att elever kan aterge vad som star i larobockerna.
Forstaelse — i meningen att man kan lésa komplicerade praktiska pro-
blem med texten som enda eller huvudsakligt stéd — ar en mycket mer
avancerad och svarformedlad kompetens. Att ga fran en skriven text till
en serie handgrepp eller steg i en arbetsprocess ar ett langt steg som
alla som forsokt folja skriftliga instruktioner och handbécker kdnner

% calhoun, 1973
% 3a 580
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val igen. Och det ar till och med sa att exempelvis en ganska avancerad
och pa manga satt hogt litterat datoranvandare i manga fall sliter sitt
har i fortvivian nar man skall forsta instruktionerna till ett nytt pro-
gram.

Oavsett hur man exakt vill definiera de olika stegen i héjningen av
kraven pa las- och skrivformaga, ar det otvivelaktigt att en markant
hojning av kraven &gt rum. Det forhallande till texter som utgor idealet
for oss ar en historiskt sett mycket avancerad férmaga, och om ambi-
tionerna ar att fa med sig hela befolkningen ligger ribban idag mycket
hogt. Detta ar ocksa Resnick och Resnicks slutsats. Fragan ar om vart
samhélle fungerar sa att manniskors forhallningssatt till texter och till
lasning och skrivning genomsyras av denna intensiva kontakt och nara
fortrogenhet.

Text som foljeslagare i dagliga verksamheter

Den amerikanska antropologen Shirley Brice Heath genomférde en
mycket uppméarksammad, flitigt omdebatterad men samtidigt tanke-
vackande, faltstudie av hur olika grupper av manniskor i den ameri-
kanska sddern anvander sig av text och lasning i sitf Bwen om
situationen i denna speciella miljo i kulturellt och socialt avseende ar
tamligen olik den man kan finna i Sverige, ar anda den typ av skillna-
der som Heath beldgger mellan grupper relevant. Heath féljde tre olika
"communities" inom ett avgransat geografiskt omrade, tva smastader,
Roadville och Trackton, och dessutom en grupp som hon kallar The
townspeople. Alla dessa tre miljéer ar litterata och alla manniskor kan
lasa och skriva. Vad Heath dokumenterar &ar dock att de satt pa vilka
man forhaller sig till texter och skriver och laser i sina olika verksam-
heter skiljer sig at markant. | Trackton, som beskrivs som en "black,
workingclass community” med rotter i soderns agrara livsstil, ar saval
lasandet som skrivandet en underordnad del av vardagen. Man laser
exempelvis ytterst sallan for ndje eller i utbildningssyfte. Den mest
komplicerade information man tar del av via text ar de brev som kom-
mer fran olika myndigheter liksom en del nyheter som ror lokala for-
hallanden (och som for Ovrigt ofta lases kollektivt for kommentarer). |
Ovrigt ar det mest elementar information (via prislappar, rakningar etc.)
liksom vissa religiosa texter. Skrivandet ar pa motsvarande satt inriktat
pa att losa praktiska problem (shoppinglistor, telefonnummer) liksom
for att meddela faktisk information néar det inte &r mgjligt att talas vid
personligen.

2" Heath, S.B., 1983
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| Roadville, som beskrivs som "a white working-class community",
finner vi ett bredare register av lasande som ocksa innefattar tidskrifter,
och "tyngre" information men daremot inte litteratur i nagon stérre om-
fattning. Man samlar information om det som angar familjen, férsam-
lingen och samhallet. Foraldrarna &r inriktade pa att formedla vikten av
lasning till barnen, man laser "bedtime stories" och samtalar kring de-
ras innehall bade vid lasande men ocksa i andra sammanhang. Man ger
barnen egna boécker redan innan de kan lasa. Barnens inskolning i |&-
sande ar en planerad del av foraldrarnas uppfostran. Barnen blir likasa
medvetna om att larande i skolan handlar om att aterge texter, liksom
att det finns kriterier for vad som ar ratt och fel nar det galler hur en
text skall aterges (medan sjalva idén att aterge en text mer eller mindre
ordagrannt framstar som mer eller mindre poanglés for barnen i
Trackton).

Det finns saledes bade skillnader och likheter mellan de bada sam-
hallena. | Roadville ar "reading (...) a frequently praised ideal.", medan
"almost no one talks about reading as an activity unto itself" i Track-
ton. Men trots skillnaderna ar det uppenbart att ocksa "RoadVville resi-
dents use writing only when they have tDe forsoker 16sa de flesta
problem genom telefonen eller personlig, muntlig kommunikation. Li-
kasa erbjuder de arbeten de flesta har inte nagon ytterligare utmaning
vad galler anvandning av text.

For the townspeople, som utgérs av vit och fargad medelklass, ar
monstret i forhallningssatt till text annorlunda pa manga satt. Deras
kulturella och sociala preferenser — man ser sig sjalv som
"mainstreamer” i det amerikanska samhéllet — orienterar dem mot
varldsbilder och ideal som ligger utanfor det lokala samhéllet. For att
uppratthalla kontakten med dessa nationella, och till och med interna-
tionella, vardesystem och intressen, vander man sig till tidskrifter, litte-
ratur, handbdcker och en bred uppsattning av skriftliga kallor. Man har
en stark tro pa skolan som medel att utveckla sig sjalv och skaffa sig en
social position. Och man har yrken som ar kravande och utvecklande
vad avser anvandning av texter. Men ett kanske dnnu mer intressant
drag i deras forhallningssatt ar att de anvander ett varderingssystem dar
skriften ar en forutsattning for att man skall kunna orientera sig i var-
dagen.

Secondary sources, not the face-to-face network, are usualy authoritative

for mainstreamers. They choose their movies on the advice of the critics;

they select their automobile tires on recommendation of consumers” guides;
they seek out professional advice for marital problems, and for interior

% Heath, S.B., 1983 s. 231
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decorating and landscaping ideas. An individual’s assertion of formal cre-
dentials — either university degrees or public awards and distinction — ma-
kes him an authority. They formalize or "spell out in writing" rules for acti-
vities, such as neighborhood tennis clubs, ladies” auxiliary clubs of the
church, meetings of the human relations council, and graduation events at
the senior high schod.

Hela livsstilen ar saledes beroende av skrift och den kunskap och ex-
pertis som formedlas direkt (genom att man sjalv laser relevant infor-
mation) eller genom att man tar kontakt med personer som ar fortrogna
med den information man ar intresserad av. Lasande ar inte forlagt till
nagon speciell aspekt av livet utan strommar igenom snart sagt alla ak-
tiviteter.

En sarskilt intressant del av Heaths framstallning handlar om hur
dessa mainstreamers forbereder sina barn till att forhalla sig till text pa
detta satt langt innan de kan lasa. Man kommenterar, skrattar at och
diskuterar textstycken i manga sammanhang och barnen lar sig vilka
som ar de relevant kriterierna for att tolka olika typer av texter. Forald-
rarna laser "absurda" moderna sagor om djur som utfér oméjliga brag-
der eller som beter sig som méanniskor och man lar sig uppskatta sddana
framstéllningar. Barnen lar sig att en del texter skall tolkas bokstavligt
(det som star dar stammer 6verens med en yttre verklighet i en direkt
bemarkelse), medan vid andra texter ar sjilva podngen med framstall-
ningen att man gor vald pa vad som kan handa for att pa sa satt produ-
cera en rolig historia. Man lar sig ocksa att det som star i en bok kan
kopplas till det som star i andra texter man last eller till information
man fatt pa annat satt. Argument hamtas i stor utstrackning just fran
skrivna kallor och man lar sig hanvisa till var man last om det man pa-
star. Texten blir ett redskap for bade fantasi och verklighetsformedling,
och for en pendling mellan dessa bada dimensioner.

Heaths beskrivning av hur townspeople forhaller sig till texter och
de regler for tolkning som de férmedlar fér sina barn illustrerar det
kulturella kapital som férmedlas genom skriftanvandning och genom
attityder och forhallningssatt till texter. De skillnader som beskrivs
galler inte fardigheter i lasning och skrivande i snav bemarkelse, utan
de avser beharskning av och forhallningssatt till texter som resurser i
livets olika projekt. Och det ar detta satt att forhalla sig till text som &r i
bast tverensstammelse med det som utbildningssystemet generellt sett
premierar (atminstone pa hogre stadier). For att travestera Bourdieuskt
sprakbruk kan man saga att foraldrar och utbildning replierar p4 samma
slags sociala och kulturella kapital.

2 Heath, S.B., 1983 s, 237



362 Bilaga 2 SOU 1997:108

Avslutande kommentar

Som framgatt ar skriftspraksanvandning en central men samtidigt
mycket sammansatt dimension av det moderna samhaéllet och dess kun-
skapsformer. Skriftspraket fungerar som ett kitt i samhallet och mellan
samhallen i den mening att det tillater utbyte av erfarenheter och im-
pulser inom snart sagt alla omraden, men samtidigt fungerar det som en
differentierande mekanism. Beharskning av den form av kommunika-
tion som texten representerar skiktar manniskor vad avser deras moj-
ligheter att klara sig i skolan och fa tilltrade till arbetsmarknaden.
Skriften tranger ner i allt fler arbetsprocesser och avancerade fardig-
heter i lasning och skrivning blir en nddvandighet inom de flesta omra-
den. Informationsteknologin &ar ocksa en forlangning av skriftspraksori-
enteringen och leder till ett &an rikare flode av information och doku-
mentation som skall produceras och bearbetas. Kraven pa att kunna
skriva forstaeliga dokument anpassade till olika krav hos kunder, Kkli-
enter eller patienter 6kar och blir en del av alltfler yrken och verksam-
heter. Skrift blir arbetssprak for allt fler.

Genom att lasning och skrivning &r sa centrala aspekter av vart
samhdlles satt att fungera kan man se bristande fardigheter som bade
symptom péa och orsak till att manniskor lyckas eller misslyckas. | en
mening kan man havda att det forhallande att det kunskapsintensiva
samhdllet i sa stor utstrackning later litterata fardigheter vara avgoran-
de for manniskors skolkarriar och yrkesframgang ar tamligen logiskt
och representerar en meritokratisk ideologi. Det finns ett stort funktio-
nellt varde i de satt att kommunicera, resonera och argumentera som
skriften premierar och hela vart samhélle ar beroende av att dessa for-
hallningssatt fors vidare och utvecklas. Individers beharskning av
avancerade litterata fardigheter bér darfoér vara en viktig komponent av
det som ger framgang i skolan saval som pa andra arenor.

Men en intressant frdga i sammanhanget vilka atgarder som kan
sattas in for att stotta den relativt stora grupp av elever som gar igenom
skolan utan att utveckla funktionella fardigheter. Det finns sjalvfallet
inget enkelt svar pa denna fraga. Men en viktig insikt ar att den svenska
skolan — trots de kompensatoriska ambitioner som byggts in i utbild-
ningssystemet alltsedan skolreformerna och enhetsskolans och seder-
mera grundskolans inférande — tycks ha en viss formaga att producera
en relativt stor andel elever med fardigheter som klart understiger dem
som blir resultat i andra skolsystem (och fragan ar om inte samma trend
finns i andra A&mnen, exemepelvis matematik). Men vi vet mycket litet
om hur denna underpresterande grupp bemots och behandlas i klass-
rummet och vilka konkreta pedagogiska utmaningar de stélls infor eller
hur det & majligt att ga igenom skolan utan att utveckla funktionella
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kunskaper. Det férekommer endast ringa forskning om vad som faktiskt
hander i undervisningen i skolan och en mycket begrdnsad analys av
hur lyckanden och misslyckanden "produceras" i den direkta undervis-
ningen. Skolans inre varld ar i manga avseenden en svart lada som
manniskor har allehanda asikter om, men dar de faktiska kunskaperna
om verksamheten ar daliga.

Men det positiva i sammanhanget ar att de avancerade fardigheter
som lasning och skrivning utgor tydliga exempel pa ar vad man kan
kalla typiska institutionella fardigheter. De utvecklas i férsta hand som
svar pa uppgifter och utmaningar som man kan fa i omgivningar i den
typ av institutionella miljoer som skola och yrkesliv erbjuder.
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Bakgrund

Sedan borjan av 1980-talet har forskningen om las- och skrivsvarighe-
ter expanderat kraftigt. Forskningen har ocksa lett till vetenskapligt
hallbara resultat som ocksa har relevans i pedagogiska sammanhang.
Till viss del har resultaten ocksa natt ut till skolorna. Samtidigt lever
dock manga forestallningar om las- och skrivsvarigheter som saknar
stdd i forskning kvar. A ena sidan finns en férestéllning vi kan kalla for
"the quick fix". Ett hjdlpmedel, eller en intensiv trdningsinsats skall
snabbt och varaktigt avhjalpa problemet. A andra sidan finns en upp-
fattning att las- och skrivsvarigheter mognar bort. Bara man "har is i
magen" kommer problemen att férsvinna utan nagra sarskilda insatser.

Denna forskningsoversikt syftar till att sammanfatta huvudresultat
av forskning om las- och skrivsvarigheter. Sarskild tonvikt laggs vid
studier som har relevans for utformning av skolans insatser for elever
med las- och skrivsvarigheter. Daremot har studier av huvudsakligen
grundforskningsintresse inte tagits upp.

Oversikten bygger pétteratursékning i databaserna "Education In-
dex", "PsycLit", "ERIC" och "LLBA" med stkbegreppet "Reading dif-
ficulties". En genomgang av artiklar ur tidskriften "Reading Research
Quarterly" 1985 — 1997 har ocksa gjorts. Tonvikten i litteraturgenom-
gangen ligger pa artiklar som publicerats i vetenskapliga tidskrifter
(dvs. tidskrifter som anvander sig av vetenskapliga granskare for att
acceptera manus). Dessutom har bidrag i internationella konferens- och
projektrapporter tagits upp i de fall bidragsgivarna/redaktérerna ocksa
kan aterfinnas som forfattare till artiklar om las- och skrivsvarigheter i
vetenskapliga tidskrifter. Monografier har inte tagits upp oavsett om de
haft forskningskaraktar, larobokskaraktar, popularvetenskaplig karaktér
eller varit debattbocker.

Sammanlagt har sokningen resulterat i drygt femhundra referenser.
Bland dessa har 60 beddmts tacka forskningsfaltet och ge forsta-
handsinformation om "att mota och férebygga las- och skrivsvarighe-
ter". Féljande kriterier har vaglett urvalet av de 60 artiklarna:

- originalforskning

- implikationer for pedagogiskt metodik eller stodatgarder
— forskningssynteser/metaanalyser

— publiceringsar

- aterfinns i svenska forskningshbibliotek

Originalforskningskravet innebar att studierna skall ha publicerats i en
vetenskaplig tidskrift eller internationell symposierapport. De skall
ocksa ha en tydlig relation till empirimplikationer for pedagogisk
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metodik eller stédatgdrder innebar att ett antal betydelsefulla veten-
skapliga bidrag om las- och skrivproblemens biologiska, psykologiska
eller sprakliga karaktar inte medtagitBorskningssynteser/ meta-
analyser som sammanfattar eller bygger pa en rad enskiluder-
sokningar har utnyttjats dar sadana funnits att tilg@dier som publi-
cerats under 1990-talet har prioriterats framfor sddana som publicerats
under 1980-talet. Av praktiska skal kalast sadana bidrag som finns

att tillga vid svenska forskningsbibliotek (i forsta hand Statens Psyko-
logisk-Pedagogiska bibliotek) eller som pa annat satt funnits tillgangli-
ga i Sverige valts ut.

Nagra begreppsbestamningar och avgransningar

Ldis- och skrivformdaga &r mer anls- och skrivkunnighet. Definitionen
av las- och skrivformaga i vidaste mening, eller "literacy”, som narmast
motsvarande engelska term lyder, avser

"Forméagan att anvanda tryckt eller handskriven text for

-att fungera i samhaéllet och fylla kraven i olika vardagssituationer

-att kunna tillgodose sina behov och personliga mal

-att forkovra sig och utvecklas i enlighet med sina personliga forutsattning-
ar

(Skolverket 1997, s 13,0ECD 1995, sid 14)
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Las- och skrivkunnig &r den person som kan

"with understanding both read and write a short simple statement on his or
her everyday life" (UNESCO 1993, s 24).

Denna saval kvalitativa som kvantitativa atskillnad gors oftast inte nar
las- och skrivproblem diskuteras. Termen las- och skrivkunnighet an-
vands ofta i den allmanna debatten om basfardighetsnivan i grundsko-
lan och gymnasieskolan trots att laroplansformuleringarna ligger i linje
med definitionen av "las- och skrivformaga" ovan. Detta leder ofta till
svara missforstand hos allméanheten om svenska skolelevers las- och
skrivformaga. Gymnasieelever som inte klarar att med god forstaelse
lasa en nyhetsartikel i en dagstidning blir betecknade som "ej laskunni-
ga". Las- och skrivformaga kommer i den allmanna debatten att fram-
trada som en formaga man tillagnar sig (eller inte tillagnar sig) tidigt i
livet, och som sedan finns dar som fasta kunskaper. UNESCO:s defini-
tion lampar sig béttre nar man diskuterar analfabetismen i véarlden an
nar man diskuterar vardagskraven pa las- och skrivformaga i Sverige.
Medan UNESCO:s definition ger en kravniva dar man kan sarskilja en
grupp icke las- och skrivkunniga, beskriver Skolverkets/OECD:s defi-
nition ett kontinuum dar alla har férmagan i nagon utstrackning. Den
kravniva denna formaga moter i vardagslivet varierar 6ver tid och fran
situation till situation. Den som &ls- och skrivhandikappad” i en
situation ar det inte nédvandigtvis i andra situationer. Den som lamna-
de skolan med godtagbar formaga pa 1950-talet klarar inte sakert krav-
nivan pa 1990-talet. Ett antal elever som klarar kraven i de forsta ars-
kurserna i skolan gor det inte i senare arskursekiEtoch skrivhandi-

kapp uppstar darfoér att formagan inte langre svarar mot kraven. Ande-
len manniskor medis- och skrivsvérigheter ar alltsa relaterat till de
yttre krav som stélls. Okar kraven 6kar vid en oférandrad formégeniva
ocksa andelen med las- och skrivsvarigheter. Detta skiljer inte las- och
skrivsvarigheter fran andra handikapp. WHO:s "relativa handikappbe-
grepp" (WHO 1988) avser just en sadan relation mellan individens
formaga och samhallets krav.

Lasformaga innefattar saval avkodning som forstaelse av text
(Hoien och Lundberg 1992Dyslexi avser specifika svarigheter med
avkodning, medan forstaelse inte ar ett primart problem. Det kan dock
utvecklas som ett foljdproblem av det priméara avkodningsproblemet.
Icke atgardade dyslexiproblem leder alltsa till bestdende men aven nar
det galler lasforstaelse. Det bor papekas att dyslexi inte betecknar ett
sjukdomstillstand eller en sjuklig biologisk avvikelse. Dyslexi betyder
direkt dversatt fran latinet "dalig lasning".
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Relationen mellan avkodning och forstaelse ar multiplikativ:

L(asning) = A(vkodning) X F(6rstaelse)

Detta innebar att saval "A" som "F" representerar nédvandiga, men vart
och ett for sig inte tillrackliga villkor for lasformaga.

Lds- och skrivinldrning betecknar den fas i individens utveckling av
las- och skrivférmagan dar férmagan att tillampa skriftsprakets grund-
laggande konventioner etableras och automatiseras (dvs. individen blir
"las- och skrivkunnig"). Denna process forutsatter en grundlaggande
medvetenhet om talsprakets formegenskaper — att talflodet represente-
rar en foljd av ord, att orden har formegenskaper och inte enbart be-
tecknar fenomen, att nya ord, ordsammansattningar och meningar kan
bildas genom att de grundlaggande sprakreglerna tillampas, samt att
ordens och meningarnas innebodrd kan @andras genom utbyten och om-
kastningar av betydelseskiljande sprakljud (fonem).

Nar las- och skrivinlarningen natt sa langt att barnet kan lasa flytan-
de ges forutsattningar for ett nytt steg i utvecklingen av las- och skriv-
formagan. En ny fas i formageutvecklingen pabdrjas genom de nya er-
farenheter lasningen ger. Ordforradet vaxer genom att skriftspraket ex-
ponerar den nyblivne lasaren for ord som endast séllan upptrader i tal-
spraket. Vidare forlitar sig skriftspraket till skillnad fran det vardagliga
talspraket inte pa ett situationsbundet tolkningsstod (gester, ansiktsut-
tryck, tonfall, referenser till den omedelbara omgivningen etc.). Lasa-
ren forutsatts darfor tillagna sig en generellt anvandbar bakgrundskun-
skap om skriftligt framstallningssatt, olika texters egenskaper, upp-
byggnad och krav p@saren etc. Denna bakgrundskunskap vaxer i stor
utstrackning fram genom egna las- och skriverfarenheter.

Den formagenivd som UNESCO:s definition av las- och skrivkun-
nighet ovan anger kan ségas vara ett grundlaggande mal for las- och
skrivinlarningen. Utvecklingen av individens las- och skrivférmaga har
emellertid endast paborjats i detta stadium. Hur denna process ut-
vecklas beror i stor utstrackning av de vardagliga las- och skrivkrav och
erfarenheter som individen exponeras for. Processen kan utvecklas ba-
de i positiv och negativ riktning under skoltiden saval som i vuxenlivet
(Myrberg 1996).

"Las- och skrivkunnighet" respektive "las- och skrivformaga" bru-
kar behandlas som en formaga. Pa engelska inkluderar begheppet
racy bade lasférmaga och skrivformaga. Det ar dock mer korrekt att se
pa férmagan att lasa och skriva som tva separata dimensioner som i
manga avseenden gar hand i hand. Det ar
t.ex. ytterst ovanligt att las- och skrivsvarigheter inte upptrader samti-
digt. De flesta lasforskare och pedagoger menar att bada fardigheterna
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bor utvecklas samtidigt for att basta resultat skall nds. Det finns dock
historiska exempel pa att lasformagan utvecklats separat fran skrivfor-
magan (Johansson 1981). Denna Oversikt avser i forsta hand lasforma-

ga.

Relationen mellan grundlaggande las- och
skrivinlarning, las- och skrivsvarigheter och
senare lasformaga

"Ty var och en som har, at honom skall varda givet, sa att han far éver
nog, men den som icke har, fran honom skall tagas ocksa det han har"

(Matteusevangeliet XXV:29)

Stanovich (1986) har pavisat hur problem i las- och skrivinlarningen
vidarefors och forstarks i barnets fortsatta lasutveckling enligt ett
monster som betecknas som en "Matteuseffekt" i utvecklingen av las-
formaga. De barn som ligger forst i lasutvecklingssparet har tidigt (ofta
innan de borjar skolan) upptéackt den alfabetiska kod skriftspraket byg-
ger pa. Med hjalp av denna kod ¢kar de sitt ordférrad. De upptrader
som "compulsive readers" — till sina foraldrars férundran, stolthet, och
ibland aven fortvivlan. Alla skrivna meddelanden, hur irrelevanta eller
obegripliga de an ar, betraktas som kodknéckarutmaningar. Monster i
mdjliga bokstavskombinationer ger upphov till automatiserade
"moduler" (Fodor 1983) som Okar precision och hastighet i ordigen-
kénning. Lasningen flyter utan att avkodningen behbéver styras medve-
tet och viliemassigt. Vanliga ord bildar s& smaningom ett "ortografiskt
lexikon" i barnets minne dar ordens visuella form och sardrag kan mat-
chas direkt mot texten. Mindre och mindre energi behdver avsattas for
ordavkodning. Mer av de kognitiva resurserna kan avsattas till det som
ar lasningens syfte; att finna meningen med texten. De barn som & and-
ra sidan far svarigheter i lasinlarningen tenderar att undvika svarighe-
terna. De laser mindre. De valjer lattare texter nar de laser. | skolan ar
texter som inte erbjuder de Ovriga barnen svarigheter ofta ooverkomli-
ga. Lastimmarna i skolan blir i varsta fall en upplevelse dar hotet om
misslyckande ar standigt narvarande. Manga av barnen som hamnar i
denna situation saknar ocksa stod i sin lasutveckling i familjen. Deras
utveckling hanger pa att skolan uppmarksammar och ger effektivt stod
for att mota deras svarigheter. Ges inget stod tidigt i barnets lasutveck-
ling kommer gapet i lasformaga gentemot de Gvriga att vaxa och sétta
spar i alla skolamnen. Forlorarna i Matteuseffekten kommer aldrig ige-
nom den flaskhals som avkodningen representerar. Aven om deras sva-
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righeter efter manga ars stravsamma konfrontationer med skrift inte
langre ar av den arten att de stavar obegripligt och laser hackigt blir
avkodningen i sig en barriar for lasforstaelsen:

"It is quite possible for accurate decoding to be so slow and capacityde-
manding that it strains available cognitive resources and causes comprehen-
sion breakdowns. .... Comprehension fails not because of overreliance on
decoding, but beacuse decoding skill is not devel oped enough.”

(Stanovich 1986, sid 373)

Stanovich menar alltsa att langsam och oséker lasning inte ar ett resul-
tat av fixering vid avkodning. | stéllet &r den en féljd av att avkod-
ningsskickligheten ar otillrackligt utvecklad, och inte lamnar utrymme
for forstaelseinriktade processer i lasningen.

| "Matteuseffekten" ligger ett monster av 6msesidiga orsakssam-
band. Detta innebar att en férmaga som &r ett resultat av orsaksfaktorer
i ett inledande skede i lasutvecklingen i nasta skede i individens ut-
veckling blir en orsaksfaktor till fortsatt utveckling av lasférmagan.
Ordforrad pekas ut som en sadan variabel, liksom ackumulerad laser-
farenhet. Stanovich (a.a.1986, sid 380) visar pa mycket stora variatio-
ner i lastraningsmangd i skolan mellan grupper av elever med olika
lasskicklighet. Under en studerad vecka laste en av de mest avancerade
eleverna i klassen 1.933 ord under lastimmarna. En av de mindre avan-
cerade eleverna laste 16 ord under samma tid. Andra forskare som refe-
reras av Stanovich menar att de summerade laserfarenheterna under ett
ar uppgick till ca 100.000 ord for den grupp elever som var minst las-
motiverad. De mest motiverade eleverna laste mellan 10 och 50 miljo-
ner ord, dvs 100-500 ganger mer an den grupp som laste minst. En po-
sitiv och en negativ cirkel etableras. De elever som tranar mest ar de
som redan utvecklat sin lasskicklighet mest, medan de elever som be-
hover mest traning far minst!

De pedagogiska implikationerna av "Matteuseffekten" ar uppenbara.
Den larare som arbetar enligt teorin att lasproblem véaxer bort — dvs att
man bara behdéver invanta "lasmognaden" — underminerar sina elevers
fortsatta utveckling. Aven om eleven med tidiga las- och skrivproblem
mot alla odds skulle hinna ifatt i arskurs 2 eller 3 ligger forluster i form
av mindre ordférrad och mindre lasrutin honom eller henne i fatet nar
orienteringsamnena satter kravnivan nagot ar senare. Den langsammare
utvecklade lasaren med sitt mindre ordférrad kommer att fa stora sva-
righeter; svarigheter som kanske inte uppenbaras for lararen i de forsta
arskurserna.

"Matteuseffekter" i lasutvecklingen inskranker sig inte till barn- och
ungdomsaren. Ett viktigt observandum &r att:
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"Even though the citizenz of OECD countries receive more education and
their environments are richer in written materials than ever before, a large
and increasing number of adults often find their skills are deficent in every-
day situations’

(OECD 1995, sid 22)

Den som inte fortséatter att utveckla sin lasformaga kommer att fa ett
lashandikapp pa grund av att kravnivan okar. De som lamnar skolan
med tillfredsstallande lasférmaga kommer enligt samma studie att ut-
veckla sin formaga genom de ¢kade kraven:

"practice sustains and enhances performance in [adult] literacy™
(OECD 1995, sid 17)

Detta innebar att vardagskraven &r en god prediktor for lasformagan
hos en individ eller i ett land. Att kravnivan predicerar lasformaga ar
dock inte det samma som att sédga att den orsakar lasformaga. Vi har
med stor sannolikhet med ett émsesidigt beroendeforhallande att gora.
Variationen i lasformaga mellan de samsta och de basta lasarna okar
patagligt upp till 30 ar. Bland de yngsta (under 20 ar) &r variationsvid-
den mycket begransad jamfort med alla 6vriga aldersgrupper. Skolan
hjalper de svagast presterande eleverna 6ver en viss grundlaggande
fardighetstroskel. Nar de lamnar skolan avtar deras formagan. Har
spelar de dagliga laskraven i skolan jamfort med i arbetslivet (eller i
arbetsldshet) sannolikt en viktig roll. Samtidigt utmanar inte skolan de
basta lasarnas formaga tillrackligt. Nar de moter nya krav i hogskolan
eller arbetslivet utvecklas deras formaga. Fyra av fem 16-25-aringar i
gruppen som har hogst lasformaga laser bocker atminstone en gang per
vecka. Motsvarande andel i gruppen som laser sdmst ar 23 procent
(Skolverket 1996). Lasning, skrivning och rakning i arbetet ar tydligt
relaterat till lasformaga. Bland de unga i arbetslivet som laser samst ar
det endast sex procent som laser, skriver och raknar var vecka jamfort
med 25 procent bland de basta unga lasarna. Skillnaden i frekvensen
lasning, skrivning och rakning i arbetet ar dubbelt s& stor mellan de
basta och samsta 26-35-aringarna som skillnaden mellan de béasta och
samsta 16-25-aringarna.

IALS-studien (Skolverket 1996) visar ocksa en markant samre las-
formaga blad aldre med lagre utbildnkng an studentexamen (eller mot-
svarande). Denna tendens till samre lasformaga bland aldre aterfinns
aven bland de hdgutbildade, men jamfort med personer med lagre ut-
bildning &r tendensen mycket svagare uttalad.

Matteuseffekten som Stanovich (1986) beskrev fér nyborjare i sko-
lan ar uppenbarligen i funktion livet ut. Unga manniskor med lag las-
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formaga undviker eller sorteras bort fran laskravande (och lastranande)
uppgifter i utbildning och arbetslivet. Den formaga de lyckas uppna nar
de lamnar skolan avtar snabbt till féljd av bristande traning.

De som lamnar ungdomsskolan med god lasférmaga tenderar dar-
emot att soka sig till fortsatt utbildning och arbetsuppgifter som ut-
vecklar deras lasformaga ytterligare. De far dagliga mojligheter att tra-
na och utveckla sin férmaga. En vasentlig andel behaller sin goda las-
formaga livet ut.

Kursplanen i svenska i den nya laroplanen for grundskolan sager att
eleverna nar de slutar arskurs nio skall kunna lasa dagstidningsartiklar
och liknande texter med god forstaelse. Resultaten fran "International
Adult Literacy Study" visar att 20 procent av ungdomarna i alders-
gruppen 18-25 ar i Sverige inte klarar detta krav (Skolverket 1996).
Fem procent har sa dalig lasformaga att de inte ens klarar enkla texter.
De uppgifter denna grupp klarar bestar i att identifiera och kopiera en-
staka ord fran mycket korta informationstexter (t ex enkla blanketter
eller anvisningar). A andra sidan klarar fyra av tio en kravnivd motsva-
rande hogskoleprovets i svenska. Tio procent av ungdomarna klarar de
allra svaraste uppgifterna i undersokningen. Dessa uppgifter innebar
ofta att gora komplicerade bearbetningar av ett ostrukturerat och svar-
overskadligt textmaterial. Spridningen i formaga, fran de fem procent
som bara klarar de allra enklaste uppgifterna, till de tio procent som
klarar de allra svaraste, ar alltsa mycket stor. Den minst kapabla grup-
pens problem skall inte forvaxlas med analfabetism. De kan lasa och
skriva enligt de definitioner UNESCO (se ovan, sid 3) anger. Deras
problem &r att de inte kan anvanda sin formaga pa den niva det moder-
na samhallet kraver — en kravniva som for lange sedan passerat kravni-
van for "laskunnighet"!

Konsekvenserna for den grupp som inte klarar grundskolans kravni-
va ar tydliga saval pa arbetsmarknaden som for fortsatta studier. Ar-
betsloshetsrisken ar sex till tio ganger sa stor i gruppen om fem procent
som Klarar uppgifterna i undersékningen samst jamfért med bland de
10 procent som Klarar uppgifterna bast. Halften i gruppen av 18-25-
aringar som klarar uppgifterna bast studerar vidare. Ingen i gruppen
som klarar sig samst gor det. Sju av atta i den basta gruppen har minst
allmanteoretisk gymnasiekompetens. En av fem i den samsta gruppen
har det.

| resultaten av International Adult Literacy Study (IALS) avtecknar
sig ett polariserat samhalle, dar var femte elev lamnar skolan med dalig
lasformaga, medan fyra av tio har en mycket god formaga. Den femte-
del som klarar lasuppgifterna i undersékningen daligt klarar sig ocksa
daligt i livet efter skolan. Resultaten av IALS-studien, liksom Stano-
vich” (1986) artikel om Matteuseffekten pekar tydligt pa faran i att in-
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skranka fragor om lasning och lasinlarning till skolproblem eller till
och med pedagogiskmetodiska problem. Las- och skrivsvarigheter ar
ett samhéllsproblem som har att géra med férdelningen av valfard,
kulturella och materiella tillgangar. Det ror fordelningspolitik, arbets-
marknadspolitik, socialpolitik och kulturpolitik i lika hég grad som
skolpolitik.

Tidiga insatser for att férebygga och mota las-
och skrivsvarigheter — traning av fonologisk
medvetenhet och fonologisk formaga

Lundberg och Hoien (1991) papekar att trots att en klar majoritet av
alla barn bdorjar skolan som "icke-lasare" har de flesta samtidigt ofta val
utvecklade forestallningar om lasning och skrivning, bdcker, tidningar
och andra texter. Denna rika erfarenhet har alltsa inte lett fram till las-
formaga. For att lasformaga skall uppsta kravs explicita instruktioner
som hjalper till att utveckla lasfardigheter (a.a. sid 73). Lasformaga
uppstar inte som en féljd av naturlig utveckling eller en allmant lassti-
mulerande miljé. Den ar beroende av aktivt larande (dar foraldrar eller
aldre kamrater ocksa kan fungera som instruktorer).

"Hundreds of millions of illiterate adults with no school experience reside
in urban environments polluted with commercia print and road signs wit-
hout making much spontaneous progress.” (a.a. sid 73).

Lundberg och Hoien konstaterar ocksa att sambanden mellan kunska-
per om lasningens grundlaggande funktioner (lasriktning etc) i forsko-
lan och lasférmaga i skolan ar svaga (sid 76). Erfarenheter av hoglas-
ning, historieberattande, och skriftliga budskap ("Print awareness") i
olika former ar framfor allt relaterade till férmagan att tolka sprakliga
budskap, oavsett om de ar skriftliga eller muntliga. Den kritiska faktorn
for att utveckla lasfardighet (avkodning av ord) ar enligt en rad sam-
stammiga studier fonologiskt medvetande. Ett barn kan inte utnyttja
sina generella erfarenheter av "texter" (skriftliga och muntliga diskur-
ser) forran ett kritiskt matt av fonologisk medvetenhet uppnatts
(Lundberg och Haien, sid 78). Barnet maste utveckla en formaga att
viliemassigt skifta uppmarksamhet mellan sprakets form och innehall.
De barn som har en otillrackligt utvecklad fonologisk formaga kommer
att uppvisa langsam, oséker lasning. Lundberg och Hoien sammanfattar
forskningen om den fonologiska medvetenhetens betydelse i lasinlar-
ningen i féljande pedagogiska budskap:
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"Preschool training of phonological awareness facilitates the acquisition of

reading and spelling skills in school. Our experimental approach has given

this issue a rather unambiguous answer. A clear and straightforward impli-

cation of our findings would be to suggest oral phonemic awareness trai-

ning for children who start school with poor phonemic awareness — perhaps
as a routine precursor to reading instruction, as suggested by Juel et al.
(1986)." (sid 88)

Lundberg och Hoien konstaterar vidare att olika brister i kognitiva
formagor som &r relaterade till fonologisk medvetenhet &ar utmarkande
for dyslektiker. De utmarkande dragen i dyslexi ar

"Nonautomatic, slow, effortful and dysfluent word recognition ..."
(sid 89).

En grupp pa 19 dyslektiska 15-aringar (1,5 procent i ett sampel om
1.250 elever i ak 8) uppvisade klara problem med en rad uppgifter
som testade fonologisk medvetenhet jamfort med saval jamnariga icke-
dyslektiker som med "lasformagematchade" yngre elever. | de flesta
avseenden presterade samtliga dyslektiska barn samre &n samtliga ovri-
ga. Langa svarstider pa uppgifterna var sarskilt utmarkande for dyslek-
tikerna.

Torgesen, Wagner och Rashotte (1994) konstaterar att fonologisk
formaga utgors av fonologisk medvetenhet, fonologiskt minne och
snabb fonologisk atkomst (access):

"... a family of phonological skills developing from the child’s prereading
language experiences, and existing independently of reading and general
intelligence, may be uniquely important in helping children acquire early
reading skills ...... " (s 277)

De olika fonologiska faktorerna visar sig ha ett starkt samband med
allmanintelligens i forskolealdernar=,52-,83), medan sambandet
sjunker till mellanr=,32 ochr=,70 i andra arskursen i skolan. Samti-
digt ligger sambandet mellan fonologisk férmaga i forskolan och i ars-
kurs 2 (de skolor som ingar i studien tillampar i huvudsak en "Whole
Language"-ansats, med mycket litet av explicit instruktion i "phonics")
par=49till = 1.0 Torgesen et al tolkar resultaten sa att:

"..these abilities are an enduring aspect of children’s cognitive endowment
and are not simply a reflection of knowledge and skill they acquire as a re-
sult of learning to read.” (sid 281)

Bristande fonologisk medvetenhet hos férskolebarn har i en lang rad
studier av olika forskare under de senaste tjugo aren visats kunna férut-



SOU 1997:108 Bilaga 3 379

saga lasinlarningsproblem i skolan. Det har funnits olika standpunkter
nar det galler tolkningen av det robusta sambandet mellan fonologisk
formaga och lasférmaga. Ett dmsesidigt samband mellan de tva fore-
faller foreligga, dar dock orsaksriktningen fran fonologisk férmaga till
lasformaga ar starkare an den omvanda orsaksriktningen. Lundberg
(1991, sid 50) visar att mer an hélften av variationen i las- och stav-
ningsformaga i arskurs 2 kan forklaras av fonologisk medvetenhet i
forskolan. Stanovich (1997?) har visat att fonologisk formaga fortfaran-
de fungerar som en prediktor for lasformageutvecklingen bland 10- och
11-aringar ( fran arskurs 4 till arskurs 6 i amerikanska skolor). Detta
galler aven nar inverkan av tidigare matt lasformaga, icke-verbal intel-
ligens etc ar kontrollerad. Torgesen et al (1994, a.a.) studerade beroen-
deforhallandet mellan fonologisk medvetenhet och lasformaga i en
longitudinell studie fran forskolan till och med arskurs 2 i skolan. De
sammanfattar sammanfattar resultaten av studien med att konstatera att
ett Omsesidigt beroendférhallande existerar mellan de tva, men att or-
saksriktningen ar starkare fran fonologisk medvetenhet till lasférmaga
an tvartom:

"The analysisindicated that prereading skill in kindergarten did in fact have
asignificant causal effect on subsequent development of phonological skill,
athough this effect was moderate when compared to the effect of phonolo-
gical skillson reading." (sid 282)

| den sk "Bornholmsstudien (Lundberg, Frost och Petersen 1988) de-
monstrerades inte endast prediktionsvardet av fonologisk medvetenhet,
utan ocksa inverkan av ett sarskilt traningsprogram for barn som har
bristande fonologisk medvetenhet. Ett atta manaders dagligt tranings-
program gavs till en grupp danska férskolebarn, samtidigt som en kon-
trollgrupp som matchats vad galler socioekonomisk bakgrund, intelli-
gens och lararstod inte fick nagot traningsprogram i fonologisk med-
vetenhet. Test av fonologisk férmaga visade att experimentgruppen
presterade avsevart battre an kontrollgruppen efter traningsperioden.
Sarskilt pataglig var effekten i férmagan att identifiera och manipulera
fonem i ord. Ordférrad och bokstavskannedom paverkades daremot
inte av traningsprogrammet. | en uppfoljningsstudie konstaterades att
experimentgruppen ocksa uppvisade battre stavningsformaga under de
tre forsta skolaren. De barn som kunde utpekas som "riskbarn" vad
galler las- och skrivproblem med ledning av bristande fonologisk for-
maga tjanade sarskilt mycket pa traningsprogrammet. Fyra av fem barn
i denna grupp hamtade upp de andras forsprang, och utvecklade sedan
normal lasformaga under de tre forsta skolaren. Motsvarande barn i
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kontrollgruppen slapade daremot efter under hela uppféljningsperio-
den.

Tunmer och Rohl (1991) placerar fonologisk medvetenhet i en fa-
milj av metakognitiv formaga, dvs formaga att vaxla perspektiv fran
handling (spraklig eller annan) till reflektion éver handling. Under en
period i slutet av forskolealdern utvecklar barn sadana formagor, som
sedan gor uppgifter som t ex lasinlarning mdjliga for dem. Deras ge-
nomgang av forskning kring fonologisk medvetenhet och lasinlarning
leder till riktlinjer for pedagogiska program. Traning i fonologisk med-
vetenhet bor vara en integrerad del av forskolepedagogik,. Programmet
bor férena drag av lust och spontanitet (sjunga,leka, dansa) med en hog
grad av struktur (svarighetsgrad, évningarnas langd, frekvens och ord-
ning). Tunmer och Rohl (a.a) papekar ocksa att positiva effekter pa
lasformaga av traning i fonemsegmentering upptrader ocksa for skol-
barn (arskurs 2 och 6).

Ett antal barn som har problem med fonologisk formaga far mycket
stora problem i sin lasinlarning. Ofta lyckas man inte na framgang med
dessa barn med reguljara program for att stimulera fonologisk medve-
tenhet. Torgesen et al (1994, sid 285) sammanfattar de pedagogiska
implikationerna av sin studie i féljande punkter:

- Traningsprogram for att utveckla fonologisk medvetenhet bor inga i
alla lasinlarningsprogram som vill féngdga eller motverka las- och
skrivsvarigheter.

— For barn som pa grundval av sin sprakliga utveckling kan bedémas
ligga i riskzonen for att utveckla stora las- och skrivsvarigheter
maste direkt och intensivt stod ges for att na framgang.

Sammanfattande slutsatser:

- Enbart riklig stimulans med text, bocker etc leder e till lasformaga.
Direkt instruktion i nagon form behovs.

- Fonologisk medvetenhet &r en nédvandig (men ej tillracklig) forut-
sattning for att lara sig lasa.

- Bristande fonologisk formaga ar det grundlaggande problemet i
dyslexi.

- Fonologisk medvetenhet och lasformaga samverkar 6msesidigt, men
orsaksriktningen i paverkan ar starkast fran fonologisk medvetenhet
till lasférmaga.
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— Fonologisk medvetenhet ar den komponent i fonologisk formaga
som ar mest mottaglig for traning. "Riskbarn" tjdnar sarskilt mycket
pa traningen.

Brister i spraklig medvetenhet forklarar inte alla
|&s- och skrivproblem

Ungefar ett av fem barn i Lundbergs et al bornholmsstudie (1988, a.a.)
svarade inte pa det fonologiska traningsprogrammet. Andra utvecklade
sin fonologiska medvetenhet men utvecklade anda inte en tillfredsstéal-
lande lasformaga. Ett antal barn som inte har grundlaggande problem
med fonologisk analys far anda problem med sin lasutveckling. Vilka
faktorer finns som kan forklara dessa problem?

Stanovich, West och Cunningham (1991) konstaterar att praktiskt
taget inte nagot barn med fonologiska svarigheter utvecklar sin lasfor-
maga utan stora problem. Samtidigt finns ett antal barn med goda for-
utsattningar vad galler fonologisk formaga som anda far problem. Val
fungerande fonologisk bearbetning ar en nédvandig men inte tillrécklig
forutsattning for att na god lasférmaga. Stanovich et al (a.a) under-
sOkte saval barns som vuxnas lasformaga for att avgora i vilken ut-
strackning formagan att matcha ord i text med deras representationer i
ett ortografiskt "lexikon" kunde férklara lasproblem som ej kunde for-
klaras av brister i fonogisk formaga. Sadan ordspecifik kunskap ut-
vecklas i ett lasutvecklingsstadium efter det att kunskap om grafemfo-
nemrelationer etablerats. Medan fonologisk formaga har visats ha en
klar arftlig bakgrund tyder forskning pa att ortografisk, ordspecifik
kunskap i vasentlig utstrackning ar erfarenhetsbaserad (a.a. sid 225).
Laserfarenhet ar en viktig faktor for att forklara variationer i ortogra-
fisk bearbetning, men det verkar ocksa finnas andra faktorer. En hypo-
tes ar att den ortografiska analysen inte ar tillrackligt djup hos individer
med detta slags problem oavsett deras lasvanor. De gor en for ytlig
analys av den visuella ordbilden néar de laser. Resultatet visar sig inte i
forsta hand i dalig lasning eller dalig textforstaelse, utan framst i dalig
stavning av ord som inte féljer normala stavningsregler.

Blachman (1994) papekar att medan resultaten av traningsprogram
for att 6ka fonologisk medvetenhet visat goda resultat finns inte samma
positiva bild nar det galler fonologisk formaga i andra avseenden (t.ex.
fonologiskt arbetsminne eller ordmobilisering ur langtidsminnet).

"The point here is that if the stability of individual differences in phonolo-
gical processing makes these processes difficult to alter, then the challenge
for both researchers and clinicians is to learn more about the strategies that
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best facilitates growth in reading for children with deficits in phonological
processing.” (sid 288)

Faktorer som Blachman menar &r viktiga hos pedagogiska program for
att paverka aven de mer resistenta delarna av fonologisk formaga ar
langd och intensitet i programmen:

"Perhaps the most important point is that as length and complexity of tre-
atment increased (i.e. as we continued to foster skills in phonological awa-
reness, aphabetic coding, and automaticity), we also had fewer ’treatment
resisters " (sid 289)

Blachman’s program fokuserar pa snabb och korrekt ordigenkanning,
vilket har visats ha en tydlig relation till god lasutveckling. Blachman
papekar vidare hur dalig ordavkodning leder till negativa spiraler av
samma slag som Stanovich (1986.a.a) pavisar:

"Among the 54 children Juel (1988) followed, it was the poor decoders
who disliked reading and did less of it. This led to fewer opportunities for
vocabulary growth and exposure to new ideas and concepts. This vicious
cycle has disastrous consequences for later reading comprehension ....... it
was this cycle of failure, beginning with poor phonemic awareness, that was
responsible for the increasing gap between the good and poor readers in
both reading comprehension and written stories.” (sid 289)

Den avgdrande faktorn for att férhindra uppkomsten av en ond cirkel ar
att fokusera alla insatser i forsta arskursen pa att uppna automatiserad
ordavkodning. Empiriska data (Blachman 1994, a.a) tyder pa att den
elev som lamnar forsta arskursen utan att ha uppnatt detta loper 90 pro-
cents risk att permanenta sina lasproblem.

En klar majoritet av studier av relationen mellan las- och skriv-
problem och synsvarigheter har misslyckats med att finna nagot sam-
band. Vare sig samsynsproblem, égonmotorikproblem i allmanhet, eller
kontrastkanslighet har visat sig ha nagot samband med las- och skrivs-
varigheter. Lovegrove (1996) menar dock att brister i samarbetet mel-
lan det transienta visuella systemet (perifert seende som ar speciellt
avpassat for att upptacka rorelse) och det stabila visuella systemet (som
ar speciellt avpassat for att analysera detaljer, t ex bokstaver) kan
misstdnkas ha med las- och skrivproblem att gora. Problemen ligger
enligt Lovegrove framforallt i att det transienta systemet hos dyslekti-
ker har nedsatt kanslighet (a.a. sid 122). Lovegroves slutsatser far dock
betecknas som preliminara.
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Sammanfattande slutsatser

- Ett antal barn utan problem med fonologisk analys far anda las- och
skrivproblem. Bristande laserfarenhet, samt ytlig och ofullstandig
analys av ordbilden leder till svarigheter med ord som inte féljer
normala stavningsregler

- Barn med problem i andra delar av fonologisk férmaga an fonolo-
gisk medvetenhet ( t ex fonologiskt minne) svarar ej sa bra pa tra-
ning. Sadana problem har i hogre grad en arftlig bakgrund. Mer av
bade intensitet och kvalitet i insatserna behdvs for att hjalpa dessa
barn.

— Ett antal barn kommer aven med basta mojliga pedagogik att ha
svart att na tillfredsstallande lasformaga. For dem ar kompensato-
riska insatser nodvandiga. Dessa bestar dels i sarskilda hjalpmedel
(talbocker, datorstdd), dels i kompensatorisk pedagogik (dvs starka
deras starka sidor, t ex visuell analys)

Invandrarbarns lasinlarning och lasformaga

Invandrarelever ar tverrepresenterade i gruppen med las- och skriv-
problem. Saval internationella data (Elley 1992) som svenska (Taube
och Fredriksson 1995) uppvisar ett sddant monster. Ett antal studier har
ocksa forsokt forklara hur dessa skillnader uppkommer. Verhoeven
(1990) jamforde lasinlarningen under de forsta tva skolaren hos barn
med turkisktalande foraldrar med barn fran hollandska familjer. Tidiga-
re studier har visat att skillnader i sprakstruktur mellan modersmalet
och lasinlarningsspraket endast spelar en marginell roll for att forklara
skillnader i lasférmaga (sid 92). Verhoeven (a.a) antar att problemen
har sitt ursprung i ordigenkanning. Fonemstrukturen i lasinlarnings-
spraket ar inte sa valbekant for invandrarbarnen, och inte heller ordens
ortografiska struktur. Verhoeven menar att en ortografisk minnesrepre-
sentation endast uppstar om ordets mening &ar kand for barnet. De
grundlaggande problemen pa fonem- och ordniva far ocksa effekter pa
textforstdelse. Mindre duktiga lasare blir mer kontextberoende i sin
lasning. "Top down"-processer far alltsa tas i ansprak for att hjalpa upp
ordavkodningen i stallet for att underlatta textforstaelsen (bilda relatio-
ner och inferenser i texten, och mellan texten och de egna férkunska-
perna. | en empirisk studie visar Verhoeven (a.a.) att de turkiska barnen
i studien var underldagsna de hollandska vad géaller ordavkodning efter
tio manaders skolgang. Skillnaden var dock inte langre signifikant i
slutet av andra skolaret (efter tjugo manader). De hollandska barnen
var dock fortfarande duktigare pa att lasa hogfrekventa ord. Vad galler
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textforstaelse presterade de hollandska barnen battre saval efter forsta
som efter andra skolaret. Faktorer som forklarar textforstaelse bland de
turkiska barnen var efter forsta skolaret framfor allt ordavkodning. Ef-
ter det andra skolaret hade inte ordavkodningsférmaga langre samma
forklarande kraft. | stallet var kunskap om hollandska syntaxregler den
faktor som hade storst forklaringsvarde. Barnens turkiska modersmal
var inte en interfererande faktor i lasinlarningen. Daremot hade
"kulturell tillhérighet" betydelse for lasformagan:

"The extent to which minority children succeed in identifying with the ma-
jority language and culture appears to be important for the course of their
reading development in the second language.” (sid 109)

De pedagogiska konklusionerna av studien ar dels att hypjgeal-
spraksformagan innan lasinlarningen startar, dels att lastraningsmateri-
alet i skolan maste matchas med barnens talspraksformaga. Verhoeven
(a.a.) rekommenderar ocksa att lararen forklarar svara ord och huvude-
lement i texter innan de lases.

Garcia (1991) analyserade spansktalande amerikanska barns
(arskurs 5 och 6) resultat pa ett lasforstaelseprov jamfort med barn med
engelska som modersmal. Resultaten visar att de spansktalande barnens
bristande ordforrad pa engelska och forkunskap om testinnehallet pa-
verkar testresultaten kraftigt. Deras samre prestation pa provet elimine-
ras om man i den statistiska analysen tar hansyn till skillnader i férkun-
skap. Vidare tolkar de spansktalande barnen fragorna ordagrant, och
missar darfor textinformation i omskrivningar och synonymer. | en in-
tervjuserie som foljde pa den kvantitativa datainsamlingen ger Garcia
(a.a) nagra exempel pa typiska misstag som de spansktalande barnen
gor:

- Halften av de spansktalande barnen missade en fraga i en text om
Canada som inget engelsktalande barn missatieerious handi-
cap for growth in trade is a)a lack of streams, b)few harbors,
c)icebound harbors, d)overproduction.”
De intervjuade spansktalande barnen visste inte vad "icebound" be-
tydde. De misstolkade ocksa innebérden i "handicap”, som de trod-
de endast kunde vara ett adjektiv for att beskriva en individ. Nar
intervjuaren oversatte dessa ord till spanska kunde barnen ange ratt
svar.

- |l en fraga om jorderosion hade ett av de spanska barnen tolkat ordet
som "eruption”, och dragit slutsatsen att texten handlade om vulka-
ner.
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Studien visar pa risken att barn som testas pa ett annat sprak an sitt
modersmal har "dolda" brister i ordférstaelse och kulturbundna sche-

mata for hur fragor och svar i ett test skall se ut. Lasforstaelsetest

kommer darmed att underskatta barnens potential nér det galler textfor-
staelse.

Langer, Bartolome, Vasquez och Lucas (1990) studerade tvaspraki-
ga barns meningsskapande i samband med lasning av skoltexter
(berattande och redogorande texter pa spanska och engelska). Studien
genomfdrdes med tolv elever med mexikanskt ursprung i arskurs 5 i en
skola i norra Californien. De beharskade saval engelska som spanska i
nagon utstrackning. Variationsvidden i deras prestationer pa engelska
respektive spanska spraktest var dock stor. Tva av eleverna bedomdes
inte tala flytande vare sig pa spanska eller engelska. Langer et al (1990,
a.a.) bedomde elevernas lasférmaga dels med traditionella metoder
(flervalsfragor, fragor med 6ppna svar), men ocksa med skattningar av
deras "meaning making abilities". | denna 6verordnade formaga ingar
"att bygga textforestéllningar" ("overall envisionment building"), for-
maga att gora forutsagelser i texten, forstdelse av textens sprak, och
bekantskap med genrekarakteristika. Studien visar att komponenterna i
"meaning making ability" ger samstammiga skattningar, speciellt for
hog- och lagpresterande elever. Samtliga elever anvande sin spanska
aven nar de laste engelsksprakiga texter. Detta gallde sarskilt nar las-
uppgifterna var nagot svarare. En jamforelse mellan elevernas resultat
pa standardiserade engelska lastest och skattningarna av "English envi-
sionment” visade ett samband pa r= 0,79. Samtidigt som de tva matten
Overensstammer i hog grad visar resultaten enligt Langer et al att de
formella spraktesten ar samre pa att beskriva elevens lasformaga an
skattningen av "meaning making ability".

Sammanfattande slutsatser

- Invandrarbarns Overrepresentation av las- och skrivproblem har en
annan bakgrund &an dyslexi. Bristande talsprakserfarenhet av lasin-
larningsspraket leder till svarigheter med att analysera ljudbilden i
fonem. Det leder ocksa till samre syntax, som yttrar sig i osakerhet
om ordens bojning, ordféljd etc. Mindre lasning och osdkerhet om
orden betydelse leder till ett mindre och samre fungerande forrad av
minnesbilder av ord.

- Reguljara lastest och lasdiagnoser underskattar invandrarbarns po-
tential nar det galler lasforstaelse.

— Pedagogiska program for att ge stdd till invandrarbarn med las- och
skrivproblem bor innefatta atgarder for att byggm talspraksfor-
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magan innan lasinlarningen startar. Lastraningsmaterial i skolan
maste matchas med barnens talspraksformaga.

Datorstod for elever med las- och
skrivsvarigheter

Datorstod till elever med las- och skrivproblem har fatt omfattande
spridning under 1990-talet (Riis 1992). Datorstddet kan ta sig olika
uttryck. En del pedagogiska program ar sarskilt inriktade pa stav-
ningstraning. Andra ger stavningsstdd i anslutning till skrivning, medan
ytterligare andra erbjuder eleven och lararen fortldpande diagnos och
utvardering parallellt med lasning och skrivning. En del program arbe-
tar med konventionell bildskarmspresentation, medan andra ocksa er-
bjuder alternativa presentationsformer (talsyntes, digitaliserat tal). Da-
toranvandning kan tdnkas medverka till forbattrad las- och skrivut-
veckling pa flera satt. Datorer motiverar elever att arbeta mer med sina
svarigheter. Dels ar tekniken i sig motiverande for manga, dels ger da-
torprogram for elever med las- och skrivproblem kontinuerlig feedback
pa elevernas lasning och skrivning utan att eleven behdver vidga sina
problem infor klasskamraterna. Datorer ger ocksa mojligheter till alter-
nativa presentationsformer av text; visuellt, auditivt eller i bada moda-
liteterna samtidigt. Montali och Lewandowski (1996) fann att dyslek-
tiker som fick en text presenterad bimodalt (dvs i tva sinneskanaler, t
ex syn och horsel samtidigt) forbattrade sina resultat pa lasforstael-
seprov till samma niva som icke-dyslektiker hade med en visuell pre-
sentationsform. Olson et al (1986) visade att lasforstaelse och ordigen-
kanning okade nar lasaren sjalv fick majligheter att sjalv valja att fa
svara ord i en datorpresenterad text upplasta for sig. Olofson (1992)
visade att elever med las- och skrivproblem laste med stérre uthallig-
het, och valde svarare texter nar de hade majlighet att fa syntetisktal-
presentation av svara ord i en datorpresenterad text. De klaraste effek-
terna erhdlls med nagot aldre elever (arskurs 6 och 7). Olofson (a.a)
papekar ocksa att datorstodet kan ge majligheter for l1as- och skrivhan-
dikappade att kompensera bristande fonologisk formaga genom att ut-
veckla en morfologisk strategi vid lasning (sid 176).

Leong (1992) diskuterar majligheter att stodja forstaelseinriktade
lasstrategier genom anvandning av hypertext- och hypermediasystem.
Dessa system organiserar texten i natverk eller hierarkier i stallet for i
sekvenser som vanlig tryckt text gor. Lasaren kan alltsa sjalv valja vag
genom texten, lasa mer oversiktligt om sadant som ar valbekant, och ga
pa djupet med svarare delar av texten. Hypermedia erbjuder dessutom
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lasaren att sjalv valja presentationsform (ord-bild-ljud) for olika "text"-
avsnitt. Leong (a.a) menar ocksa att hypertextsystem pa ett tydligt satt
gor lasaren delaktig i konstruktionen av mening (jfr Vygotskij) ur tex-
ten.

Olson och Wise (1992) visar i ett brett upplagt skolbaserat experi-
ment pa starka effekter av datorstod for elever med las- och skriv-
problem. Detta galler saval fonologisk formaga som ord
igenkanning. En kontrollgrupp som inte fick datorstéd uppvisade obe-
tydliga forbattringar i motsvarande avseenden trots att de kontinuerligt
deltog i vanlig specialundervisning for sin lasproblem. De elever som
deltog i datorstédsprogrammet uppvisade dubbelt till fyrdubbelt sa sto-
ra forbattringar i lasformaga som barnen i kontrollbetingelsen.

En viktig slutsats av studien ar att datorstodet kraver aktiva lararin-
satser for att fa onskad effekt:

"The analysis of differences in gains between Phase | and |1 highlighted the
importance of adequate pretraining, monitoring and encouragement by the
experimenter. On average, the best gains were obtained from subjects who
got the most individual attention and who started with relatively higher
phonological awareness.” (Olson och Wise 1992, sid 136)

Sammanfattande slutsatser

— Datorer motiverar elever att arbeta mer med sina svarigheter, och att
forsoka sig pa svarare och langre texter. Majlighet till talpresenta-
tion &r viktig.

- Om datorstdod anvands for barn med stora problem, eller tidigt i
lasinlarningen, kravs ett aktivt lararstéd. Om datorprogram anvands

sa att eleven arbetar sjalvstsandigt i detta stadium finns en risk att
resultate blir samre &n med konventionell pedagogik.

- De allra basta resultaten av datorstod far man for barn som hunnit
en bit pa vag i sin lasutveckling, men som tenderar att stanna av
utan extra stod.

Utvardering av pedagogiska program for elever
med las- och skrivsvarigheter

"Schools generally provide pretty good programs in kindergarten, 1st gra-
de, and beyond, but they know with certainty that a number of children will
fal by the wayside. In particular, a certain number of children of normal
intelligence will fail to learn to read. After a while, these children are very
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likely to be retained, assigned to longterm remedia services, or labeled as
having specific learning disabilities and provided with special education
services.

By the time these services are rendered, most of the children will alrea
dy have realized that they have failed at their most important task — learning
to read. Accordingly, they likely will have lost much of their earlier moti-
vation, enthusiasm, and positive expectations. Schools will be paying for
years — in special education and in remedial instruction costs — for failing to
ensure that students succeed in the early grades.” (Slavin 1996, sid 5)

Viljan att styra resurser mot problem i den tidiga lasinlarningen for att
undvika langsiktiga och svarbearbetade lasproblem har manifesterats i
omfattande satsningar pa "early intervention programs" i USA.

Wasik och Slavin (1993) sammanstallde 16 olika vetenskapliga stu-
dier av fem sadana "early intervention"- program i USA. Gemensamt
for alla program var att de betonade perceptuell analys (dvs analys av
ords och bokstavers visuella och auditiva form), kunskap om skrift-
sprakskonventioner, avkodning, muntlig sprakfardighet, forforstaelse,
ordforrad ("lexical access"), satsanalys ("syntactic analysis of senten-
ces") och lasforstaelse. Wasik och Slavin noterar att fonologisk med-
vetenhet inte tas upp som traningsmal i nagot av programmen. Alla
program ar exempel pa "one-to-one tutoring" (dvs en larare-en elev).
De fem programmen ar:

1. Reading Recovery (RR), som erbjuds de 20 procent av forstklassar-
na som lyckas samst med lasningen. Eleven far en halvtimmes indi-
viduell traning per dag, antingen tills han/hon néar upp till klassens
medelprestation, eller har fullfljt totalt 60 sessioner. Sarskilt utbil-
dade larare ansvarar for undervisningen. Riggbr pa tre grun-
dantaganden om lasning, namligen att
a) lasning ar en strategisk (dvs medvetet styrd) process som startar i

lasarens forestallningar och mal.

b) lasning och skrivning & sammanflatade, och maste ga hand-i-

hand i lasinlarningen

¢) barn lar sig att lasa genom att lasa meningsfull text; inte genom

traning av delférmagor med meningslést innehall.

Reading Recovery vander sig inte till elever som redan fran skol-
start ingar i specialundervisningsprogram av nagot slag, eller som
gar om forsta klass.

2. Success for All riktar sig till elever som har svarigheter med lasin-
larningen. Alla elever diagnosticeras var attonde vecka, vilket inne-
bar att elever kontinuerligt kan passera in i eller ut ur det sarskilda
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stodprogrammet. Alla elever skall na malet, medan tiden till malet

tillats variera. Tjugo minuters traningssessioner ges var dag. Pro-
grammet arbetar med "phonics controlled" meningsfull text. Man

tranar "word attack skills" (dvs hur man dyrkar upp svara och obe-
kanta ord), fonologisk formaga, "sight vocabulary" och ger direkt

hjalp med strategier for att 6ka lasforstaelsen. Lasning och skriv-
ning tranas tillsammans. Sarskilt utbildade larare arbetar i lararlag
dar de omvéaxlande fungerar som klasslarare i "15-grupper”, som
vanliga klasslarare, och som instruktdrer i "one-to-one tutoring"..

3. Prevention of Learning Disabilities (PLD) baseras pa neuropsyko-
logiska diagnoser, programmet avser inte bara problem med lasning
och skrivning, utan inlarningsproblem i stort dar perception och
minne behoéver trdnas. Diagnosinstrumentet "SEARCH" och tra-
ningsprogrammet "TEACHH" &ar bada delar av programmet. Las-
ningen delas upp i komponenter, dar traningen koncenteras pa det
eleven har problem med (inlarningsstratgier, forstaelseprocesser,
"word attack" eller "pre-reading skills"). Insatserna bestar i stor ut-
strackning av fardighetstraning (30 minuter per dag). Ingen samord-
ning med den reguljara undervisningen sker.

4. Wallach Tutoring Program utgar fran att lasning bygger pa en hie-
rarki av fardigheter, dar de lagre maste behéarskas innan de hogre
kan tranas. Tonvikten i traningen ligger pa fonologi. Ingen traning
ges vad galler metakognitiva fardigheter, som t ex strategier for las-
forstaelse. Efter tio veckors grundtraning med fonemlasning over-
gar man forst till traning med enkla ord, och sedan till lasning i
vanliga larobdcker. Traningen ar i de inledande faserna inte integre-
rad med den vanliga undervisningen. | "laroboksfasen" &r program-
met dock integrerat med den vanliga klassundervisningen.

5. Programmed Tutorial Reading riktar sig till elever som presterar i
den nedre kvartilen i arskurs 1. Volontarer eller foraldrar arbetar
som instruktorer. Traningen ar hierarkiskt upgdpd, med traning i
"sight reading" (helordslasning) i den férsta fasen, fonemanalys och
syntes i nasta fas, och darefter forstaelseinriktad traning med ord
eller meningar. Inlarningsteorin bakom programmet ar operant be-
tingning. Programmet bygger inte pa nagon klart deklarerad modell
av lasning. Det finns inte heller ndgot samband mellan programmet
och den reguljara klassundervisningen.

Programmens effekter har jamforts med kontrollgrupper som fatt re-
guljar specialundervisning ("Chapter 1"). Gemensamt for alla program
ar att effekten avtar ver tid.

"Reading Recovery "ger vasentligt battre effekt an kontroll-
betingelsen. Man bdr dock notera att effektstorleken jamfoért med re-
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guljar specialundervisning avtar kraftigt nar man féljer upp eleverna till
arskurs 3. En vasentlig forklaring till detta ar en statistisk effekt av att
variationen i elevernas lasformaga okar kraftigt éver tid. Vidare galler
den angivna effekten enbart for de elever som lyckats na kriteriet "i
nivad med klassen i stort" innan de fullfoljt 60 RR-lektioner. De sam-
manlagt 27 procent av eleverna som misslyckats med detta laste vid det
sista uppfdljningstillfallet i arskurs 3 véasentligt samre an kontroll-
gruppseleverna.

Effekten av"Success for All" jamfort med reguljar specialundervis-
ning var i motsats till RR-effekten bestaende éver tre ar. Man bor sam-
tidigt notera att inga elever med svarigheter avvisats eller avforts fran
"Success for All".

Effekternaav "Prevention of Learning Disabilities"”, "Wallach Tu-
toring Program", och "Programmed Tutorial Reading" ar positiva men
svaga enligt de studier som sammanstéaliningen bygger pa. Flera av de
underliggande studierna har dock metodbrister som gor att det ar svart
att vardera utfallet.

Wasik och Slavin, (1993, a.a.) sammanfattar slusatserna av de jam-
forande studierna sa att:

"...programs with the most comprehensive models of reading, and there-
fore the most complete instructional interventions, appear to have larger
impacts than programs that address only a few components of the reading
process."

"..it is not enough that programs simply use tutors. The content of the
reading program in addition to the form of instructional delivery may be
important variables."....." ...for tutoring to be maximally effective it must
improve the quality of instruction, not only increase the amount of time, in-
centive value, and appropriateness to students” needs"

"..programs using certified teachers as tutors appeared to obtain substanti-
ally larger impacts than those using paraprofessionals.”

"Only one program, Success for All, is designed to integrate completely
with regular classroom instruction, and this program also produced some of
the largest effect sizes." (sid 196)

Wasik och Slavin (1993, a.a.) jamfoér ocksa "one-to-one tutoring" med
halvklassundervisning vad galler kostnadseffektivitet. Effekten av
"Reading Recovery" och "Success for All* var fyra ganger sa stor som
for de basta resultaten av halvklassarrangemang. Hade man utnyttjat
de extra lararresurser som kravs for halvklassarrangemanget for extra
individuellt stod enligt RR eller "Success for all* hade man fatt vasent-
ligt battre resultat for eleverna till samma kostnad.
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En allman synpunkt pa genomforandet av de utvarderingsstudier
som Wasik och Slavin (1993, a.a.) rapporterar ar att data om hur pro-
grammen implementerats saknas. Program med samre utfall kan alltsa
ha fatt det pa grund av att programmet inte genomforts planenligt. Pin-
nell, Lyons, DeFord, Bryk och Seltzer (1994) rapporterar i en jamfo-
rande studie av "en-till-en"-program och program som arbetar med sma
grupper fordelning over tid av olika aktiviteter under ett genom-
shittspass. De jamfor fem olika program som alla ger daglig traning i ca
30-minuterspass. Programmen Reading Recovery, Reading Success
(som bygger pa Reading Recovery, men med kortare instrukt6rsutbild-
ning), Direct Instruction Skills Plan ("DISP", sonydmer pa fardig-
hetstrdning omvaxlande med vanlig klassrumsundervisning), Reading
and Writing Group (RWG, smagruppsmetodik med utbildade Reading
Recovery-larare och material), och en jamférelsebetingelse som bestod
i reguljar specialundervisning i mindre grupp ("Chapter 1" med larare
utan speciell utbildning) ingick i studien.

Tabell 1 Innehall i fem jamforda specialundervisningspro-
gram for elever med las- och skrivproblem. Procent (efter
Pinnell et al, sid 26)

Reading Reading DISP RWG Chapter 1
Recovery Success

Lasa 60 62 30 27 21

text

Skriva 25 29 0,3 23 3

text

Ovrigt 15 9 70 50 76

Summa 100% 100% 100% 100% 100%

Under rubriken "6vrigt" i tabell 1 ovan déljer sig en rad olika aktivite-
ter. FOr Reading recovery utgér 2/3 av tiden for "Gvrigt" att prata om
bocker. Mindre &n en procent dgnas at andra saker an det programmet
avser. Detta galler aven for Reading Success, dar 80 procent av
"Ovrigt"-tiden avser "att prata om bocker'. For DISP &r andelen
"Ovrigt" 70 procent av tiden. Har avser 6ver 70 procent (dvs ca halften
av den totala tiden) fardighetstraning med "phonics worksheets" eller
"Word drill". 3,5 procent av tiden atgar for allmanna aktiviteter som
inte har med programmet att géra. Femtio procent av tiden i DISP
upptas av "6vrigt". Drygt halften av detta (dvs ca 25 procent av all tid)
atgar till "icke- programrelaterade aktiviteter".

| kontrollgruppsbetingelsen ("Chapter 1") upptar "6vrigt" 76 procent

av tiden. Detta fordelar sig pa 57 procent "phonics worksheets", "letter
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work" och "word drill". Aktiviteter som € har med programmet att go-
ra upptar 28 procent av tiden for "6vrigt".

Pinnell et al (1994, a.a.) summerar effekterna av en experimentell
studie med de ovan beskrivna programmen i 33 skolor med 324 elever.
Reading Recovery var det enda program som gav signifikant battre re-
sultat &n kontrollbetingelsen pa alla utfallsmatt. Saval Reading Success
som DISP gav samre resultat, vilket enligt Pinnell et al visar att "en-till-
en"-betingelsen i sig inte svarar for effekten. RWG ger den nast storsta
effekten efter Reading Recovery i en uppfdljningsmatning i arskurs 2.
Av resultatredovisningen framgar att variation i resultat inom de delta-
gande skolorna i tre av fyra utfallsmatt utgoér en variationskalla som ar
nio till trettio ganger sa& stor som variationen i resultat mellan pro-
grammen.

Tunmer (1994) konstaterar att Reading Recovery (RR) endast in-
kluderar direkt instruktion i ordavkodning om eleven sjalv tar upp te-
mat. Barnet utvecklar enligt det pedagogiska synséattet bakom Reading
Recovery kunskaper om relationen mellan fonem och bokstaver genom
egna skrivovningar utan sarskilda instruktioner. Tunmer provade i en
empirisk studie vilket resultat man fick om direkt undervisning i fono-
logisk avkodning inkluderades i Reading Recovery-program. Tre mat-
chade grupper fick antingen RR enligt standardprograet, RR med
fonologisk traning, eller traditionell specialundervisning. Samtliga ele-
ver visade sig pa fortest ha mycket dalig fonologisk formaga. Bada RR-
grupperna presterade avsevart battre an vanlig specialundervisning ef-
ter programmets slutférande. Eleverna i RR-betingelsen med fonolo-
gisk traning nadde emellertid traningsmalet pa i genomsnitt 41,75 lek-
tioner jamfoért med med 57,3 lektioner for eleverna i den vanliga RR-
gruppen. Tunmer summerar med att konstatera:

"that systematic instruction in phonological recoding skill was much more
effective than incidental instruction; that the inclusion of direct instruction
in phonological recoding skill yielded better results than relying on writing
activities as the primary means of developing knowledge of the alphabetic
code; and that a metacognitive approach to code instruction that included
the use of phonograms could be a very effective intervention strategy for at-
risk readers. The results further indicated that the children selected for rea-
ding recovery were particularly deficient in phonological processing skills,
and that their progress in the programme was strongly related to the deve-
lopment of these skills." (sid 157)

Den mycket daliga utvecklingen av lasférmaga for de barn som inte
uppnar RR-malen inom 60 lektioner ( se ovan, sid 24) kan till en del
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forklaras av att grundproblem med fonologisk medvetenhet inte angrips
systematiskt med Reading Recovery i reguljar form.

Snowling (1996) har sammanstallt resultat av forskning kring ef-
fektivitet i lasundervisningsmetoder, samt analys av faktorer som styr
barns lasutveckling. Effektmatt som anvants i de studier Snowling refe-
rerar inkluderar saval avkodningsformaga som lasforstaelse. Hon pape-
kar att det inte finns nagot stod for att strategin att anvanda sig av syn-
taktisk och semantisk redundans i texter skulle hjalpa barn med
lasproblem. "Psycholinguistic guessing games" ger ratt gissningar en-
dast i tio procent av fallen.

Gemensamt for effektiva program ar att de kombinerar fonologisk
traning med direkt lastraning, att de later barnen tréana pa sina svarig-
heter, och att de vidgar barnens "lexikon" av ordformer, ljud-
bokstavskombinationer och medvetenhet om sprakets ljudsegment-
struktur. Snowling papekar att faktorer som t ex lararegenskaper, klass-
rumsklimat, foraldrastéd, tid for traning etc ar av stor betydelse oavsett
vilket program man anvander.

Sammanfattande slutsatser

- Effekten av intesivtréaningsprogram (dvs program som stracker sig
Over en termin eller mindre) tenderar att avta 6ver tid.

- Effektiva program tranar elevens lasning och skrivning pa alla niva-
er. De inkluderar saval ljudbildsanalys och rattstavningsévningar
som strategier for att forbattra lasforstaelse.

- Program lyckas samre om de inte inkluderar tréning av fonologisk
medvetenhet.

- Det racker inte med "more of the same". Programmet maste ge ett
kvalitativt tillskott utdver den vanliga undervisningen,

— Sarskilt utbildade larare bér handha programmen.

- Integration mellan den individuella undervisningens innehall och
den vanliga klassrumsundervisningens innehall ger battre resultat.

— Program med individuell undervisning ar kostnadseffektivt jamfort
med halvklassarrangemang med reguljar specialundervisning.

— Tid for direkt 1&s- och skrivtrdning varierar kraftigt mellan olika
program. De program som ger mest direkt I&s- och skrivtraning
lyckas bast.

— Léararskicklighet, arbetssatt, klassrumsklimat och foréldrastod har
stor betydelse oavsett program.
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Forskning om strategier for att forbattra
lasforstaelse

Lasformaga innefattar saval automatiserad avkodning som lasforstael-
se. Dessa tva faktorer star i ett multiplikativt forhallande till varandra,
dvs satts den ena faktorn till noll, eller ett lagt varde, kan vi inte langre
tala om lasformaga (Hoien & Lundberg 1992). Genomgangen av forsk-
ning om fonologisk medvetenhet visar en imponerande kvalitet och
pedagogisk relevans i de vetenskapliga studierna. Manga av de mest
citerade lasforskarna har agnat sig at detta problem, och deras resultat
har omsatts i praktiska pedagogiska program.

Forskningen om atgarder for att forbattra lasforstaelse uppvisar ty-
varr inte samma positiva bild. Manga studier som haft inflytande pa
laromedelsutveckling och pedagogiska program uppvisar stora kvali-
tetsbrister. | en genomgang av samtliga studier pa omradet som publi-
cerats fran slutet av 1970-talet till slutat av 1980-talet konstaterar Ly-
synchyk et al (1989) stora brister i studiernas kontroll av stérande bak-
grundsvariabler som kan paverka tolkningen av resultaten. Vidare re-
dovisas resultat pa individniva trots att klasser eller skolor varit urval-
senheter i studierna. Larare har fatt anmala sig frivilligt som deltagare i
experimentbetingelser, medan andra larare tilldelats kontrollbetingelser
av den vetenskapliga projektledningen. Effekter av "experiment-
lararnas" motivation kan alltsd mycket val forklara resultaten. Instru-
menten som anvants fér resultatmatningar i ett antal av studierna har
inte utprovats i forvag. Deras svarighetsgrad har i ett antal fall legat
antingen for hogt eller for l1agt med tanke pa det genomférda program-
met. Detta ar sarskilt anmarkningsvart eftersom textens svarighetsgrad
visats ha stor betydelse for lasarstrategier (Carver 1992). Lysynchyk et
al (a.a) sammanfattar:

"Every study we examined fell short on at least three criteria of validity.
....... there were studies that failed to meet as many as 13 criteria. What is
particularly striking to us is that some of the most problematic studies are
widely cited in the literature on reading comprehension strategies. In seve-
ral cases we can point to major curricular revisions that have followed ba-
sed on poorly conducted research.” (sid 467).

En av de mer inflytelserika forskningsinriktningarna nér det géaller pe-
dagogiska strategier for att forbattra lasforstdelse ar den sk
"schemateorin”. Denna teori innebar att lasarens forstaelse av texten ar
beroende av mentala schemata, eller forforstaelsemodeller ("advance
organizers") som redan finns i lasarens minne (Anderson & Pearson
1984). Schemateori lagger tonvikt vid redan inlarda generella text-
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strukturer som lasaren projicerar pa texten ur minnet under lasningen.
Sadana schemata har visats ha effekter bade pa omedelbar inlarning
och atergivning ur minnet av en text (a.a. sid 278). Pedagogik for att
forbattra lasforstaelse innebar utifran schemaperspektivet bland annat
att uppmuntra lasaren att gora egna inferenser utifran texten, att anlag-
ga ett personligt perspektiv pa texten, samt att kontinuerligt relatera
texten till de egna forkunskaperna pa det amnesomrade texten behand-
lar.

Dole, Brown och Trathen (1996) sammanfattar centrala element i
laspedagogik baserad pa schemateori:

".. aconsiderable body of instructional research demonstrating the effecti-
veness of activating and building students’prior knowledge before reading a
text. Such effective instruction includes activities such as previews (Graves,
Cooke & LaBerge, 1983), prereading discussions (Beck, Omanson &
McKeown, 1982; Hansen, 1981; Hansen & Pearson, 1983), story mapping
(Idol 1987), semantic mapping (Anders, Bos & Filip, 1984), vocabulary
development (Stahl & Kapinus, 1991) and writing (McGinley & Denner,
1987)" (sid 62)

Dole, Brown och Trathen (1996, a.a.) studerade effekter av strategitra-

ning pa lasforstaelse. Strategitraningen syftade till att lara "at risk stu-
dents" att lasa aktivt genom att gora prediktioner under ldasningens
gang, identifiera huvudpersoner, centrala element i texten etc. Denna
"procedurkunskap" kombinerades med kunskap om hur och nar man
bast kunde anvanda strategin. De konstaterar att strategitraningen gav
battre resultat an saval en betingelse dar barnen fick centrala begrepp i
texterna forklarade for sig ("story content") som en betingelse med
vanlig specialundervisning ("Chapter 1").

Schematerori har fatt stort genomslag i praktisk pedagogik, sanno-
likt mer pa grund av att den vardagliga erfarenheten validerar schema-
teorin an det vetenskapliga stod den har funnit. Flera forskare har pa
1990-talet kritiserat schemateori som forklaring till hur skillnader i las-
forstaelse och minne av texter uppkommer. Sadoski, Paivio och Goetz
(1991) menar att "dual coding theory" (DCT) battre férklarar de resul-
tat som rapporterats. Enligt DCT finns en analog representation
("imagery") av texter jamsides med en verbal. En helhetsbild, med sa-
val emotionella som kognitiva element, skapas under lasningen. Den
sprakliga informationen i den I6pande texten jamférs och assimileras
kontiunerligt med denna helhetsbild. De tva textrepresentationerna ar
funktionellt oberoende, men kan samarbeta i olika faser av minnesin-
lagring och atkomst (a.a. sid 478). Medan den verbala informationen
lagras sekvensiellt lagras den analoga holistiskt. De tva representatio-
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nerna interagerar i effektiv inlarning, forstaelse, minneslagring och at-
komst. Forfattarna menar att denna teori ar otillréckligt utnyttjad i las-
forskning och laspedagogik.

Lindamood, Bell och Lindamood (1997) relaterar fonologisk med-
vetenhet till "imagery" och "comparator functions" (“interna monito-
rer"; min dversattning) i en hierarki av funktioner dar hogre nivaer ar
beroende av lagre for att astadkomma god lasforstaelse. De interna mo-
nitorerna arbetar saval pa avkodnings- och teckenniva som pa menings-
och textstrukturniva. Holistiska representationer ("images") pa ord-,
menings- och textniva fungerar som jamférelse- och inkodningsbas for
den verbala informationen. Lindamood et al (1997, a.a.) visar hur Pai-
vios grundlaggande forskning har omsatts i pedagogiska program som
visat sig ha mycket positiva effekter pa lasforstaelse:

"Linden and Wittrock (1981) stated, in a study with fourth graders, The
generation of verbal and imaginal relations or associations between the text
and experience increased comprehension approximately by fifty precent.’
Further research by Oliver (1982), in three experiments to determine whet-
her an instructional set for visual imagery would facilitate reading compre-
hension in elementary school children, concluded, 'These findings indicate
that teachers should try to help children develop their metacognitive skills
of visual imagery as a strategy for improving comprehension... Visuaiza-
tion enhances comprehension’™ (sid 226)

Lindamood et al (1997, a.a) kontrasterar pedagogisk metodik baserad
pa DCT med pedagogisk standardpraxis som uppmuntrar eleven att
inrikta sina lasanstrangningar direkt pa overordnade processer i hierar-
kin. Finns inte nagon holistisk representation som stod for de hogre
mentala processerna ar uppmaningar att lasa och tanka kritiskt verk-
ningslésa. Finns de tenderar lasaren dven utan yttre stdd att lasa upp-
tadckande och kritiskt.

Carver (1992) for fram "rauding theory" som en béattre modell an
schemateori for att forklara skillnader i lasforstaelse. "Rauding theory"
fokuserar pa lasarbeteende, och identifierar fem grundlaggande typer
av lasprocesser: "skimming" (skumlasning), "scanning" (avsokning),
"rauding" ("normallasning"), "learning" (larande) and "memorizing"
(minnesinpragling). "Rauding” betecknar det rutiniserade, generella
lasmonster som lasaren tillampar om han/hon inte tvingas eller tvingar
sig att skifta dver till nagon av de andra typerna av lasprocesser. Carver
menar att schemateori endast ar tillamplig i samband med "learning"-
och "memorizing"-processer. | de flesta fall (&ven i samband med las-
ning i skolan) anvander lasaren "rauding"-processer. "Rauding theory"
kan forklara textforstaelse utifran variabler som lasformaga, tillganglig
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lastid, lashastighet och textens svarighetsgrad, menar Carver. Schema-
teoretisk forskning tar i de flesta fall inte upp nagon av dessa variabler
som forklaringsgrund for lasforstaelseskillnader. Carver visar att ef-
fekter av forkunskap pa textforstaelse nar det galler berattande texter ar
vasentligt mindre &n effekter av lasformaga. Nar det galler utredande
texter (som de flesta larobokstexter ar exempel pa) menar Carver att
texten maste vara relativt svar for att textstrukturvariabler, som tillméats
stor betydelse av schemateori, skall kunna forklara lasforstaelseskillna-
der (a.a. sid 171). Carver varnar for ett okritiskt accepterande av sche-
mateori i skolsammanhang:

".. many school districts are attemtping to overhaul their instructional prac-
tices to be in tune with recomnmendations stimulated by schema theory
(e.g. Wood, 1988). Y et, the direct evidence supporting schema theory when
generaizing about the normal reading that ordinarily goes on in school
districts has been found to be highly questionable.” (sid 173)

Det maste anses som anmarkningsvart att forskningsstodet for att ut-
veckla och forbattra lasforstaelse ar sa svagt. Den forskning som Car-
ver, Paivio med flera lagt grunden till vantar &nnu pa pedagogiska ut-
vecklingsprojekt for att omsattas i praktiskt bruk.

Sammanfattande slutsatser

- Det finns &nnu inte nagon enighet bland forskare nar det galler
strategier for att forbattra lasforstaelse. Den forskning som presente-
rats har erbjuder viktiga bidrag till en ny begreppsstruktur. Vi ar
dock annu langt fran dokumenterat verksamma pedagogiska pro-
gram. Forskningsomradet bor prioriteras!

- Den hittills dominerande skolan, "schemateori", ar ifragasatt. Text-
strukturvariablerna spelar mindre roll &n man tidigare ansett. Fokus
i forskningen riktas i stallet mot |asarstrategier. | skolan riktas déar-
emot inte uppmarksamheten pa elevers strategier for att tillgodogora
sig textens innehall.

- Eleverna bor uppmuntras att skapa bilder av texter for att 6ka sin
lasforstaelse.
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Relationer mellan dyslexi, sociala problem och
koncentrationsstorningar

Maughan (1995) konstaterar i en éversikt av studier dar man foljt barn
med las- och skrivproblem upp i ungdoms- och vuxenaldrar att de flesta
studier ar behaftade med metodproblem (ej representativa urval, bris-
tande datakvalitet etc). De flesta studier som refereras demonstrerar
las- och skrivproblemens bestandighet. Svarighetsgraden hos
lasproblemen i barndomen, samt allman intellektuell formaga ar de
mest betydelsefulla prediktorerna for senare utveckling. Daremot har
foraldrarnas socioekonomiska status liten eller ingen betydelse (sid
359). De som hade specifika las- och skrivproblem i barndomen visade
en svagare lasutveckling an de som hade generella inlarningsproblem.
En klinisk studie (Naylor et al 1990, ref i Maughan 1995) visar att Gver
héalften av dem som beddmts som "reading disabled" i barn- och ung-
domsaren fortfarande bedomdes pa samma satt som vuxna. En tredje-
del bedémdes lasa "normalt". | en langtidsuppfoljning av ett antal in-
nerstadsbarn i London laste en tredjedel av 27-aringar som var daliga
lasare i barndomen fortfarande under den niva som bedéms som normal
for 12-aringar. Var tionde laste motsvarande normala niodringar eller
samre. En femtedel nadde upp till samma resultat som 96 procent i en
jamforelsegrupp utan lasproblem i barndomen nadde. De som utvecklar
sin lasformaga utmarks framfor allt av att de fortsatt utbilda sig efter
den obligatoriska skolans slut. 58 procent i en grupp som uppvisade
l&s- och skrivproblem i barndomen hade inga formella utbildningskva-
lifikationer (dvs inga "certificates”, medan 8 procent hade ™A' level
certificates". | en jamforelsegrupp utan las- och skrivproblem i barn-
domen var motsvarande andelar 24 respektive 27 procent.

| samma 6versikt (Maughan 1995, a.a.) analyseras ocksa relationen
mellan psykiska och sociala anpassningsproblem & ena sidan och las-
och skrivproblem i barndomen & andra sidan. Resultaten i detta avse-
ende ar motsagelsefulla. Barn som haft neurologiska problem férutom
sina las- och skrivproblem forefaller ha den mest negativa prognosen.
Vad galler kriminalitet kan man inte konstatera nadgon Gverrepresenta-
tion till foljd av "rena" las- och skrivproblem. Maughan understryker
att resultaten maste belaggas genom replikationsstudier innan nagra
slutsatser kan dras.

| en senare studie redovisar Maughan et al (1996) resultat som star-
ker hypotesen att l[Anken mellan I&s- och skrivproblem och beteende-
problem gar via koncentrations- och uppmarksamhetsproblem. Problem
med skolfranvaro ar en tydlig prediktor for allvarligare sociala problem
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bland barn med uppmaéarksamhets- och koncentrationsstérningar i till-
lagg till 1&s- och skrivproblem.

Koncentrationsstérningar och uppmarksamhetsproblem tillsammans
med hyperaktivitet (betecknat som MBD/DAMP eller ADHD) har visat
sig samvariera med dyslexi i betydande utstrackning. Olika forskare har
angivit att fran 15 till 80 procent av MBD/DAMP-barn ocksa ar dys-
lektiker i enskilda prevalensstudier. Det finns olika antaganden om var-
for dessa tva problem skulle upptrada samtidigt. En gemensam bakom-
liggande biologisk avvikelse kan tankas ge bada storningarna. Primara
problem med uppmarksamhet och koncentration kan ténkas leda till
samre lasinlarning, eller, alternativ, primara problem med lasning (eller
lasningens sprakliga grund) kan tankas leda till bristande formaga att
tolka och forsta abstrakta skeenden i allmanhet. Den sistnamnda hypo-
tesen far stod i en empirisk studie av Pennington et al (1993). Tidigare
forskning stoder antagandet att det finns tva distinkta bakomliggande
problem som ger uppohov till respektive dyslexi och MBD/DAMP
(ADHD). Pennington (a.a) menar att dyslexi ("specific reading disabi-
lity" eller "RD") har en klarare kognitiv karaktar &n MBD/DAMP.

"In summary, across several studies contrasting neuropsychological
function in RD versus ADHD samples, verbal deficits specific to RD have
been found, but deficits specific to ADHD have been more difficult to pin-
point. Overall, the existing literature provides stronger validation for RD
than ADHD as a discrete and specific cognitive syndrome" (sid 512)

Resultaten av den empiriska studien visar att en grupp med bade RD
och ADHD liknar enbart RD-gruppen i lasférmaga och fonologisk for-
maga liksom i de exekutiva funktioner som antas ligga bakom ADHD.
Gruppen med enbart ADHD avviker ifran de tva andra grupperna
("enbart RD" respektive "RD" och "ADHD") i bade sprakliga och exe-
kutiva funktioner. Pennington (a.a. sid 520) sammanfattar med att kon-
statera att "enbart ADHD"- och "enbart RD"-grupperna representerar
tva distinkt skilda kliniska syndrom, samt att separata biologiska och
kognitiva processer ligger bakom respektive problem. Vad galler grup-
pen som uppvisar bada problemen drar Pennington slutsatsen att prima-
ra dyslexiproblem har lett till sekunddra ADHD-symtom. Pennington
rekommenderar longitudinella studier av grupper som fran forskoledl-
dern uppvisar distinkta problem av RD- eller ADHD-typ for att valide-

ra resultaten.
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Sammanfattande slutsatser

- Manga studier ar behaftade med metodproblem. Noggrant genom-
forda longitudinella studier behdvs.

— De longitudinella studier som finns ger en bild av bestaende pro-
blem upp i vuxen alder for barn med las- och skrivsvarigheter

— Las- och skrivsvarigheter i sig ar inte relaterat till beteendestor-
ningar eller kriminalitet i vuxen alder. Nar de daremot forekommer
tilsammans med neurologiska problem som t ex koncentrations-
och uppmarksamhetsstorningar finns en relation till beteendestor-
ningar och kriminalitet.

— Koncentrationsstérningar/hyperaktivitetssyndrom (ADHD) och
dyslexi ar tva separata problem. Det samgaende som finns mellan
dem foreslas enligt en val genomford studie utgoras av primar dys-
lexi med sekundara ADHD-symtom.

Vad skiljer dyslexi fran las- och skrivsvarigheter
| allmanhet? Finns det flera sorters dyslexi?

| den allmdnna debatten tenderar ibland alla las- och skrivproblem att
betecknas som "dyslexi". Ibland gér man ocksa atskillnad mellan flera
olika sorters dyslexi. Det ar saval av praktisk-pedagogiska som veten-
skapliga skal viktigt att kunna avgransa las- och skrivproblem med oli-
ka bakgrund frdn varandra. Att géra en korrekt problembeskrivning ar
avgorande for att finna verkningsfulla pedagogiska insatser.

Den traditionella definitionen av dyslexi sager att dyslexi ar las- och
skrivsvarigheter som inte kan forklaras av brister i allmanbegéavning,
ogynnsamma sociala eller pedagogiska omstandigheter. Denna sk
"diskrepansdefinition" avgransar alltsa dyslexi som en restpost av las-
och skrivproblem nar man uteslutit yttre forklaringar. Denna definition
har blivit féremal for stark kritik av flera skal. Ur vetenskaplig syn-
punkt ar det otillfredsstallande med negativa kriterier. "Diskrepans-
defintionen" genererar inte forklarande teori. Ur diagnosticerings-
synpunkt ar definitionen otillfredsstéllande darfor att den ar beroende
av matning av allméanbegavning. Hos mindre barn ar instabiliteten i
intelligensmatt uttalad. Det innebéar alltsa att man far en rad "falska
alarm" och en rad "missar" nar man férstker avgéra vem som ar dys-
lektiker och vem som inte &r det. Hos vuxna finns en generell begav-
ningsfaktor som forklarar en vasentlig del av variationen i saval verbal
formaga som icke-verbal formaga i intelligensmatningar. Nar man i
dyslexiutredningar forsoker mata icke-verbal intelligens fangar man
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sannolikt upp sekundara effekter av otillracklig skriftsprakstimulering
hos manga dyslektiker. Man far alltsa en pataglig undertackning av det
verkliga antalet dyslektiker. Ur samhallssynpunkt, slutligen, ar det
otillfredsstéllande att utesluta dyslexi hos manniskor som har "lagre
begavning an genomsnittet". Stodinsatser for dyslektiker kommer med
"diskrepansdefinitionen" som utgangspunkt att i forsta hand komma i
ovrigt resursstarka individer till godo.

Stanovich och Siegel (1994) jamférde i en uppféljningsstudie dys-
lektiker som uppvisar en diskrepans mellan intelligens och laspresta-
tion, och sadana som inte uppvisar nagon skillnad mellan intelligens
och lasprestation; dvs "icke-diskrepanta dyslektiker). Tidigare studier
som anvant aldersmatchade och lasformagematchade kontroller kan ha
undgatt att ta effekter av bakomliggande variabler i beaktande. Syftet
med studien uttrycks som ett forsok att jamféra karakteristika i laspro-
cessen hos "diskrepansdefinierade" och "ej diskrepansdefinierade"
dyslektiker. Stanovich och Siegel (1994, a.a) ville alltsd ange nodvan-
diga och tillrackliga beteendekarakteristika for att kunna identifiera
dyslexi. Resultat fran 907 barn fran olika studier analyserades med
hjalp av regressionsteknik dar WRAT-Reading subtest, 1Q (WISC R
eller ordkunskap utifrdn Peabody Picture Vocabulary, "diskrepans-
kategori" och alder. Analysen visar att diskrepansdefinitionen av dys-
lexi inte haller. "Diskrepanta" och "icke-diskrepanta" dyslektiker visar
samma fonologiska svaghet och samma ortografiska strategi i "dual
route"-modellen (se Hoien och Lundberg 1992, sid 69) for att komma
forbi den grundlaggande fonologiska problematiken.

Francis, Shaywitz, Stuebing och Shaywitz (1996) studerade fragan
om lasproblem hos barn bast kan karakteriseras som ett resultat av for-
senad neurologisk mognad (lag) dar barn med lasproblem féljer samma
utveckling som "normalbarnet" men med nagon férsening, eller som en
kvalitativt avvikande (deficient) lasutveckling. Om foérseningsmodellen
stammer menar forfattarna att barnen kommer att hAmta upp de andras
forsprang utan sarskilda insatser. De papekar att "lasformage- och al-
dersmatchnings"-designer, som varit de vanligt forekommande ( se
t.ex. Stothard och Hulme 1994 nedan!) inte ar metodiskt lampade for
att svara pa fragan. De flesta av studierna foljer inte enskilda barn Gver
tid, utan ger bara en tvarsnittsbeskrivning dar barn i olika aldrar jam-
fors. Andra forskare (se t ex Seymor nedan) har tidigare menat att man
finner bade "forseningsorsaker" ("garden variety") och avvikelseorsa-
ker (dyslektiker). Stanovich (ref i Francis et al 1996) har visat att de
som ligger samst till nar de borjar skolan tenderar att halka efter &nnu
mer ("Matteuseffekten"), medan Rutter och Yule (ref i Francis 1996)
tvartom funnit att "general backwards readers" visade en "utvecklings-
spurt". Det papekas ocksa att "diskrepansdefinitionen" av lasproblem ar
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otillférlitig hos de yngsta, eftersom 1Q-skattningarna ar for instabila
fore ak 3 (9-10 ars alder).

Francis et al formulerade hypoteserna att lasproblem upptrader
langs ett kontinuum utan tydliga skillnader i utveckling mellan under-
grupper (dvs samma utveckling for "diskrepans”- och "lag" -grupper),
alternativt att "low achieving readers" bast beskrivs med en "lag"-
modell, medan "diskrepans"-problematikerna bast beskrivs med en
"deficit"-modell.

Data samlades in i en longitudinell studie fran ak 1 till ak 9. Baserat
pa 1Q-och lastest som analyserades med regressionsteknik sarskildes en
grupp med "low achievement" (37 individer som alltsd hade en dalig
lasutveckling som inte atfélides av en ovéantat god allmanbegavning i
ovrigt) frAn en grupp med "diskrepans"-lasproblem (32 individer som
laste patagligt samre &n deras allmanbegavning kunde ge anledning att
forvanta) bland 403 individer. Dessa tva gruppers lasutveckling jam-
fordes med de ovriga, som inte hade nagra lasproblem. Resultaten visar
att en kurvilinear modell forklarade utvecklingen for alla tre grupperna
bast, dvs deras lasutveckling var snabbast i borjan, for att sedan brom-
sas upp. Vidare var utvecklingen for bada lasproblemgrupperna likar-
tad och dverensstimmande med en "deficitmodells" prediktioner. Ut-
vecklingen planade ut vid ungefar samma alder (12 ar i genomsnitt en-
ligt regressionsmodellen, men med en spridning mellan 11 och 18 ar),
bade for de bada lasproblemgrupperna och de 6vriga, men pa en va-
sentligt lagre niva for lasproblematikerna. De hamtade alltsa inte upp
forspranget. Interventioner ar nédvandiga for att komma fran livslanga
problem menar forfattarna. | diskussionen papekas att
"diskrepansmodellen” inte tillfor nagot som definition av lasproblem.
Man papekar ocksa vikten av att utvarderingsstudier mater effekter
longitudinellt. Likasa bor "precursor skills" (som t ex fonologisk med-
vetenhet) kartldggas longitudinellt.

Saval Stanovich’och Siegels som Francis’et al studier visar det
ohdllbara i att utga fran skillnader mellan "lasalder" och "intelligen-
salder" (alltsa "dirskrepansdefinitionen") nar man identifierar dyslexi.
Barn med lasproblem uppvisar i stort samma utveckling oavsett all-
manbegavning. Den nu aktuella dyslexiforskningen tar i stallet sin ut-
gangspunkt i "fonologisk formaga" och avkodningsproblem. Dyslexi &ar
lasproblem som har sin uppkomst i avkodningsproblem. Andra las- och
skrivproblem framtrader som specifika problem med lasforstaelse.
Gough (1996, sid 4f) sager att korrelationen mellan avkodnings-
skicklighet och lasforstaelse ligger kring 0,50. Detta samband &r dock
inte praktiskt anvandbart sa att man i det enskilda fallet med utgangs-
punkt i vad man vet om lasforstaelse kan sdga nagot om avkodnings-
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formaga. Endast i ett fall av fyra traffar man ratt givet en korrelation pa
0,50.

Stothard och Hulme (1995) konstaterar att forskning om uppkoms-
ten av avkodningssvarigheter visar att brister i fonologisk medvetenhet
spelar en avgoérande roll. Mycket mindre &r kant och beforskat om sva-
righeter med lasforstaelse. Den senare sortens problem verkar vara mer
generellt, och inte enbart avgransat till lasning. Samma svarigheter
upptrader till exempel om en text avlyssnas .

| en forsta studie med en oselegerad grupp om 147 7- och 8-aringar
(Stothard och Hulme 1995, a.a.) befanns 14 (9.5%) ha problem med
lasforstaelse (Neale Analysis of Reading Ability). Dessa 14 jamfordes
med 14 alderskontroller och 14 lasforstaelsekontroller Gruppen med
lasforstaelseproblem laste ungefar lika fort som sina alderskontroller
men vasentligt fortare an sina yngre lasforstaelsekontroller. For att ut-
rona om barnen hade avkodningsproblem anvandes "Spoonerisms",
"ickeord" och stavningsprov (Vernon Graded Word Spelling). | de tva
forsta avseendena presterade gruppen med forstaelseproblem i niva
med alderskontrollerna. | stavningstestet presterade de daremot samre
(men vasentligt battre an "forstaelsekontrollerna”).

| en andra studie fick 275 barn gora Neales lasforstaelsetest. Testet
upprepades efter ett ar. De 14 som uppvisade en skillnad om 12 mana-
der mellan resultat pa deltestet "Reading Accuracy" och kronologisk
alder, och 6 manader mellan "Reading Accuracy" and "Comprehension
Age" beddmdes ha avkodningsproblem. Den senare gruppen visade sig
i kontrast till gruppen med lasforstaelseproblem ha avsevart samre fo-
nologisk formaga an sina alderskontroller. Stothard och Hulme menar
alltsa att man med hjalp av fonologisk formaga kan sarskilja mellan en
grupp som har primara dyslektiska problem och en annan som har pri-
mara lasforstaelseproblem.

Seymour (1994) behandlar fragan om olika subtyper av dyslexi.
med utgangspunkt i Gough och Tunmers (1980; ref i

Seymour 1994, sid 66) modell av lasning som

R (Reading with Comprehension, dvs "lasa med forstaelse") =

D (Decoding ability, dvs "avkodningsformaga") X

C (Listening Comprehension, dvs "formaga att forsta upplasta texter").
Lasare som har "adekvat" prestation i bada faktorerna benamns
"normal readers". Lasare som har inadekvat prestation i bada faktorer-
na benamns "Garden Variety poor readers" (dvs en rad samverkande ej

sarskiljbara faktorer har lett fram till problemen). De som uppvisar in-
adekvat "listening comprehension" men adekvat "decoding ability" be-
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namns "hyperlektiker', medan de som uppvisar adekvat "listening
comprehension" men ej adekvat "decoding ability" bendmns dyslekti-
ker. Gemensamt for individer i denna sistnamnda kategori ar att forma-
gan att bearbeta ortografisk information ar bristfallig. Detta gemen-
samma drag doljer dock flera undergrupper dyslektiker som sarskiljs
genom sin formaga att lasa och stava lagfrekventa ord (som inte foljer
valbekanta sprakregler) respektive pseudo-ord (dvs ordlika bokstavs-
sekvenser som féljer grundlaggande sprakregler men saknar betydelse).
Gruppen som klarar de lagfrekventa orden bra, men misslyckas med
pseudoorden benamns "phonological cases". De har en fonologisk brist
som slar igenom sa snart de inte kan utnyttja sin kunskap om ords be-
tydelse. Vid normal lasning klarar de sig relativt bra eller normalt. De
presterar dock relativt sett samre i stavning. Gruppen som presterar
samre nar det galler lagfrekventa ord &an pseudoord benamns
"morphemic cases". De har alltsa béttre resurser nar det galler fonolo-
gisk avkodning an den férstnamnda gruppen, men klarar sig inte sa bra
nar man maste utnyttja ordspecifik kunskap. En tredje grupp, "Very
impaired cases", misslyckas i bada avseendena. Seymour menar att alla
grupperna har samma grundlaggande typ av problem (med fonologisk
avkodning). Gruppen "morphemic dyslexia" respektive "phonologic
dyslexia" har funnit varsin stark sida i sin lasning. De kan sarskiljas
genom att de anvander olika strategier (och far olika problem) nar de
laser. Den forsta gruppen har ocksa fonologiska problem men i mindre
utstrackning. Den andra gruppen har (skaffat sig?) resurser som hjal-
per dem att lAsa med en "morfologisk strategi". Seymour rekommende-
rar att traningsinsatserna for de olika subtyperna skall inriktas pa den
starkaste av de bakomliggande férmagorna (dvs en kompensatorisk
strategi).

Sammanfattande slutsatser

— Dyslexi framtréder som primara problem med ordavkodning som
har sin grund i bristande fonologisk formaga

- Att identifiera dyslexi med hjalp av intelligenstest medfor saval en
lag tillforlitlighet i diagnosen som en underskattning av antalet ele-
ver med primara avkodningsproblem. Det leder ocksa till en kon-
centration av stodinsatserna till i Ovrigt resursstarka elever.

— Dyslektiker stravar efter att hantera sitt handikapp enligt endera av
tva huvudstrategier. En del kompenserar sin grundlaggande fonolo-
giska svaghet med en morfologisk strategi — dvs de stravar efter att
identifiera ordstammar och orddelar — medan andra koncentrerar sig
pa fonologisk avkodning (dvs just det som &r deras svaghet).
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- Sambandet mellan lasforstaelse och avkodningsférmaga ar for lagt
for att vara praktiskt anvandbart. Lararen kan alltsa inte utga fran att
en elev som forstar ocksa avkodar tillrackligt val.
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Lasforskning och laspedagogiska debattfragor

Adams (1994) lyfter fram tvd anmarkningsvarda karaktaristika hos den
skicklige lasaren: Han/hon genererar en mycket stor méngd information
ur en text, och gor det desutom mycket snabbt och till synes utan an-
strangning. Hela ord varseblivs pA samma tid som enskilda bokstaver,
hela fraser kan uppfattas lika snabbt som teckenstrangar om tre till fyra
orelaterade bokstaver. Mot denna bakgrund, papekar Adams, ter sig
idéen att lasaren skulleytpga sin lasning pa det enskilda tecknet eller
ordet i texten som absurd. Anda, fortsatter hon, ar detta just vad den
skicklige lasaren gor:

"Skilful readers visually process virtualy every letter of every word
they read even while they tend rather irrepressibly to transate the print to
speech as they go. They do so whether they are reading isolated words or
meaningful connected text. They do so regardless of the semantic, syntactic
or orthographic predictability of whatever they are reading. And they do so
in spite of the fact that they generally do not fedl like that is what they are
doing." (sid5)

Citatet skall ses i relation till en seglivad forestélining om Iasning som
ett "psycholinguistic guessing game" som kommit att anvandas som
vetenskaplig bas for olika former av "language experience models" for
l&sinlarning. | sin mest utrerade form h&vdar foretradarna for denna
standpunkt att en pedagogik som fokuserar pa fardighetstraning bar
ansvaret for att las- och skrivsvarigheter uppstar:

"The truth is, they aver, the more phonics skills are taught explicitely, the
more 'children have trouble learning to read™ (Newman, 1985, cit i Groff
1990).

Litteratursokningen som ligger till grund for denna 6versikt har inte
funnit ndgon enda studie som ger empiriska belagg for en sadan stand-
punkt. Frank Smith, som ar banérférare for "the Whole language mo-
vement" (WL), och som &r den som ivrigast férnekat betydelsen av
systematisk avkodningstraning i lasinlarningen, finns inte med med
nagon referens i litteratursokningen (eventuellt beroende pa att han inte
publicerat ndgon vetenskaplig artikel pA omradet under den tidsperiod
1985-1997 som sdkningen avser). "Whole Language" brukar inte be-
skrivas som en pedagogiskt metod, utan som ett pedagogiskt forhall-
ningssatt:

"Whole language' is a term which is used to refer to reading and
writing instruction which utilizes complete texts in communicative
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situations, as contrasted with focused skills pratice or the use of
'Phonics’ or isolated language drill. A philosophy rather than a met-
hodology, whole language does not prescribe activities so much as
recommend them; a 'typical day’ might include work in persona
journals, small group discussions of current events, 'quiet time' for
reading, 'show-and-tell’ conferences with the teacher or a parent
volunteer on recently read or written books, a brief ‘lecture’ by the
teacher on 'story leads' followed by individual work on short stori-
es.

(Clark, 1987, ref i Moorman, Blanton och McLaughlin 1994, sid
312)

Samtidigt finns foresprakare for en mycket strukturerad formtraning,
som sannolikt inte praktiseras i nagot klassrum i Sverige. Grossen och
Carnine (1990) presenterar ett sadant program (fritt dversatt):

"Steg 1: Introducera bokstav-ljud-korrespondens utan kontext
...Lararen skriver bokstaven "s" pa tavlan och pekar pa "s". Sager "Detta ar
'ssss'. Vilket ljud ar det?" (Eleverna séger "ssss").

Laroboken bor vara upplagd sé att nya bokstaver och ljud presenteras se-
kvensiellt. Korta meningar i boken bor endast bygga p& de bokstavsljud-
relationer som redan presenterats.

Steg 2: Ldr eleverna att kombinera ljud till ord

Detta steg skall paborjas sé snart eleven beharskar tva ljud som kan kombi-
neras, t ex "a" och "r". Lararen pekar pa "a" i "ar" och sager "aaaa" i tva

sekunder, och pekar sedan p& "r" och sager "rrr" i tva sekunder utan att go-
ra nagot avbrott mellan ljuden. Eleverna sager sedan ljuden i korus allt ef-
tersom lararen pekar pa bokstaverna pa tavlan.

Steg 3: ge omedelbar feedback pa felldsningar

Hoglasningsovningar ar viktiga for att ge eleverna traning p& bokstavljud-
samband. Att lata eleverna lasa tyst innan de utvecklat sin formaga gor det
bara svarare for dem att korrigera misstag. Alla hdglasningsfel skall korri-
geras direkt.

Steg 4: Ge rikliga tillfdllen till 6vning

Nar ett ljud larts in isolerat skall det omedelbart dévas i listor med ord dar
det ingar, och sedan i korta texter som ocksa innehdller sddana ljud som
larts in tidigare. Ett nytt ljud skall 6vas i flera dagar innan det presenteras i
ord eller textavsnitt." (sid 16 — 18)

WL har fatt karaktaren av "pedagogisk folkrorelse" i USA, och har
ocksa paverkat laspedagogiken i manga andra lander. WL betonar be-
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tydelsen av meningsfulla texter hamtade fran vardagsliv och elevens
egna erfarenheter i undervisningen. "Fonologiskt kontrollerade" texter,
dar bokstaver och ord fors in i texterna i den ordning de trénas i under-
visningen betraktas av WL-foretradare som skadliga for barnets lasut-
veckling. Samtidigt som WL fornekar betydelsen av avkodningstraning
och fonologisk traning har forskningen visat pa den centrala roll som
brister i fonologisk formaga spelar i uppkomsten av las- och skrivsva-
righeter. Pedagogiska program som utvecklats for att férebygga eller
mota sadana problem har stora inslag av spraklig medvetenhetstraning
och lasfardighetstraning, ofta med hjalp av datorprogram. Dessa skilda
utgangspunkter for "fonologibaserad" las- och skrivtraning och "Whole
language" har utvecklats till en tidvis oférsonlig debatt dar viljan och
formagan att motas har varit svag eller obefintlig. Mosenthal (1995)
menar att ett fruktbart samtal mellan foretradare for de tva standpunk-
terna kraver att man bérjar med en diskussion om "the literacy agenda”.
Vilka mal och ideal har man? Vilka problem ser man? Hur ser relatio-
nen mellan lasférmaga och andra sociala varden ut? Den pagaende de-
batten handlar i stallet om metodfragor (kvalitativ eller kvantitativ
metod), kriterier for att acceptera eller forkasta slutsatser av forskning,
och standarder for vetenskaplig kvalitet (sid 576-577).

Stahl och Miller (1989) sammanstéllde och jamférde resultat av
studier som utvarderat "Whole language -" (WL) respektive "Basal
reader approach"(BR) for barns lasinlarning. De huvudsakliga skillna-
derna mellan dessa tva ansatser ar att WL inte anvander forlagsutgivna
laslaror med fokus péa fardighetstraning. | stallet anvands vardagliga
texter som finns i barnens narhet. Vidare laggs stor tonvikt vid barnens
eget skrivande. Samtal om texter av olika slag ar ocksa viktiga. BR
foljer en pa forhand given vag for fardighetstraning som ar lika for alla.
Bland de studier som rapporterat tillrackligt bra utfallsdata gav 43 batt-
re resultat for "Whole language", 22 battre for "basal reader”, medan
115 inte gav nagon signifikant skillnad. WL-programmen gav béast re-
sultat nar de anvandes i forskolan. Effekterna var mindre nar lasforsta-
else anvandes som matt an nar ordigenkanning var utfallsmatt. WL-
programmen fick battre resultat pa ordigenkanningstest, medan BR-
programmen fick battre resultat pa lasforstaelsematt. Vad galler effek-
ter pa lasintresse visar studierna ingen skillnad i 11 av de 15 studier
som rapporterat sddana matt. WL gav battre effekt for tre studier, me-
dan den aterstaende visade att BR gav battre effekt. Bland det begran-
sade antal studier som avsag "at risk populations" visade BR battre re-
sultat an WL i 9 fall, medan 15 inte gav nagon skillnad. Ingen visade
battre resultat for WL. Stahl och Miller (1989, a.a.) konstaterar ocksa
att de studier som inkluderat "phonic/linguistic programs" i jamforel-
serna for elever i arskurs 1
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"produced strikingly larger effects than language experience programs,
suggesting that, in this mastering phase, the more systematic code-emphasis
approaches were the more successful.” (sid 108)

Forfattarna sammanfattar sina slutsatser med att:

"..children need to go through intermediate stages of mastering word recog-
nition abilities to better develop the reading abilities necessary to read good
quality literature with enjoyment and understanding. These intermediate
stages appear to be better served with direct and systematic phonics in-
struction. On the other hand, it appears that even the most systematic pho-
nics approaches work better as children get increased opportunities to read
children’s literature (Adams)." (sid 109)

Chall (1967) myntade uttrycket "reading wars" for att karaktarisera de
stundtals hatska meningsmotsattningar som kom till uttryck i debatten
mellan "language experience approach"” och "phonics approach”. Ut-
trycket ager fortfarande pa 1990-talet tyvarr samma giltighet. Medan
cirka 15 procent av nyborjarna inte lyckats uppna malet automatiserad
avkodning i arskurs 2 (och alltsa loper stor risk att fa permanenta las-
och skrivproblem) trater larare och forskare om hur den basta av laspe-
dagogiska varldar bor se ut. Adams (1991) analyserar debatten och f6-
reslar angreppssatt som tillvaratar de basta dragen i de bada laspedago-
giska meningsriktningarna i sin mycket inflytelserika artikel "Why Not
Phonics and Whole Language?". Hon identifierar de centrala budska-
pen i WL som

(1) teacher empowerment

(2) child-centered instruction

(3) integration of reading and writing

(4) a disavowal of the value of teaching and learning phonics; and

(5) "subscription to the view that children are naturally predisposed
toward written language acquisition” (sid 41)

Adams identifierar kontroversen mellan de tvd meningsriktningarna i
de tva sista punkterna i citatet. WL-féretradare reagerar starkt negativt
pa texter med svarighetskontrollerat sprak ("segmented texts"), pa di-
rekt undervisning om "hur man goér" for att lasa bokstéver, orddelar och
ord (dvs avkodning och ljudsyntes), och pa prefabricerade arbetsblad.
Samtidigt papekar Adams att:

"phonic instruction has been shown to lead to higher achievement at least in
word recognition, spelling and vocabulary, at least in the primary grades,
and especially for economically disadvantaged and slower students.” (sid
42)
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WL har inte som "phonics" en val etablerad forskningsbas. Adams
identifierar Smith (1971 , ref i Adams 1991, sid 42) som inspirat6r for
rorelsen. Smith menar att koncentration pa bokstaver och ord leder till
just den typ av las- och skrivproblem som man vill arbeta bort med
"phonics instruction”. Smith anfor att koncentrationen pa de minsta
bestandsdelarna i spraket tar bort energi och uppmarksamhet fran tex-
tens mening. Smith menar ocksa att lasformagan utvecklas lika natur-
ligt som talférmagan. Skolan stor genom strukturerad lasundervisning
denna naturliga process. Han fornekar bestamt vardet av direkt under-
visning i avkodning. Barn lar sig lasa pa egen hand om de bara far mo-
tiverande och adekvat, meningsfull text att arbeta med.

Empirisk forskning har sedan Smith skrev sin grundlaggande bok
1971 pa snart sagt var punkt visat att Smith grundat sina laspedagogis-
ka rekommendationer pa felaktiga premisser, menar Adams. Hon var-
nar for att WL, om man haller fast vid de grundantaganden om lasning
som forskningen utmdnstrat aven riskerar att de vardefulla ingredien-
serna ocksa ifragasatts. WL maste Overge "blame it on the teacher"-
attityden, och i stalletygga pa insikter i laspoessens och lasinlar-
ningsprocessens natur, samt hur dessa varierar mellan barn. Adams
avslutar med att konstatera att den senaste upplagan av Smith’s bok
"Understanding Reading" (1988refererad i Adams 1991) tyvarr inte
pekar pa nagon férandrad installning:

"Smith has barely modified his "scientific" arguments. Instead, he has pre-
faced the fourth edition of the book with a blanket repudiation of the more
recent research that has proved to be inconsistent with his original insights.”
(sid 52)

¥ Denna bok har kommit ut i senare upplagor med i stort oféréandrat
innehall. Tyvarr har inte Smith presenterat nagra senare empiriska stu-
dier som kan tala for hans standpunkter. Adams, som far ordet i detta
referat, anses dock som en balanserad forskare och debattér som inte
forknippas med nagon skolbildning.
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Stanovich (1990) identifierar tre forskningsansatser vilkas resultat
kommit att anvandas som ammunition i "kriget mellan lasforskningspa-
radigmen". Neurofysiologi, informations- och kognitionsvetenskap och
socialkonstruktivism (social interaktionism) har med skilda utgangs-
punkter och skilda metoder alla tre producerat intressanta resultat av
forksning kring las- och skrivsvarigheter.

"The differing perspectives might have been interpreted as indicating the
necessity of multiple levels of analysisin this complex domain. Unfortuna-

tely, anyone familiar with reading research knows that thisis not the history

of our field. As with so many issues in reading, we have made the funda-

mental error of turning the debate about frameworks into a zero-sum game,

where one framework’s gain is another’s loss. Not only do biologically ori-
ented theorists, information processing theorists, and social constructivist
theorists not talk with each other, the various frameworks treat each other
as hostile competitors.” (sid 222)

Stanovich pekar vidare ut forskningsresultat inom en doman som kréa-
ver fortsatt forskning eller tillampningar inom en annan, men som i
stallet blir en del av "noll-summespelet”. De skillnader i neural struktur
man funnit mellan dyslektiker och normalfungerande laser sager till
exempel inte ndgot om lampliga behandlingsformer. Forskningssamar-
bete mellan medicinsk och pedagogisk vetenskap maste komma till-
stand for att grundforskningsresultaten skall leda till goda tillampning-
ar. | stéllet blir de biologiska forskningsresultaten en bricka i
"nollsummespelet”, dar de ses som ett hot mot den social-
konstruktivistiska positionen. Det sociala perspektivet i lasforskningen
lamnas a andra sidan oftast at sidan menar Stanovich:

"Since our current social structure tolerates differences in educational op-
portunity that are shocking by the standards of most industrialized countri-
es, thislack of attention ispuzzling ...." (sid 224)

Forskningsfynd tolkas alltfér ofta som att man funnit "orsaken" till ett
forhallande. Stanovich pekar pa att "orsaker" finns i en racka av proxi-
mala (omedelbara) och distala (harledda eller medierade) faktorer som
leder till ett visst utfall pa organ-, beteende- eller samhallsniva.

Svarigheterna att uppna konsensus och samarbete accentueras ytter-
ligare av att den vetenskapsteoretiskt motiverade meningsmotsatt-
ningen mellan kvalitativt och kvantitativt oreienterade forskare har
fortplantats in i lasforskningsdebatten. Stanovich menar, med utgangs-
punkt i andra bidrag i denna debatt, att distinktionen "kvalitativ-
kvantitativ" star for skillnader i forskningsintresse snarare &n genuina
epistemologiska skillnader.
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" Questions about methodology remain, but they ought not to be framed in a
way that installs abstract epistemology as a tyrant or that presupposes the
moribund positivist-interpretivist split” (sid 226, ref. till Howe, 1988)

Tesen om "inkompatibla" forskningsparadigm star som ett allvarligt
hinder for det ndédvandiga samarbetet mellan forskare som foéretrader
olika perspektiv pa lasning och las- och skrivproblem. De som ytterst
star som forlorare i det pagaende "kriget" ar elever som har svarigheter
med sin las- och skrivinlarning, och som inte & medvetna om att de
berdrs av de forment vetenskapliga striderna.
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En ny syn pa sprakandets roll i
verksamheterna i forskola och skola

Har formuleras den syn pa sprakandets roll i verksamheterna i fofskola
och skola, som Las- och skrivkommittén menar ska genomsyra lafopla-
nerna for 1-5 arsverksamheten, for 6—16-arsverksamheten och [fér de
frivilliga skolformerna.
| vara resonemang har vi utgatt dels fran Lpo 94 och dels fran Barn-
omsorg och skolakommitténs forslag till laroplan for 6-16-arsverk-
samhetenldxa i ldrande. | foljande uppstélining presenterar vi de tfll-
l&gg och forandringar, som vi diskuterat.
De forslag till andringar och kompletteringar vi gor ska ses som
principiella. Vi vill visa hur en mer medvetet uttalad syn pa sprkets
och sprakandets roll i barns och ungas liv, arbete och larande kan ut-
tryckas i ett styrdokument, och skrivningarna avser i tillampliga delar
aven 1-5-arsverksamheten och de frivilliga skolformerna.
| presentationen I6per Lpo 94-texterna 6ver en hel textsida. Darun-
der visas Barnomsorg och skolakommitténs férslag i vansterspalt och
slutligen vara forslag i hogerspalt. Las- och skrivkommitténs tilligg
och andringar har kursiverats.
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1 SKOLANS VARDEGRUND
OCH UPPGIFTER

Skolans uppgifter

Lpo 94

Skolans huvuduppgift ar att formedla kunskaper och i samarbete med
hemmen framja elevernas utveckling till ansvarskannande manniskor
och samhéllsmedlemmar (1 kap.28). Utbildning och fostran ar i djupare
mening en fraga om att Gverfora ett kulturarv — varden, traditioner,

sprak, kunskaper — fran en generation till nasta. Skolan skall darvid
vara ett stod for familjerna i deras ansvar for barnens fostran och ut-
veckling. Skolans arbete maste darfor ske i samarbete med hemmen.

Skolans uppdrag

BOSK:s forslag LAS-K:s forslag

Skolans Fhuvad uppdrag ar att/  Skolans uppdrag ar att framja
formedla/ frAmja laroprocesser laroprocesser dar individen sti-
dar individen stimuleras att in- muleras attutrvecklia sprak och
hamta kunskaper och i samarbete bygga kunnande och i samarbete
med hemmen frAmja elevernas med hemmen framja elevernas
utveckling till ansvarsk&dnnande utveckling till ansvarskannande
manniskor och samhéllsmed- ménniskor och samhéallsmed-
lemmar. Skolan har att varna lemmar. Skolan har att varna
omsorgen om individen. Vker  omsorgen om individen. Verk-
samheterna ska gemensamt samheterna ska gemensamt
frAmja omtanke och generositet, frimja omtanke och generositet,
motverka utstétning och aggres- motverka utstétning och aggres-
sivitet Utbildning och fostran &@r i sivitet Utbildning och fostran &r i
djupare mening en frdga om att djupare mening en frdga om att
Overfora ett kulturarv — varden, Overfoéra ett kulturarv — véarden,
traditioner, sprak, kunskaper — traditioner, sprak, kunskaper —
fran en generation till nasta. fran en generation till nasta.
Skolan skall darvid vara ett stod Skolan skall darvid vara ett stod
for familjerna i deras ansvar for for familjerna i deras ansvar for
barnens fostran och utveckling. barnens fostran och utveckling.
Arbetet maste darfor ske i sam- Arbetet maste darfor ske i sam-
arbete med hemmen. Skolan har arbete med hemmen. Skolan har
tillika att fér individens person- tillika att for individens person-
liga utveckling frAmja lek och liga utveckling framja lek och
kreativitet. kreativitet.
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Lpo 94

Skolan har uppgiften att dels éverféra vissa grundldggande varden och
férmedla kunskaper, dels forbereda eleverna for att leva och verka i
samhéllet. Skolan skall formedla de mer bestandiga kunskaper som
utgdr den gemensamma referensram alla i samhallet behéver. Eleverna
skall kunna orientera sig i en komplex verklighet med ett stort infor-
mationsflode och en snabb férandringstakt. Studiefardigheter och me-
toder att tillagna sig och anvanda ny kunskap blir darfor viktiga. Det ar
ocksa nodvandigt att eleverna utvecklar sin formaga att kritiskt granska
fakta och forhallanden och att inse konsekvenserna av olika alternativ.

En viktig uppgift for skolan ar att ge 6verblick och sammanhang.
Eleverna skall fa majligheter att ta initiativ och ansvar. De skall ges
forutsattningar att utveckla sin formaga att arbeta sjalvstandigt och losa
problem.

I undervisningen i alla skolans d&mnen &r det angelaget att anlagga
vissa overgripande perspektiv. Genom ett historiskt perspektiv kan barn
och unga utveckla en beredskap infor framtiden och utveckla sin for-
maga till dynamiskt tankande. Genom ett miljoperspektiv far de moj-
ligheter bade att ta ansvar for den miljo de sjalva direkt kan paverka
och att skaffa sig ett personligt forhallningssatt till dvergripande och
globala miljéfragor. Undervisningen bér belysa hur samhallets funktio-
ner och vart satt att leva och arbeta kan anpassas for att skapa hallbar
utveckling.

Ett internationellt perspektiv &r viktigt for att kunna se den egna
verkligheten i ett globalt sammanhang och for att skapa internationell
solidaritet samt forbereda for ett samhalle med tata kontakter over kul-
tur- och nationsgranser.

Det etiska perspektivet ar av betydelse for manga av de fragor som
tas upp i skolan. Darfor skall undervisningen i olika &mnen behandla
detta perspektiv och ge grund for och framja elvernas formaga till per-
sonliga stallningstaganden.

BOSK:s forslag LAS-K:s forslag

Skolan har uppgiften att+dels  Skolan har uppgiften att dverfora
overféra vissa grundlaggande vissa grundldggande véarden och
varden och Hérmedllaunskaper, framja larande for att darigenom
dels/ frAmja larande for att déri- forbereda eleverna for att leva
genom forbereda eleverna for att och verka i samhallet. Skolan
leva och verka i samhallet. Sko- skall formedla de mer besténdiga
lan skall férmedla de mer be- kunskaper som utgdr den gemen-
standiga kunskaper som utgér samma referensram alla i sam-
den gemensamma referensram hallet beht6ver. Barn och unga
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alla i samhallet behover. Barn
och unga skall kunna orientera
sig i en komplex verklighet, med
ett stort informationsfléde och en
shabb forandringstakt. Studiefar-
digheter och metoder att tillagna
sig och anvanda ny kunskap blir
darfor viktiga._Sarskilt under de
tidiga skolaren har leken stor
betydelse for att tilldgna sig kun-
skaper. Det ar ocksa nédvandigt
att eleverna utvecklar sin forma-
ga att kritiskt granska fakta och
forhallanden och att inse kon-
sekvenserna av olika alternativ.

En viktig uppgift /f6rskelan
/ar att ge overblick och samman-
hang. Barn och unga skall fa
mojligheter att ta initiativ och
ansvar. De skall ges forutsatt-
ningar att utveckla sin formaga
att arbeta sjalvstandigt och losa
problem.

| den pedagogiska verksam-
heten /--alla-skelans-amnérar

skall kunna orientera sig i en
komplex verklighet, med ett stort
informationsflode och en snabb
forandringstakt. Studiefardighe-
ter och metoder att tillagna sig
och anvanda ny kunskap blir dar-
for viktiga. Sarskilt under de ti-
diga skolaren har leken stor be-
tydelse for att tillagna sig kun-
skaper. Det ar ocksa nodvandigt
att eleverna utvecklar sin forma-
ga att kritiskt granska fakta och
forhallanden och att inse kon-
sekvenserna av olika alternativ.
Det innebar framforallt att varje
elev maste fa utveckla en stark
tilltro till sitt eget sprak och fa
rika mojligheter att samtala, ldsa
och skriva i ldaroprocesserna.

En viktig uppgift ar att ge
overblick och sammanhang. Barn
och unga skall f& mdjligheter att
ta initiativ och ansvar. De skall
ges forutséattningar att utveckla
sin formaga att arbeta sjalvstan-

det angelaget att anlagga vissa digt och I6sa problem.

Overgripande perspektiv. Genom

| den pedagogiska verksam-

ett historiskt perspektiv kan barn heten &r det angelaget att anlagga
och unga utveckla en beredskap vissa oOvergripande perspektiv.
infér framtiden och utveckla sin  Genom ett historiskt perspektiv
formaga till dynamiskt tankande. kan barn och unga utveckla en
Genom ett miljoperspektiv far de beredskap infor framtiden och
mojligheter bade att ta ansvar for utveckla sin férmaga till dyna-
den miljo de sjalva direkt kan miskt tdnkande. Genom ett mil-
paverka och att skaffa sig ett per- joperspektiv far de mojligheter
sonligt forhallningssatt till 6ver- bade att ta ansvar for den miljo
gripande och globala milj6fra- de sjalva direkt kan paverka och
gor. | verksamheten skall belysas att skaffa sig ett personligt for-
hur samhallets funktioner och hallningssatt till overgripande
vart sétt att leva och arbeta kan och globala miljéfragor. | verk-
anpassas for att skapa hallbar samheten skall belysas hur sam-
utveckling. hallets funktioner och vart satt
Ett internationellt perspektiv att leva och arbeta kan anpassas
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ar viktigt for att kunna se den
egna verkligheten i ett globalt

for att skapa hallbar utveckling.
Ett aktivt sprakande — muntligt

sammanhang och for att skapa och skriftligt — skall genomsyra

internationell solidaritet samt

forbereda for ett samhalle med

tata kontakter ©ver kultur- och
nationsgranser.

| DBet etiska/ Ett etiskt per-
spektiv &ar av betydelse for

verksamheten.

Ett internationellt perspektiv
ar viktigt for att kunna se den
egna verkligheten i ett globalt
sammanhang och for att skapa
internationell solidaritet samt

manga av de fragor som tas upp i forbereda for ett samhalle med

skolan. Darfor skall undess
ningen-i-olika-dmnen detta per-

spektiv behandlas och ge grund

for och framja /~elevernakfor-
maga till personliga stallningsta-

tata kontakter Over kultur- och
nationsgrénser.

Ett etiskt perspektiv ar av
betydelse for manga av de fragor
som tas upp i skolan. Darfor

ganden. skall detta perspektiv behandlas
Genom ett aktivt  och ge grund for och framja for-
kéns/gender/-perspektiv skall maga till personliga stallningsta-

moijligheterna 6ka for flickor och
pojkar att paverka och verka uti-
frAn jamlika villkor oberoende av

konstillhdrighet.

ganden.

Genom ett aktivt kons/-
gender/-perspektiv skall moj-
ligheterna Oka for flickor och
pojkar att paverka och verka
utifran jamlika villkor obero-
ende av konstillhdrighet

Lpo 94

Skolans uppdrag att férmedla kunskaper forutséatter en aktiv diskussion
i den enskilda skolan om kunskapsbegrepp, om vad som &r viktig kun-
skap idag och i framtiden och om hur kunskapsutveckling sker. Olika
aspekter pa kunskap ar naturliga utgangspunkter i en sadan diskussion.

Kunskap ar inget entydigt begrepp. Kunskap kommer till uttryck i
olika former — sdsom fakta, forstaelse, fardighet och fortrogenhet — som
forutsatter och samspelar med varandra. Skolans arbete maste inriktas
pa att ge utrymme for olika kunskapsformer och att skapa ett larande
dar dessa former for den enskilda eleven balanseras och blir till en hel-
het.

Skolan skall framja elevernas harmoniska utveckling. Detta ska
astadkommas genom en varierad och balanserad sammansattning av
amnen och arbetsformer. Gemensamma erfarenheter och den sociala
och kulturella varld som skolan utgér, skapar utrymme och forutsatt-
ningar for ett larande, dar olika kunskapsformer &r delar av en helhet.
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BOSK:s forslag

Skolans uppdrag att / f6rmedia
kunskaper framja larande férut-
satter en aktiv diskussion i den
enskilda skolan om kunskapsbe-
grepp, om vad som &r viktig kun-
skap idag och i framtiden och om
hur kunskapsutveckling sker,
liksom larandet och ldrandets
former, sdsom det aktiva sokan-
det efter kunskap, lek och ska-
pande. Olika aspekter pa kun-
skap ar naturliga utgangspunkter
i en sadan diskussion.

Kunskap ar inget entydigt be-
grepp. Kunskap kommer till ut-
tryck i olika former — sasom
fakta, forstdelse, fardighet, och
fortrogenhet — som forutsatter
och samspelar med varandra.

LAS-K:s forslag

Skolans uppdrag att framja l&-
randeoch sprakutveckling forut-
satter en aktiv diskussion i den
enskilda skolan omprak- och
kunskapsbegrepp, om vad som ar
viktig kunskap idag och i framti-
den och om hur kunskapsutveck-
ling sker, liksom larandet och
larandets former, sdsom det akti-
va sOkandet efter kunskap, lek
och skapande. Olika aspekter pa
sprak och kunskap ar naturliga
utgdngspunkter i en sadan dis-
kussion.

Kunskap &r inget entydigt be-
grepp. Kunskap kommer till ut-
tryck i olika former — sasom
fakta, forstdelse, fardighet, och
fortrogenhet — som forutsatter

Skolans arbete maste inriktas pa och samspelar med varandra.

att ge utrymme for olika kun-
skapsformer och att skapa ett
larande déar dessa former#ér-den
enskilda—eleverl balanseras och
blir till en helhet.

Verksamheten skall framja

Sprak och ldrande  hinger
oupplosligt  samman,  liksom
sprak och identitetsutveckling.
Skolans arbete maste inriktas pa
att ge utrymme fér olikaprak-
och kunskapsformer och att ska-

barns och ungas harmoniska ut- pa ett larande dér dessa former
veckling. Detta ska dstadkommas balanseras och blir till en helhet.
genom en varierad och balanse- Verksamheten skall framja
rad sammansattning av_innehall barns och ungas harmoniska ut-
och arbetsformer. Gemensamma veckling. Detta ska astadkommas
erfarenheter och den sociala och genom en varierad och balanse-

kulturella varld som skolan ut-
gor, skapar utrymme och forut-
sattningar for ett larande, dar
olika kunskapsformer ar delar av
en helhet.

Ett centralt mal &ar att motet
mellan forskolan for sexaringar,
grundskolan, sérskolan och fri-
tidshemmet skall 6ppna foér en

rad sammansattning av innehall
och arbetsformer. Gemensamma
erfarenheter och den sociala och
kulturella varld som skolan ut-
gor, skapar utrymme och forut-
sattningar for ett larande, dar
olika sprak- och kunskapsformer
ar delar av en helhet.

Ett centralt mal ar att motet
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mangfacetterad syn pa utveck- mellan forskolan for sexaringar,

ling och larande. grundskolan, sarskolan och fri-
tidshemmet skall dppna for en
mangfacetterad syn pa utveck-
ling, sprakande och larande.

Lpo 94

Skolan skall stimulera varje elev att bilda sig och att vaxa med sina
uppgifter. | skolarbete skall de intellektuella saval som de praktiska,
sinnliga och estetiska aspekterna uppmarksammas. Eleverna skall fa
uppleva olika uttryck for kunskaper. De skall fa préva och utveckla
olika uttrycksformer och uppleva kanslor och stamningar. Drama, ryt-
mik, dans, musicerande och skapande i bild, text och form skall vara
inslag i skolans verksamhet. En harmonisk bildningsgang omfattar in-
slag av saval manuellt som intellektuellt arbete. Formaga till eget ska-
pande hor till det som eleverna skall tillagna sig.

BOSK:S forslag LAS-K:s forslag

Skolan skall stimulera barn och Skolan skall stimulera barn och
unga att bilda sig och véxa med unga att bilda sig och véxa med
sina uppgifter. | skolarbetet skall sina uppgifter. | skolarbetet skall
de intellektuella saval som de de intellektuellaoch sprékliga
praktiska, sinnliga och estetiska saval som de praktiska, sinnliga
aspekterna uppméarksammas. En-och estetiska aspekterna upp-
var skall fa uppleva olika uttryck marksammas. Envar skall fa
for kunskaper; fa préva och ut- uppleva olika uttryck for kun-
veckla olika uttrycksformer och skaper; f4 préva och utveckla
uppleva kanslor och stdmningar. olika uttrycksformer och uppleva
Drama, rytmik, dans, musiceran- kanslor och stamningar. Drama,
de och skapande i bild, text och rytmik, dans, musicerande och
form skall vara inslag i skolans skapande i bild, text och form
verksamhet. En harmonisk ut- skall vara inslag i skolans verk-
veckling och bildningsgang om- samhet. En harmonisk utveckling
fattar mojligheter att prova,tu  och bildningsgang omfattar moj-
forska, tillagna sig och gestalta ligheter att prova, utforska, till-
olika kunskaper och erfarenheter. 4gna sig och gestalta olika kun-
| inslag—av—saval-manuellt-som skaper och erfarenheter. FGrma-
intellektuellt—arbetd FOrmaga ga till eget skapande hor till det
till eget skapande hor till det som som barn och unga skall tillagna
barn och unga skall tillagna sig. | sig. | samarbetet mellan de olika
samarbetet mellan de olika peda- pedagogiska verksamheterna ges
gogiska verksamheterna ges harhar speciella mojligheter till att
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speciella mojligheter till att kon- konkret fa préva och utveckla

kret fA prova och utveckla kun- kunskapebch sprdk.

skaper. Ett sarskilt ansvar maste tas
Ett sarskilt ansvar maste tas for att barn och unga med funk-

for att de barn och unga med tionshinder eller andra svarighe-

funktionshinder eller andra sva- ter far utvecklas utifran sina be-

righeter far utvecklas utifran sina hov och forutsattningar.

behov och férutséttningar.

God milj6 for utveckling och léirande

Lpo 94

Eleven skall i skolan mota respekt for sin person och sitt arbete. Skolan
skall strava efter att vara en levande social gemenskap som ger trygghet
och vilja och lust att lara. Skolan verkar i en omgivning med manga
kunskapskallor. Stravan skall vara att soka skapa de basta samlade be-
tingelserna for elevernas bildning, tdnkande och kunskapsutveckling.
Personlig trygghet och sjalvkanslaugdlaggs visserligen i hemmet,
men skolan har en viktig roll darvidlag. Varje elev har ratt att fa ut-
vecklas, kdanna vaxandets gladje och fa erfara den tillfredsstallelse som
det ger att gora framsteg och évervinna svarigheter.

BOSK:s forslag LAS-K:s forslag

Varje individ skall méta respekt Varje individ skall mota respekt
for sin person, och sitt arbete. foér sin personsitt sprak och sitt
Skolan skall strava efter att vara arbete. Skolan skall strava efter
en levande social gemenskap att vara en levande social gemen-
som ger trygghet och vilja och skap som ger trygghet och vilja
lust att lara. Skolan verkar i en och lust att lara. Skolan verkar i
omgivning med manga kun- en omgivning med manga kun-
skapskallor. Stravan skall vara skapskallor. Stravan skall vara
att /sékd aktivt skapa de basta att aktivt skapa de basta samlade
samlade betingelserna for barns betingelserna for barns och ung-
och ungas bildning, tdnkande och as bildning, tdnkandect sprdik-
kunskapsutveckling.  Personlig och kunskapsutveckling. Person-
trygghet och sjalvkansla gmd-  lig trygghet och sjalvkéansla
laggshvisserligen’ saval i hem- grundlaggs saval i hemmet som i
met som i skolan, men skolan har skolan, men skolan har en viktig
en viktig roll darvidlag. Varje roll darvidlag. Varje individ har
individ har ratt att /H-skelanfa  ratt att fa utvecklas, kdanna vax-
utvecklas, kanna vaxandets andets gladje och fa erfara den
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gladje och fa erfara den tillfreds- tillfredsstallelse som det ger att
stéallelse som det ger att gora gora framsteg och Gvervinna sva-
framsteg och Overvinna svarig- righeter.

heter.
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2 MAL OCH RIKTLINJER

2.1 Normer och virden

Lpo 94
Mil
Mal att striva mot

Skolan skall strava efter att varje elev
utvecklar sin férmaga att gora medvetna etiska stallningstaganden

grundade pa kunskaper och personliga erfarenheter,
respekterar andra méanniskors egenvarde,

tar avstand fran att manniskor utsatts for fortryck och krankande
behandling samt medverkar till att bistd andra manniskor,
kan leva sig in i och forstd andra manniskors situation och utvecklar
en vilja att handla ocksa med deras basta for 6gonen och

visar respekt fér och omsorg om saval narmiljon som miljon i ett

vidare perspektiv.

Mal att striva mot

BOSK:s forslag

Skolan skall strava efter att varje Skolan skall strava efter att varje
individ

medvetna etiska stallningsta-
ganden grundade pa kunska-
per och personliga erfaren-
heter,

respekterar andra manniskors e

egenvarde,

tar avstand fran att manniskor

utsatts for fortryck och kran-
kande behandling samt med-
verkar till att bistd andra
manniskor,

kan leva sig in i och forsta
andra manniskors situation
och utvecklar en vilja att
handla ocksa med deras béasta
for 6gonen och

LAS-K:s forslag

individ
 utvecklar sin formaga att gora

utvecklar sin formaga ator-
mulera och  kommunicera
medvetna etiska stallningsta-
ganden grundade pa kunska-
per och personliga erfaren-
heter,

respekterar andra manniskors
egenvarde,

tar avstand fran att manniskor
utsatts for fortryck och kran-
kande behandling samt med-
verkar till att bistda andra
manniskor,

kan leva sig in i och forsta
andra manniskors situation
och utvecklar en vilja att
handla ocksa med deras basta
for 6gonen,
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» visar respekt for och omsorg < visar respekt for och omsorg
om saval narmiljon som mil- om saval narmiljon som mil-
jon i ett vidare perspektiv. jon i ett vidare perspektiv och

* utvecklar sin sociala och
kommunikativa formaga

2.1 Kunskaper

Lpo 94

Skolan skall formedla saddana kunskaper som ar nodvandiga for varje
individ och samhallsmedlem. Dessa ger ocksa en grund for fortsatt ut-
bildning. Skolan skall bidra till elevernas harmoniska utveckling. | alla
amnen skall lararna stréva efter att i undervisningen balansera och in-
tegrera kunskaper i sina olika former.

2.2 Kunskaper 2.2 Sprak och kunskaper

BOSK:s forslag LAS-K:s forslag

Skolan skall /fé6rmedld bidra  Skolan skall bidra till att barn
till att (hos) barn och unga ut- och unga utvecklaett sadant
veckla- sddana kunskaper som ar sprdk och saddana kunskaper som
nddvandiga for varje individ och ar nodvandiga for varje individ
samhallsmedlem. Dessa ger ock- och samhéallsmedlem. Dessa ger
sa en grund for fortsatt utbild- ocksd en grund for fortsatt ut-
ning. /fSkelan-/ Verksamheten bildning. Verksamheten skall
skall bidra till /-eleverrag barns  bidra till barns och ungas har-
och ungas harmoniska utveck- moniska utveckling. Utforskan-
ling. / +alla-amnen-skalllararna  de, sprakande, nyfikenhet och
Utforskande, nyfikenhet och lust lust skall utgdra en grund for den
skall utgéra en grund fér den pedagogiska verksamheten. Den
pedagogiska verksamheten. Den pedagogiska verksamheten skall
pedagogiska verksamheten skall stréva efter att i undervisningen
strava efter att i undervisningen balansera och integrera kunska-
balansera och integrera kunska- per i sina olika formewoch i olika
per i sina olika former sprakliga uttryck.

Lpo 94

Mal att striva mot

Skolan skall strava efter att varje elev

» utvecklar nyfikenhet och lust att lara,
e utvecklar sitt eget satt att lara,
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befaster en vana att sjalvstandigt formulera standpunkter grundade
pa saval kunskaper som fornuftsmassiga och etiska dvervaganden,
tillagnar sig goda kunskaper inom skolans amnen och @mnesomra-
den,

utvecklar ett rikt och nyanserat sprak samt forsta betydelsen av att
varda sitt sprak,

lar sig att arbeta bade sjalvstandigt och tillsammans med andra,

lar sig att kommunicera pa frammande sprak,

inhamtar tillréckliga kunskaper och erfarenheter for att kunna traffa
val underbyggda val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning och

lar sig att anvanda sina kunskaper som redskap for att

— formulera och préva antaganden och l6sa problem,

— reflektera 6ver erfarenheter och

— kritiskt granska och vardera pastaenden och forhallanden.

BOSK:s forslag LAS-K:s forslag

Den samlade pedagogiska verk- pen samlade pedagogiska verk-
samheten f6r barn och unga 6-16 samheten foér barn och unga 6-16
ar skall strava efter att varje in- 3r skall strava efter att varje in-

divid divid
« utvecklar trygghet, nyfikenhet ¢ utvecklar trygghetoch nyfi-
och lust att lara kenhetsamt lust att larg re-

flektera och kommunicera,

« utvecklar sitt eget satt att lara  ©  utvecklar sitt eget satt att lara,
« utvecklar tillit till sin egen ¢ utvecklar tillit till sin egen

formaga, formaga,
- isamspel lar sig att ta hansyn * isamspel lar sig att ta hansyn
och visa respekt for andra och visa respekt fér andra,

« utvecklar ett sjalvstandigt © Utvecklar ett sjalvstandigt
sdval som ett gemensamt ut-  Saval som ett gemensamt ut-
forskande och larande, forskande och larande,

« befaster en vana att sjalvstan- * beféster en vana att sjalvstan-
digt formulera standpunkter  digt formulera standpunkter
grundade pa saval kunskaper  grundade pé savél kunskaper

som férnuftsmassiga och etis- ~ som fornuftsméassiga och etis-
ka 6vervaganden, ka 6vervaganden,

« tillagnar sig goda kunskaper © tillagnar sig goda kunskaper
inom skolans &mnen och am- inom skolans amnen och am-
nesomréden, for att bilda sig ~ nesomraden, for att bilda sig
och f& beredskap for vuxenli- och fa beredskap for vuxenli-

Vet, vet,
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e utvecklar ett rikt och nyanse-
rat talat och skrivet sprak e
samt forstar betydelsen av att
varda sitt sprak,

e lar sig att kommunicera pa
frammande sprak, .
» | lar-sig-att-arbeta-bade-sjal
s | od
aneia/

e lar sig att_lyssna, diskutera,
argumentera och anvanda sina ®
kunskaper som redskap for att
formulera, kritiskt granska,
préva antaganden och l6sa
problem

» | reflektera—8ver—erfarenheter

» utvecklar sina méjligheter till
skapande och till eget aktivt
fritids- och kulturliv

e inhamtar tillréckliga kunska-
per och erfarenheter for att °
kunna tréffa val undeyiggda
val av fortsatt utbildning och
yrkesinriktning

Lpo 94
Mal att uppna i grundskolan

utvecklar ett rikt talat och
skrivet sprakoch blir medve-
ten om olika sprdakliga norm-
system samt ddrigenom ocksa
lar sig att medvetet forhalla
sig till dem,

lar sig att kommunicera pa
frammande sprak,

utvecklar formdaga att lyssna,
samtala, berdtta, argumentera
och anvanda sina kunskaper
som redskap for att formule-
ra, kritiskt granska, prova
antaganden och I6sa problem
savdl muntligt som skriftligt
och i andra sprakliga former,

utvecklar sina mojligheter till
skapande och till eget aktivt
fritids- och kulturlivsamt
inhamtar tillrackliga kunska-
per och erfarenheter for att
kunna traffa val undeyiggda
val av fortsatt utbildning och
yrkesinriktning.

Skolan ansvarar for varje elev efter genomgangen grundskola

» beharskar det svenska spraket och kan lyssna och lasa aktivt och
uttrycka idéer och tankar i tal och skrift,

» beharskar grundlaggande matematiskt tankande och kan tillampa det

i vardagslivet,

 kanner till och forstar grundlaggande begrepp och sammanhang in-
om de naturvetenskapliga, tekniska, samhéallsvetenskapliga och hu-

manistiska kunskapsomradena,
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har utvecklat sin formaga till kreativt skapande och fatt ett 6kat in-
tresse for att ta del av samhallets kulturutbud,

har en fortrogenhet med centrala delar av vart svenska och nordiska,
inklusive det samiska, samt vasterlandska kulturarv,

har utvecklat forstaelse for andra kulturer,

kan kommunicera i tal och skrift pa engelska,

kénner till grunderna fér samhallets lagar och normer och vet om
sina rattigheter och skyldigheter i skolan och i samhallet,

har kunskaper om landers och véarldsdelars 6msesidiga beroende av
varandra,

kanner till forutsattningarna for en god miljo och forstar grundlag-
gande ekologiska sammanhang,

har grundlaggande kunskaper om forutséattningarna for en god héalsa
samt

har forstaelse for den egna livsstilens betydelse for halsan,

har kunskaper om medier och deras roll och

har fordjupade kunskaper inom nagra amnesomraden efter eget val.

Mal att uppna i / grund / sko-
lan

BOSK:s forslag LAS-K:s forslag

Den samlade pedagogiska verk- Den samlade pedagogiska verk-
samheten for barn och unga 6-16 samheten fér barn och unga 6-16
ar skall tillse att varje individ &r skall tillse att varje individ
langsiktigt uppnar féljande mal  |&ngsiktigt uppnar féljande mal

Mal att uppna i skolan

« kan, allt efter utveckling och

mognad, ta ansvar for sig

sjalv och sitt vardagsliv

behéarskar det svenska spraket «
och kan lyssna och lasa ak-
tivt, och uttrycka idéer och
tankar i tal och skrift,

beharskar grundlaggande
matematiskt tinkande och kan
tillampa det i vardagslivet,
kanner till, (och) forstar
grundlaggande begrepp och «
sammanhang inom de natur-
vetenskapliga, tekniska, sam-
hallsvetenskapliga och huma-
nistiska kunskapsomradena,

kan, allt efter utveckling och
mognad, ta ansvar for sig
sjalv och sitt vardagsliv,
beharskar det svenska spraket
och kan lyssna och lasa ak-
tivt, samtala och uttrycka
idéer och tankar i tal och
skrift,

beharskar grundlaggande
matematiskt tdnkande och kan
tillampa det i vardagslivet,
kanner till, forstaroch kan
formulera och kommunicera
grundlaggande begrepp och
sammanhang inom de natur-
vetenskapliga, tekniska, sam-



SOU 1997:108

Bilaga 4 433

har utvecklat sin formaga till
kreativt skapande och fatt ett
okat intresse for att ta del av
samhallets kulturutbud,

har en fortrogenhet med cent-
rala delar av vart svenska och
nordiska, inklusive det samis-
ka, samt vasterlandska kultur-
arv,

kan kommunicera kunskaper
och erfarenheter i s& manga
uttrycksformer som mdjligt
sdsom sprak, bild, musik,
drama och dans

har utvecklat forstaelse for

andra kulturer,

kan kommunicera i tal och

skrift pa engelska,

kadnner till grunderna for

samhdllets lagar och normer
och vet om sina rattigheter
och skyldigheter i skolan och

i samhallet,

har kunskaper om landers och
varldsdelars dmsesidiga bero-
ende av varandra,

kédnner till foérutsattningarna

for en god miljd och forstar

grundlaggande ekologiska
sammanhang,

har grundlaggande kunskaper
om forutsattningarna for en

god hélsa samt har forstaelse
for den egna livsstilens bety-
delse for halsan,

har kunskaper om medier och
deras roll och

har fordjupade kunskaper in-

hallsvetenskapliga och huma-
nistiska kunskapsomradena,

har utvecklat sin formaga till
kreativt skapande och fatt ett
Okat intresse for att ta del av
samhallets kulturutbud,

har en fortrogenhet megit
eget och andra mdnniskors
sociala, sprakliga och kultu-
rella arv,

kan kommunicera kunskaper,
kéinslor, virderingar och er-
farenheter i sa manga ut-
trycksformer som mojligt sa-
som sprak, bild, musik, drama
och dans,

har utvecklat forstaelse for

andra kulturer,

kan kommunicera i tal och

skrift pa engelska,

kadnner till grunderna for

samhallets lagar och normer
och vet om sina rattigheter
och skyldigheter i skolan och

i samhallet,

har kunskaper om landers och
varldsdelars 6msesidiga bero-
ende av varandra,

kadnner till férutsattningarna

for en god miljé och forstar

grundlaggande ekologiska
sammanhang,

har grundlaggande kunskaper
om forutséttningarna for en

god hélsa samt har forstaelse
for den egna livsstilens bety-
delse for halsan,

har kunskaper om medier och
deras rollsamt
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om nagra amnesomraden efter « har férdjupade kunskaper in-
eget val. om nagra amnesomraden efter
eget val.

Lpo 94

Mal att uppna i sameskolan

Dessa mal uttrycker vad eleverna, som har gatt i sameskolan, skall ha
uppnatt utdver grundskolans mal.

Sameskolan ansvarar for att varje elev efter genomgangen sameskola

« ar fortrogen med det samiska kulturarvet och
» kansamtala, lasa och skriva pa samiska.

Riktlinjer

Lpo 94

Alla som arbetar i skolan skall

» hjéalpa elever som behdver sarskilt stéd och

« samverka for att géra skolan till en god miljo for larande

BOSK:s forslag LAS-K:s forslag

Alla som arbetar i skolan skall

» samverka for Latt-géra-skelan < samverka for en god miljo for

ik /en god miljo_for utveck- utveckling, lek, larandeoch
ling, lek, (och) larandeoch sprakande samt darvid speci-
samt darvid speciellt upp- ellt  uppmarksamma och

marksamma och stédja barn  stddja barn och ungabehov

och unga-/+hjélpa-eleversadm av sarskilt stodamt
(med) behov av sarskilt stod

» // utgd frén varje enskild indi- + //utga fran varje enskild indi-

vids behov, forutsattningar, vids behov, férutsattningar,
erfarenheter och tankande //, erfarenheter,sprak och tan-
kande//,
Lpo 94

Léraren skall

 utga fran varje enskild elevs behov, forutsattningar, erfarenheter och
tadnkande,

» starka elevens vilja att lara och elevens tillit till den egna formagan,
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ge utrymme for elevens formaga att sjalv skapa och anvanda olika

uttrycksmedel,

stimulera, handleda och ge sarskilt stod till elever som har svarig-

heter,

samverka med andra larare i arbetet for att na utbildningsmalen och

organisera och genomfora arbetet sa att eleven

— utvecklas efter sina foérutsattningar och samtidigt stimuleras att
anvanda och utveckla hela sin férmaga,

— upplever att kunskap &r meningsfull och att den egna kun-
skapsutvecklingen gar framat,

— far stod i sin sprak och kommunikationsutveckling,

- successivt far fler och storre sjalvstandiga uppgifter och ett okat
eget ansvar,

— far mojligheter till amnesfordjupning, Overblick och samman-
hang och far mojligheter att arbeta &mnesovergripande

BOSK:s forslag LAS-K:s forslag
Pedagogen skall Pedagoger och lirare skall

sam/~verkd arbeta-fed-aal- » samarbetafor att utveckla
ra—larare—for—att-—na—utlgi verksamheten sd att barn och
ningsmalen—och—organisera unga,

och genomfora arbetet sa att /

eleven/ barn och unga,

— utvecklas efter sina forut- — utvecklas efter sina forut-
sattningar och samtidigt sattningar och samtidigt
stimuleras att anvéanda och stimuleras att anvanda och
utveckla hela sin formaga, utveckla hela sin formaga,

— upplever att kunskap ar me- — upplever att kunskap ar me-
ningsfull och att den egna ningsfull och att den egna
kunskapsutvecklingen  gar kunskapsutvecklingen gar
framat, framat,

— far stéd i sin sprak och — far stod i sin sprak- och
kommunikationsutveckling, kommunikationsutveckling,
— successivt far fler och storre - successivt far fler och storre
sjalvstandiga uppgifter och sjalvstéandiga uppgifter och

ett Okat eget ansvar, ett Okat eget ansvar,

— far mojligheter till /-amnes — far majligheter till fordjup-
/fordjupning, 6verblick och ning, overblick och sam-
sammanhang och att arbeta manhang och att arbeta &m-
amnesovergripande, nesévergripande,

— far _mojlighet till avkopp- — far mojlighet till avkopp-
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ling, lek och vila,

e ge utrymme for barn och ung- -
as formaga att sjalv skapa och
anvanda olika uttrycksmedel,

» stimulera, handleda och ge -
sarskilt stod till_de barn och
unga som har svarigheter,

e starka_barns och ungas vilja
att lara och deras tillit till den

ling, lek och vila,

ge utrymme foér barn och ung-
as férmaga att sjalv skapa och
anvanda olika uttrycksmedel,

stimulera, handleda och ge
sarskilt stod till de barn och
unga som haeller fér svarig-
hetersamt

starka barns och ungas vilja
att lara och deras tillit till den

egna férmagan egna formagan

2.3 Elevernas ansvar och inflytande

Lpo 94

De demokratiska principerna att kunna paverka, ta ansvar och vara del-
aktig, skall omfatta alla elever. Elevernas kunskapsmassiga och sociala
utveckling forutsatter att de tar ett allt storre ansvar for det egna arbetet
och for skolmiljon samt att de far ett reellt inflytande pa utbildningens
utformning. Enligt skollagen aligger det alla som arbetar i skolan att
verka for demokratiska arbetsformer (1 kap. 28 ).

2.3 Barns och ungas ansvar och inflytande

BOSK:s forslag LAS-K:s forslag

De demokratiska principerna att De demokratiska principerna att
kunna paverka, ta ansvar och kunna paverka, ta ansvar och
vara delaktig, skall omfatta alla vara delaktig, skall omfatta alla
barn och unga. Deras kunskaps- barn och unga. Deras kunskaps-
massiga och sociala utveckling massiga, sprdakliga och sociala
forutsatter att de tar ett allt stbrre utveckling forutsatter att de tar
ansvar for det egna arbetet och ett allt stérre ansvar fér det egna
for skolmiljon samt att de far ett arbetet och for skolmiljon samt
reellt inflytande pa utbildningens att de far ett reellt inflytande pa
utformning. Enligt skollagen utbildningens utformning. Enligt
aligger det alla som arbetar i skollagen aligger det alla som
skolan att verka fér demokratiska arbetar i skolan att verka for de-
arbetsformer (1 kap. 28). mokratiska arbetsformer (1 kap.
28).
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Mal

Lpo 94

Mal att striva mot

Skolan skall strava efter att varje elev

 tar ett personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljo,

* successivt utdvar ett allt storre inflytande 6ver sin utbildning och
det inre arbetet i skolan och

« har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin formaga att
arbeta i demokratiska former.

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan skall

 framja elevernas férmaga och vilja till ansvar och inflytande éver
den sociala, kulturella och fysiska skolmiljon.

Léraren skall

« utga fran att eleverna kan och vill ta ett personligt ansvar for sin
inlarning och for sitt arbete i skolan

» se till att alla elever oavsett kon och social och kulturell bakgrund
far ett reellt inflytande pa arbetssatt, arbetsformer och undervis-
ningens innehdll samt att detta inflytande okar med stigande alder
och mognad,

« verka for att flickor och pojkar far ett lika stort inflytande 6ver och
utrymme i undervisningen,

 svara for att eleverna far prova olika arbetssatt och arbetsformer,

 tillsammans med eleverna planera och utvardera undervisningen och

» forbereda eleverna for delaktighet och medansvar och for de rattig-
heter och skyldigheter som praglar ett demokratiskt samhalle.

Mal

Forslag

Mal att striva mot

Skolan skall strava efter att varje elev

 tar ett personligt ansvar for sina studier och sin arbetsmiljo,

* successivt utdvar ett allt storre inflytande 6ver sin utbildning och
det inre arbetet i skolan och

« har kunskap om demokratins principer och utvecklar sin formaga att
arbeta i demokratiska former.
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Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan skall

« framja den_enskildes formaga och vilja till ansvar och inflytande
Over den sociala, kulturella och fysiska skolmiljon.

BOSK:s forslag LAS-K:s forslag

Pedagogen skall Pedagoger och liirare skall

utga fran att varje felelin-

divid kan och vill ta ett per-
sonligt ansvar for sin inlar-
ning och for sitt arbete i sko-
lan

se till att alla /-eleverf barn
och unga oavsett kon, foém
ga, och social och kulturell
bakgrund far ett reellt infly-
tande pa arbetssatt, arbets-
former och /-undervisningens
/ innehall i verksamheten
samt att detta inflytande okar
med stigande alder och mog-
nad,

verka for att flickor och poj-
kar far ett lika stort inflytande
Over och utrymme i verksam-
heten,

svara for att barn och unga far
préva olika arbetssatt och ar-
betsformer,

tilsammans med_barn och
unga planera och utvardera
verksamheten och,
forbereda_barn och unga for
delaktighet och medansvar
och for de rattigheter och
skyldigheter som praglar ett
demokratiskt samhaélle.

utga fran att varje individ kan
och vill ta ett personligt an-
svar forsitt ldrande och for
sitt arbete i skolan,

se till att alla barn och unga
oavsett kon, férmaga, och so-
cial och kulturell bakgrund

far ett reellt inflytande péa ar-

betssatt, arbetsformer och in-
nehall i verksamheten samt
att detta inflytande 6kar med
stigande alder och mognad,

verka for att flickor och poj-
kar far ett lika stort inflytande
Over och utrymme i verksam-
heten,

svara for att barn och unga far
préva olika arbetssétt och ar-
betsformer,

tillsammans med barn och
unga planera och utvardera
verksamheten och

forbereda barn och unga for
delaktighet och medansvar
och for de rattigheter och
skyldigheter som praglar ett
demokratiskt samhélle.
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2.4 Skola och hem

Lpo 94

Skolans och vardnadshavarnas gemensammma ansvar for elevernas
skolgang skall att skapa de basta mojliga forutsattningarna for barns
och ungdomars utveckling och larande.

2.4 Skola och hem

Riktlinjer

Lpo 94

Alla som arbetar i skolan skall

« samarbeta med elevernas vardnadshavare sa att man tillsammans
kan utveckla innehall och verksamhet.

Léraren skall

« samverka med och fortlopande informera foréldrar om elevernas
skolsituation och kunskapsutveckling och

« halla sig informerad om den enskilda elevens personliga situation
och darvid iaktta respekt fér elevens integritet.

Riktlinjer
BOSK:s forslag LAS-K:s forslag
Alla som arbetar i skolan skall

» samarbeta med /{—elevernds -+ samarbeta med vardnadshava-
vardnadshavare sd att man re sa att man tillsammans kan

tilsammans kan utveckla in- utveckla innehall och verk-
nehall och verksamhet. sambhet.

BOSK:s forslag LAS-K:s forslag

Pedagogen skall Pedagoger och lirare skall

« samverka med och fortldpan- « fortlopandesamiala och sam-
de informera foraldrar om rada med barnet/den unge
barns och ungaskolsituation, och vdardnadshavaren —om
trivsel och kunskapsutveck- skolsituatiorn, trivsek och
ling genom om sprak- och kunskapsut-
bl. a. utvecklingssamtal och vecklingen bl.a. genom ut-

vecklingssamtal,
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« halla sig informerad om den -
enskilda _individens personli-
ga situation och darvid iaktta
respekt for_barns och ungas
integritet

halla sig informerad om den
enskilda individens personli-
ga situation och darvid iaktta
respekt for barns och ungas
integritetoch

» aktivt samarbeta med bar-
net/den unge och vardnads-
havarna i utarbetandet av dt-
gdrdsprogram for barn och
unga i behov av sdrskild sti-
mulans och stod.

2.5 Skola — forskola — skolbarnsomsorg

Lpo 94

Skolan skall strava efter att na ett fortroendefullt samarbete med for-

skolan och skolbarnsomsorgen for att stodja barnens allsidiga utveck-
ling. FOr de barn som annu inte har borjat i skolan skall samarbetet sar-
skilt inriktas pa att underlatta skolstarten genom ett nara samarbete med
den skolférberedande verksamheten. Samarbetet skall utgd fran de
riksgiltiga och lokala mal och riktlinjer som galler for respektive verk-

samhet.

2.5 Overgang och samverkan

BOSK:s forslag

Alla som arbetar i skolan skall

utga fran individens och grup-
pens utveckling. Samarbete skall
ske med forskoleverksamheten
for barn 1 -5 &r, samt med skol-
barnsomsorg som inte ligger in-
om skolan och med gymnasie-
skolan. Sarskild uppméarksamhet
skall agnas de barn och unga
som har behov av sarskilt stod.
Samarbetet skall utgd fran de
nationella och lokala mal och

riktlinjer som galler. sem-galler

forrespektive-veksamhet-/

LAS-K:s forslag

Alla som arbetar i skolan skall
utgd fran individens och grup-
pens utveckling. Samarbete skall
ske med forskoleverksamheten
for barn 1-5 ar, samt med skol-
barnsomsorg som inte ligger in-
om skolan och med gymnasie-
skolan. Sarskild uppmarksamhet
skall agnas barn och ungébe-
hov av sarskildstimulans och
stod. Samarbetet skall utga fran
de nationella och lokala mal och
riktlinjer som galler.
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Lpo 94

Eleverna skall fa en utbildning av hog kvalitet i skolan. De skall ocksa
fa underlag for att valja fortsatt utbildning. Detta forutsatter att den
obligatoriska skolan néra samverkar med de frivilliga skolformer som
eleverna fortsatter till. Det forutsatter ocksa en samverkan med arbets-
livet och narsamhallet i Gvrigt.

2.6 Skolan och omviirlden

Mal
Lpo 94
Mal att striva mot
Skolan skall strava efter att varje elev
» inhamtar tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att
- kunna granska olika valmojligheter och ta stallning till fragor
som ror den egna framtiden,
— fa en inblick i narsamhallet och dess arbets-, férenings- och kul-
turliv och
- fa kannedom om mgjligheter till fortsatt utbildning i Sverige och
i andra lander.

BOSK:s forslag LAS-K:s forslag
I detta avsnitt gors inga juste- Skolan skall strava efter att varje
ringar. individ

* [ verksamheten gor sa rika
erfarenheter och utvecklar
sadan kommunikationsférma-
ga att de.

— kan granska olika valmdj-
ligheter och ta stallning till
fragor som ror den egna
framtiden,

- far en inblick i narsam-
hallet och dess arbets-, fo-
renings- och kulturliv och

- far kannedom om mojlig-
heter till fortsatt utbild-
ning i Sverige och i andra
lander.
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Riktlinjer
Lpo 94

Syopersonalen eller den personal som fullgér motsvarande uppgif-

ter, skall

» informera och véagleda eleverna infor den fortsatta utbildningen och

yrkesvalet och

« vara till stoéd fér den dvriga personalens studie och yrkesorienteran-

de insatser.

BOSK:s forslag

Studie och yrkesviigledare /
Her—d ! fallos
metsvarande-uppgifter,/ skall

e informera och vagleda ele-
verna infor den fortsatta ut-
bildningen och yrkesvalet och

e vara till stod for den Ovriga
personalens studie och yr-
kesorienterande insatser.

» sarskilt uppmérksamma och
stodja_elever med funktions-
hinder och andra svarigheter

LAS-K:s forslag

Studie-
skall

och yrkesviigledare

informera och vagleda ele-
verna infor den fortsatta ut-
bildningen och yrkesvalet,
vara till stéd for den ovriga
personalens studie och yr-
kesorienterande insatseth
sarskilt uppmarksamma och
stddjabarn och unga med
funktionshinder ochbarn och
unga i andra svarigheter

2.7 Bedo6mning och betyg

Lpo 94

Betyget uttrycker i vad man den enskilda eleven har uppnatt de mal
som uttrycks i kursplanen for respektive &mne. Som stod for betygs-
sattningen finns &mnesspecifika kriterier for olika kvalitetssteg. Dessa
betygskriterier anges i anslutning till respektive kursplan.

Riktlinjer

BOSK:s forslag LAS-K:s forslag

Pedagogen skall: Pedagoger och lirare skall

e genom utvecklingssamtal
framja elevernas kunskaps-
massiga,och sociala utveck-

genom utvecklingssamtal
framja elevernas kunskaps-
massiga,sprakliga och soci-
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ling, ala utveckling,
utifran  kursplanernas krav utifran  kursplanernas krav

allsidigt utvardera varje elevs
kunskapsutveckling, muntligt
och skriftligt redovisa detta
for eleven och hemmen samt
informera rektorn,

allsidigt utvardera varje elevs
sprak och kunskapsutveck-
ling, muntligt och skriftligt,

redovisa detta for eleven och
hemmen samt informera rek-

torn,
med utgangspunkt ivard-
nadshavarnas 6nskemal fort-
I6pande informeraarn, unga
och hem omverksamheten,
studieresultat och  utveck-
lingsbehov samt vid betygs-
sattningen utnyttja all till-
ganglig information ombar-
nets/den unges kunskaper och
formaga i forhallande till kra-
ven i kursplanen och gora en
allsidig beddmning av dessa
kunskapebch
* utvirdera verksamhetens ef-
fekt mot uppgjorda atgdrds-
program  och  barnets/den
unges sprak- och kunskaps-
utveckling.

« med utgangspunkt i foraldrar-
nas onskemal fortlopande in-
formera elever och hem om
studieresultat, (och) utveck-
lingsbehov och vid betygs-
sattningen utnyttja all till-
ganglig information om ele-
vens kunskaper och férmaga i
forhallande till kraven i kurs-
planen och géra en allsidig
beddmning av dessa kunska-
per,

2.8 Rektors ansvar
Lpo 94
Som pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan
har rektorn det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas pa att nd de nationella malen. Rektorn ansvarar for att en lokal
arbetsplan upprattas samt for att skolans resultat foljs upp och utvarde-
ras i forhallande till de nationella malen och till malen i skolplanen och
den lokala arbetsplanen. Rektorn har ansvaret for skolans resultat och
har darvid, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for:

— Utformningen av skolans arbetsmiljé sa att eleverna far tillgang till
handledning, laromedel av god kvalitet och annat stod for att sjalva
kunna soka och utveckla kunskaper. Sadant stod kan t.ex. vara bibli-
otek, datorer och andra hjalpmedel.
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— Samordningen av undervisningen i olika @mnen sa att eleverna far
mojlighet att uppfatta storre kunskapsomraden som en helhet.

— Ansvaret for att amnesovergripande kunskapsomraden integreras i
undervisningen i olika amnen. Sadana kunskapsomraden ar exempel-
vis miljo, trafik, jamstalldhet, konsumentfragor, sex och samlevnad
samt riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra droger.

— Utformning av undervisningen och elevvardsverksamheten sa att ele-
verna far det sarskilda stod och den séarskilda hjalp de behover.

— Den kompetensutveckling som kréavs for att personalen professionellt
skall kunna utfora sina uppgifter.

— Utvecklingen av formerna fér samarbetet mellan skolan och hemmen
och for foraldrarnas information om skolans mal och sétt att arbeta
och om olika valalternativ.

— Kontakten mellan skolan och hemmet om det uppstar problem och
svarigheter for eleven i skolan.

— Anpassningen av resursférdelningen och stodatgarderna till den var-
dering av elevernas utveckling som larare gor.

— Skolans program for att motverka alla former av trakasserier och
mobbning eleverna egna konkreta erfarenheter av betydelse for deras
val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning.

— Organisationen av den studie och yrkesorienterande verksamheten sa
att eleverna far vagledning infor de olika val som skolan erbjuder och
infor val av fortsatt utbildningsvag.

— Utvecklingen av skolans internationella kontakter.

— Skolpersonalens kannedom om de internationella éverenskommelser
som Sverige har forbundit sig att beakta i utbildningen.

— Utvecklingen av skolans arbetsformer sa att ett aktivt elevinflytande
gynnas.

2.8 Rektors ansvar

BOSK:s forslag LAS-K:s forslag

Som pedagogisk ledare och chef SOM pedagogisk ledare och chef
for / lararna-och-6vrig-personal i fOr skolan har rektorn det over-
/ skolan har rektorn det évergri- 9ripande ansvaret for att verk-
pande ansvaret for att verksam- Samheten som helhet inriktas pa
heten som helhet inriktas p& att att na de nationella malen. Rek-
nd de nationella malen. Rektorn Orn ansvarar for att en lokal ar-
ansvarar for att en lokal arbets- Petsplan upprattas samt for att
plan upprattas samt for att sko- Skolans resultat foljs upp och

lans resultat féljs upp och utvar- utvarderas i forhallande till de
deras i forhallande till de natio- Nationella malen och till mélen i

nella malen och till malen i skolplanen och den lokala ar-
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skolplanen och den lokala ar- betsplanen Rektorn har ansvaret
betsplanen. Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har déar-
for skolans resultat och har dar- vid, inom givna ramar, ett sar-
vid, inom givna ramar, ett sar- skilt ansvar for:
skilt ansvar for:
— Samarbetet mellan forskola,
grundskola och fritidshem. — Samarbetet mellan forskola,
- Utformningen av skolans ar- grundskola och fritidshem.
betsmiljo sa att eleverna far — Utformningen av skolans ar-

tilgang till handledning, la-
romedel av god kvalitet och
annat stod for att sjalva kunna
sbka och utveckla kunskaper.
Sadant stod kan t.ex. vara
bibliotek, datorer och andra
hjalpmedel.

Samordningen av undervis-
ningen i olika amnen sa att
eleverna far mojlighet att
uppfatta stdrre kunskapsom-
raden som en helhet.
Ansvaret for att @mnesover-
gripande  kunskapsomraden
integreras i undervisningen i
olika amnen. Sadana kun-
skapsomraden ar exempelvis
miljo, trafik, jamstalldhet,
konsumentfragor, sex och
samlevnad samt riskerna med
tobak, alkohol, narkotika och
andra droger.

Utformning av undervisning-
en och elevvardsverksamhe-
ten sa att varje individ far det
sarskilda stéd och den sar-
skilda hjalp de behover.
Samordningen av _den kurs-

planestyrda verksamheten och —

Ovrig verksamhet sd att ele-
verna far mojlighet att ut-
veckla fritidsintressen och ut-
Ova lek och rorelse.

betsmiljo s& att eleverna far
tillgang till handledning, la-
romedel av god kvalitet och
annat stod for att sjalva kunna
soka och utveckla kunskaper.
Sadant stod kan t.ex. vara
bibliotek, datorer och andra
hjalpmedel.

Samordningen av undervis-
ningen i olika @amnen sa att
eleverna far mojlighet att
uppfatta storre kunskapsom-
raden som en helhet.
Ansvaret for att amnesover-
gripande  kunskapsomraden
integreras i undervisningen i
olika amnen. Sadana kun-
skapsomraden ar exempelvis
miljo, trafik, jamstalldhet,
konsumentfragor, sex och
samlevnad samt riskerna med
tobak, alkohol, narkotika och
andra droger.

— Att aktivt sprakande — munt-

ligt och skriftligt — far ut-
rymme i alla dmnen.

Samordningen av den kurs-
planestyrda verksamheten och
ovrig verksamhet sa att ele-
verna far mojlighet att ut-

veckla fritidsintressen och ut-
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Den kompetensutveckling
som kravs for att personalen
professionellt skall kunna ut-
fora sina uppgifter.
Utvecklingen av formerna for
samarbetet med hemmen och
for foraldrarnas information
om verksamhetens mal och
sétt att arbeta och om olika
valalternativ.

Kontakten mellan skolan och
hemmet om det uppstar pro-
blem och svarigheter for ele-
ven i skolan.

Anpassningen av resursfor-
delningen och stodatgarderna
till den vardering av elevernas
utveckling som larare goér.

Skolans program for att mot-
verka alla former av_utstott-
ning, trakasserier och mobb-
ning bland elever och anstall-
da.

Att barn med behov av sar-
skilt stod far en individuell

handlingsplan som upprattas i

Ova lek och rorelse.

Den kompetensutveckling
som kravs for att personalen
professionellt skall kunna ut-
fora sina uppgifter.
Utvecklingen av formerna for
samarbetet med hemmen och
for foraldrarnas information
om verksamhetens mal och
satt att arbeta och om olika
valalternativ.

Samtal och samrad med Sko-
lan och hemmet om det upp-
star problem och svarigheter
for eleven i skolan.
Anpassningen av resursfor-
delningen och stodatgarderna
till den vardering av elevernas
utveckling som l&rare gor.
Utformningen av verksamhe-
ten sa att barn och unga i be-
hov av sdrskild stimulans och
stod far den hjdlp de behover.
Utvecklingen av samarbetet
mellan ldrare, pedagoger och
elevvardspersonal,

Att en individuell handlings-
plan i form av ett atgdrdspro-
gram utarbetas for de barn
och unga som far behov av
sdrskild stimulans och stod

Att effekterna av specialpe-
dagogiska insatser analyse-
ras, utvdarderas och utvecklas.

Skolans program for att mot-
verka alla former av utstot-
ning, trakasserier och mobb-
ning bland elever och anstall-
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samarbete med hemmet och
utomstaende stéd- och be-
handlingsinstanser. Lagen om
stéd och service till vissa
funktionshindrade LSS
Samverkan med mottagande
skolor och arbetslivet utanfor
skolan for att ge eleverna eg-
na konkreta erfarenheter av
betydelse fér deras val av
fortsatt utbildning och yrkes-
inriktning.

Organisationen av den studie
och yrkesorienterande verk-
samheten sa att eleverna far
vagledning infor de olika val
som skolan erbjuder och infor
val av fortsatt utbildningsvag.
Utvecklingen av skolans in-
ternationella kontakter.

Skolpersonalens  k&nnedom
om de internationella o6ver-
enskommelser som Sverige
har forbundit sig att beakta i
utbildningen

Samverkan med mottagande
skolor och arbetslivet utanfor
skolan for att ge eleverna eg-
na konkreta erfarenheter av
betydelse for deras val av
fortsatt utbildning och yrkes-
inriktning.

Organisationen av den studie
och yrkesorienterande verk-
samheten sa att eleverna far
vagledning infor de olika val
som skolan erbjuder och infor
val av fortsatt utbildningsvag.
Utvecklingen av skolans in-
ternationella kontakter.

Skolpersonalens  k&nnedom
om de internationella Over-
enskommelser som Sverige
har forbundit sig att beakta i
utbildningen.
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SALAMANCA-DEKLARATIONEN
OCH HANDLINGSRAM

for undervisning av elever
med behov av sirskilt stod
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Forord

Vi &r alla olika och har olika behov. Detta ar en naturlig och vardefull del
av samhallet och ett faktum som maste vara den grundlaggande utgangs-
punkten for allt arbete med barn och ungdomar. Skolan har till uppgift att
skapa mojligheter for det enskilda barnets utveckling och larande utifran
hans eller hennes egna forutséattningar och behov.

| Sverige talar vi ofta om att vi ska ha en ‘skola for alla’ — en skola utan
forlorare. Med det menar vi att den gemensamma skolan ska ge alla barn
optimala forutsattningar for sin egen utveckling. Denna malsattning
omfattar sedan lange aven barn med funktionshinder. Malet att ‘skolan &ar
till for alla barn’ blir verklighet om skolan ar en milj6 dar elevernas
delaktighet och jamlikhet varderas hogt och déar personalen erbjuds stod
och handledning fran valutbildade och erfarna experter.

Varje barn har en utvecklingspotential vars granser ingen kanner. Begav-
ningen ser ocksa olika ut for olika barn och ungdomar. Darfér har varje

barn ratt till en skolgang utformad efter egna behov. Skolans organisation
och resursfordelning maste darfor ta hansyn till varje barns unika utveck-
lingsmajligheter och forutsattningar for larande. En helhetssyn pa den
enskilda elevens forutsattningar for larande, utveckling och delaktighet i

skolans arbete ska vara styrande for hur olika insatser utformas.

Att erbjuda barn med funktionshinder en god skolgang dar deras individu-
ella resurser tas till vara ar saledes en konsekvens av malsattningen att ge
alla barn en bra utbildning. Det ar skolan som ska anpassas efter eleverna,
inte omvant.

Vi kan aldrig ndja oss med att placera barn med funktionshinder i skolan,
kalla detta integrering och sedan hoppas pa att det ska fungera. | stallet
maste vi aktivt och medvetet arbeta for delaktighet och jamlikhet, saval i
vart eget land som i andra lander. | detta arbete tror jag att Salamanca-
deklarationen kan vara ett viktigt stod. Man bor dock komma ihag att
Salamanca-deklarationen ar utformad med tanke pa att manga lander
fortfarande har institutioner och sarlésningar. Vara losningar maste
utformas efter svenska behov och forutsattningar.

Stockholm i december 1996

Ylva Johansson
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SALAMANCA-DEKLARATIONEN
OCH
HANDLINGSRAM
FOR UNDERVISNING AV ELEVER
MED BEHOV AV SARSKILT STOD
antagen av
INTERNATIONELLA KONFERENSEN OM

SPECIALUNDERVISNING:
TILLGANG OCH KVALITET

Salamanca, Spanien, 7-10 juni 1994

arrangerad av
Unesco och Spaniens utbildnings- och vetenskapsministerium
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Forord

Drygt 300 deltagare representerande 92 regeringar och 25 internationella
organisationer samlades i den spanska staden Salamanca den 7 — 10 juni
1994 for att inom ramen for arbetet att forverkliga malgtildning for

alla diskutera de grundlaggande kursandringar som kravs for att framja
principen om en integrerad skolgang, namligen tanken att gora det mojligt
for skolorna att betjana alla elever, i synnerhet dem som har behov av
sarskilt stod. Konferensen var organiserad av den spanska regeringen i
samarbete med Unesco och sammanforde hogre tjansteméan inom kolva-
sendet, administratorer, planeringsansvariga och specialister samt foretra-
dare for Forenta nationerna och berdrda FN-organ, andra internationella
organisationer pa regeringsniva, icke-statliga organisationer (NGOs) och
bistandsorganisationer. Konferensen antog Salamanca-deklarationen om
principer, inriktning och praxis vid undervisning av elever med behov av
sarskilt stdd och en handlingsram. Grundtanken i dessa dokument &ar att
man genom att erkanna behovet av att arbeta for malet ‘skolor for alla’
skall astadkomma laroanstalter som ar till for alla elever, som respekterar
olikheter, som stddjer inlarning och som tillgodoser individuella behov. |
den egenskapen utgdr dokumenten ett viktigt bidrag till stravandena att
forverkliga en skolundervisning fér alla och géra skolorna pedagogiskt
effektivare.

Undervisning av elever med behov av sarskilt stod — en fraga som beror
Nord och Syd lika mycket — &r ett projekt som inte kan drivas framat

isolerat frAn andra stravanden. Det maste ingd i en Gvergripande utbild-
ningsstrategi, ja, det maste vara ett led i en ny inriktning av social- och
finanspolitiken. Det kr&ver en omfattande reform av det allmanna skolva-

sendet.

Dessa dokument uttrycker en internationell samsyn pa special-
undervisningens framtida behov. Unesco ar stolt éver att sammankopplas
med denna konferens och dess viktiga slutsatser.

Alla berorda parter maste nu anta utmaningen och arbeta for att begreppet
utbildning for alla verkligen innebar FOR ALLA, sarskilt for dem som &r
mest sarbara och som har det stoérsta behovet. Framtiden ar inte 6desbe-
stamd, utan kommer att formas av vara varden, tankar och handlingar. Hur
vi lyckas under de narmaste aren framover kommer inte s mycket att bero
pa vad vi gor som pa vad vi astadkommer.

Det ar min forhoppning att alla som laser denna skrift kommer att hjalpa
till att verkstélla Salamancakonferensens rekommendationer genom att
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strava efter att omsatta konferensens budskap i praktisk handling inom
respektive ansvarsomrade.

Federico Mayor
Generaldirektor, Unesco
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SALAMANCA-DEKLARATIONEN
oM
PRINCIPER, INRIKTNING OCH PRAXIS

VID UNDERVISNING AV ELEVER
BEHOV AV SARSKILD STOD

* Qverséattningsanmarkning: | denna rapport anvands flitigt begreppet
‘inclusion’ eller ‘inclusive education’ hér dversatta med integration. Ett
annat uttryck som forekommer flitigt i rapporten ar ‘special needs educa-
tion’ vilket 6versatts med undervisning for elever med behov av sarskilt
stod eller for elever med behov av sérskilt stod i undervisningen.
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Genom att bekrifta varje enskild mdnniskas rdtt till undervisning, sa som
den stadfésts i 1948 ars allmdnna deklaration om de mdnskliga rdttighe-
terna och att fornya varldssamfundets utfdstelse vid 1990 ars vérldskonfe-
rens om undervisning for alla i avsikt att sdkerstdilla denna rdttighet for
alla, oberoende av individuella olikheter,

Genom att erinra om Forenta nationernas olika deklarationer, som
kulminerade i FNs ar 1993 utfdardade standardregler om delaktighet och
Jjdmlikhet for ménniskor med funktionshinder, som eftertryckligt anmodar
staterna att tillse att utbildning av personer med funktionshinder gors till
en del av det allmdnna utbildningsvdsendet,

Genom att notera, med tillfredsstillelse, det ckade engagemanget hos
regeringar, myndigheter, kommuner, intresseorganisationer, och fordld-
rasammanslutningar, och sdrskilt hos de funktionshinrades egna organi-
sationer, i deras strdvan att forbdttra tillgangen till undervisning for den
majoritet elever med behov av sdrskilt stod som dnnu inte har det, samt
genom att som ett bevis for detta engagemang erkdnna det faktum att
representanter pa hog niva for ett flertal regeringar, specialistorgan och
mellanstatliga organisaioner aktivt deltar i denna vdrldskonferens,

1 bekraftar vi, delegaterna vid varldskonferensen om undervisning
av elever med behov av sarskilt stéd, representerande 92 regeringar och 25
internationella organisationer som samlats har i Salamanca i Spanien den
7 — 10 juni 1994, ater vart engagemang for malsattningen undervisning for
alla, samtidigt som vi erkdnner nddvandigheten och angelagenheten av att
tillhandahalla undervisning av barn, ungdomar och vuxna med sarskilda
utbildningsbehov inom det ordinarie undervisningsvasendet, och ger
vidare harmed vart stod till handlingsramen for atgarder for undervisning
av elever med behov av sarskilt stod, sa att regeringar och organisationer
kan vagledas av andan i dess foreskrifter och rekommendationer,

2) Vi tror och deklarerar att

« varje barn har en grundlaggande ratt till undervisning och maste fa en
majlighet att uppna och bibehalla en acceptabel skolningsniva,

e varje barn har unika egenskaper, intressen, fallenheter och in-
larningsbehov,



456 Bilaga 5 SOU 1997:108

e utbildningssystemen skall utformas och utbildningsprogrammen
genomfdras pa sadant satt att den breda mangfalden av dessa egenskaper
och behov tillvaratas,

« elever med behov av sarskilt stod maste ha tillgang till ordinarie skolor
som skall tillgodose dem inom en pedagogik som satter barnet i centrum
och som kan tillgodose dessa behov,

» ordinarie skolor med denna integrationsinriktning ar det effektivaste
sattet att bekampa diskriminerande attityder, att skapa en valkomnande
narmiljo, att byggaupp ett integrerat samhélle och att astadkomma skol-
undervisning for alla; dessutom ger de flertalet barn en funktionsduglig
utbildning och forbattrar kostnadseffektiviteten och — slutligen — hela
utbildningssystemet.

3) Vi anmodar och uppmanar allaregeringar att

— i sina politiska riktlinjer och anslagstilldelningar prioritera for-
battringarna av sina utbildningssystem sa att de kan ta emot alla barn,
oavsett individuella skillnader eller svarigheter,

— i lagstiftning eller riktlinjer stadfasta principen om integrerad undervis-
ning, som innebdar att alla barn undervisas inom det ordinarie skolvasendet,
om det ej finns tvingande skal att handla pa annat satt,

— ta fram goda exempel och uppmuntra utbyten med lander som har
erfarenhet av integrerade skolor,

— uppréatta decentraliserade och engagemangsframjande rutiner vid
planering, évervakning och utvardering av utbildningsutbudet fér barn och
vuxna med sarskilda behov,

— uppmuntra och underlatta medverkan fran foraldrarnas, lokalsamhallets
och handikapporganisationernas sida i planering och beslutsfattande i
samband med uppbgnaden av utbildningsutidet for barn och vuxna
med sarskilda behov,

— satsa mer pa tidig kartlaggning av behoven och pa styrningsstrategier
samt pa yrkesutbildningsaspekterna av den integrerade skolundervisning-
en,
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— tillse att lararutbildningen och fortbildningen av larare inom ramen for
en systematisk forandring, anpassas till undervisningen av elever med
behov av sarskilt stdd inom det ordinarie skolvasendet.

4) Vi anmodar ocksa det internationella samfundet, i synnerhet

* regeringar med program for internationellt samarbete och inter-
nationella bistandsorgan, sirskilt finansiirerna av Virldskonferensen
om utbildning for alla: Unesco (Forenta nationernas organisation for
frimjande av undervisning, vetenskap och kultur), UNICEF (Foérenta
nationernas barnfond), UNDP (Férenta nationernas utvecklingspro-
gram) och Virldsbanken att

— ge sitt stod till principen om integrerad skolundervisning och stimulera
utvecklingen av undervisningsprogram for elever med behov av sarskilt
stoéd som en del av samtliga undervisningsprogram,

* Forenta nationerna och dess organ, sirskilt ILO (Internationella
arbetskontoret), WHO (Virldshilsoorganisationen), Unesco och
UNICEF,

— att starka sina insatser for tekniskt samarbete lika val som att forstarka
sitt samarbete och sina natverk for ett mera effektivt stod till utdkat och
integrerat stod till utbildning av elever med behov av sarskilt stdd;

* icke-statliga organisationer (NGOs) som medverkar i nationell
planering och tillhandahallande av tjinster,

— att starka sitt samarbete med de officiella nationella institutionerna och
intensifiera deras vaxande engagemang i planering, genomférande och
utvardering av integrerad undervisning av elever med behov av sarskilt
stod;

* Unesco, i dess egenskap av FNs organisation for frimjande av
undervisning, att

— tillse att undervisningen av elever med behov av sarskilt stdd tas upp i
alla diskussioner i alla fora som ror utbildningsfragor,

— mobilisera stodet fran lararorganisationerna i fragor som galler forbatt-
ringen av lararutbildningen i undervisning av elever med behov av sarskilt
stod,
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— stimulera vetenskapssamfundet att starka forskning och bilda natverk
och att upprétta regionala informations- och dokumentationscentra, vidare
att fungera som en central for erfarenhetsutbyten om sadana verksamheter
och sprida kunskap om de konkreta resultat och framsteg som uppnatts pa
nationell niva vid genomférandet av denna deklarations principer,

— anskaffa medel genom att inom sin nasta plan pa medellang sikt (1996 —
2002) inratta ett utvidgat program for integrerade skolor och samhalls-
stodprogram, som skulle géra det mdjligt att lansera pilotprojekt som kan
anvandas for demonstration av nya metoder och utveckla indikatorer for
behovet av och tillgangen till undervisning av elever med behov av sarskilt
stod.

5) Slutligen uttrycker vi var varma tacksamhet mot Spaniens re-

gering och Unesco for att ha organiserat konferensen, och vi uppfordrar
dem att gora allt som star i deras formaga for att bringa denna deklaration
och medfdljande handlingsram till varldssamfundets kannedom, sarskilt
Toppmoétet om sociala fragor (Képenhamn 1995) och Internationella

kvinnokonferensen (Beijing 1995).

Antagen med acklamation i staden Salamanca, Spanien,
i dag den 10 juni 1994.
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UNDERVISNING AV ELEVER MED BEHOV AV SARSKILT
STOD

HANDLINGSRAM

Innehallsforteckning

Inledning
I. Nytinkande i specialpedagogiken
II. Riktlinjer for atgirder pa nationell niva
A Inriktning och organisation
B Skolfaktorer
C Rekrytering och utbildning av undervisande personal
D Externa stodtjanster
E Prioriterade omraden
F Samhallsperspektiv
G Erforderliga resurser
III.  Riktlinjer for atgirder pa regional och 36

internationell niva
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Inledning

1 Denna handlingsram for specialpedagogiska atgdrder antogs av

den internationella konferensen om undervisning av elever med behov av
sarskilt stéd som arrangerades av spanska regeringen och Unesco i Sala-
manca den 7 — 10 juni 1994. Dess syfte ar att ge regeringar, internationella
organisationer, nationella bistandsorgan, icke-statliga organisationer och
andra organ underlag for planering och vagledning for atgarder i samband
med genomférandet &ulamanca-deklarationen om principer, inrikining

och praktik vid undervisning av elever med behov av sdrskilt stod. Hand-
lingsramen bygger i omfattande utstrackning pa resolutioner, rekommen-
dationer och publikationer inom FN-organisationen och andra mellanstat-
liga organisationer, sarskiltandardreglerna om delaktighet och jimlik-

het for ménniskor med funktionsnedscittming.® | handlingsramen beaktas
aven forslagen, riktlinjerna och rekommendationerna fran de fem regio-
nala seminarierna som holls som forberedelser infér den internationella
konferensen.

2. Alla barns ratt till undervisning ar stadfasten allmcinna dekla-
rationen om de mdnskliga rdttigheterna och har kraftfullt bekraftats i den
internationella deklarationen om utbildning for alla. Varje manniska med
funktionshinder har ratt att uttrycka sina 6nskemal ifrdga om sin utbild-
ning s& mycket som de kan utrénas. Foraldrarna har en given ratt att bli
radfragade om den utbildningsform som &r bast lampad med hansyn till
deras barns behov, forhallanden och ambitioner.

3. Den vagledande princip som ligger till grund for deinadlings-

ram ar att skolorna skall ge plats fafla barn, utan hansyn till deras
fysiska, intellektuella, sociala, emotionella, sprakliga eller andra forutsatt-
ningar. Den skall omfatta handikappade och begavade barn, gatubarn och
barnarbetare, barn fran sprakliga, etniska eller kulturella minoriteter samt
barn fran andra eftersatta eller marginaliserade omraden eller befolknings-
grupper. Dessa forhallanden skapar en rad utmaningar for skolsystemen. |
anslutning till foéreliggande handlingsram avses med uttrycket
‘specialundervisning’ eller ‘undervisning av elever med behov av sarskilt
stod’ undervisning av alla de barn och ungdomar vilkas behov harror ur
funktionshinder eller inlarningssvarigheter. Manga barn upplever inlar-
ningssvarigheter och har alltsd ndgon gang under sin skoltid sarskilda
pedagogiska behov. Skolorna maste finna vagar nar det galler att med

3 United Nations Standard Rules on the Equalization of Opportunities for
Persons with Disabilities, AARES/48/96, Forenta nationernas resolution antagen av
generalférsamligen vid dess 48:e session den 20 december 1993.
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lyckat resultat ge undervisning at alla barn, daribland dem som har svara
skador och funktionshinder.

Det rader en allt storre enighet om att barn och ungdomar med behov av
sarskilt stdd i undervisningen (sérskilda pedagogiska behov) bor omfattas
av de allménna undervisningssystem soygghs upp for flertalet barn.
Detta har lett till begreppet ‘integrerad skola’. Den uppgift som den
integrerade skolan star infor ar att utveckla en pedagogik med barnet i
centrum som har forutsattningar att med framgang ge undervisning at alla
barn, daribland dem som har grava skador och funktionshinder. Férdelen
med sadana skolor ar inte bara att de kan tillhandahalla undervisning av
hog kvalitet at alla barn. Inrattandet av sddana skolor ar ett avgérande steg
nar det galler att forsoka andra diskriminerande attityder, att skapa en
valkomnande narmiljo och att utveckla ett integrerat samhélle. En andring
av det sociala perspektivet ar ofrankomlig. Alltfér lange har personer med
funktionshinder betraktats av ett samhélle som har koncentrerat sig mer pa
deras svarigheter an pa deras mgjligheter.

4. Undervisning av elever med behov av sarskilt stggher pa den
sunda pedagogikens vélbeprévade principer som kan komma alla barn
tillgodo. Den utgar fran att alla skillnader manniskor emellan &r normala
och att inlarningen foljaktligen maste anpassas till barnets behov snarare
an att barnet skall formas i enlighet med i foérvag faststallda antaganden
om inlarningsprocessens takt och natur. En pedagogik som séatter barnet i
centrum ar till nytta for samtliga elever och, foljaktligen, for hela samhal-
let. Erfarenheten visar att den kan i avsevard utstrackning minska den
utslagning och kvarsittning som &ar ett s& omfattande inslag i manga
undervisningssystem, samtidigt som det ger battre genomsnitts resultat. En
pedagogik som utgar fran barnets behov kan hjalpa till att undvika det
resurssloseri och omintetgérande av forhopp ningar som alldeles for ofta
ar en konsekvens av undermaliga undervisningsmetoder och stravan efter
homogenitet i fraga om undervisning. Skolor som utgar fran barnet i
centrum ar

dessutom en utbildningsbas fér ett manniskoorienterat samhalle som
respekterar alla manniskors saval skillnader som vardighet.

5. Dennahandlingsram ar uppdelad i féljande avsnitt:
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L. Nytinkande i specialpedagogiken
II. Riktlinjer for atgiirder pa nationell niva
A Inriktning och organisation
B Skolfaktorer
C Rekrytering och utbildning av undervisande personal
D Externa stodtjanster
E Prioriterade omraden
F Samhallsperspektiv
G Erforderliga resurser

III.  Riktlinjer for atgéirder pa regional och internationell niva
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I. NYTANKANDE I SPECIALPEDAGOGIKEN

6. Under de tva senaste decennierna har man inom den allméanna
socialpolitiken allt mer anvant integrering och delaktighet som verktyg i
kampen mot utslagningen. Att vara en del av samhadllet och att medverka i
det ar nagot vasentligt for manniskans vardighet och for hennes tillgodo-
gorande och utévande av de manskliga rattigheterna. P& undervisningens
omrade aterspeglas denna tendens av att man utarbetar strategier for att ge
manniskorna verkligt lika forutsattningar. Erfarenheten i manga lander
visar att integreringen av barn och ungdomar med behov av sarskilt stod i
undervisningen bast uppnas inom reguljara skolor som betjanar alla barn
i ett lokalsamhalle. Det ar i detta sammanhang som elever med behov av
sarskilt stod kan uppnd de béasta inlarningsresultaten och delaktighet i
samhéllet. De integrerade skolorna erbjuder alltsda gynnsamma forut-
sattningar for att skapa lika chanser och fullstdandig medverkan, men for att
de skall lyckas kravs det en samordnad insats, icke blott fran larare och
skolpersonal utan aven fran kamrater, familjer och frivilliga. En reform av
samhallsinstitutioner ar inte bara en teknisk uppgift — den beror framfor
allt p& overtygelsen, engagemanget och den goda viljan hos de enskilda
manniskor som utgor ett samhaélle.

7. Den grundlaggande principen for den integrerade skolan ar att alla
barn, narhelst sa ar majligt, skall undervisas tillsammans, oberoende av
eventuella svarigheter eller inbordes skillnader. De integrerade skolorna
maste erkanna och tillgodose sina elevers olika behov och ha utrymme for
bade olika inlarningsmetoder och inlarningstempon och darvid ge alla en
kvalitativt bra undervisning genom lampliga kursplaner, organisatoriska
ramar, pedagogiska metoder, resursanvandning och samarbete med lokal-
samhallet. Stod och tjanster skall tillhandahallas kontinuerligt och svara
mot uppkomsten av sarskilda behov i varje enskild skola.

8. Inom de integrerade skolorna skall barn med behov av sarskilt
stod fa allt det extra stod de eventuellt behdver for att de skall kunna
undervisas pa ett effektivt satt. Integrerad skolgang ar det effektivaste
sattet att byggapp en solidaritet mellan barn med behov av sarskilt stod
och deras kamrater. Att sédnda barn till sarskilda skolor — eller att sam-
manfora dem i specialklasser eller avdelningar inom en viss skola pa
varaktig basis — bér vara en undantagslésning att forordas endast i de
séllsynta fall dar det har klart pavisats att undervisning i vanlig klass inte
kan tillgodose ett barns undervisningsrelaterade eller sociala behov eller
nar sa kravs med hansyn till det barnets eller andra barns basta.
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9. Systemet for undervisning av barn med behov av sarskilt stod
varierar oerhort fran land till land. Sa finns det exempelvis lander som har
véaletablerade system med sarskilda skolor for elever med speciella funk-
tionshinder. Sadana sarskilda skolor kan utgéra en vardefull resurs for de
integrerade skolornas utveckling. Personalen vid dessa specialiserade
institutioner har den sakkunskap som behdvs for tidig kartlaggning och
identifiering av barn med funktionshinder. Sddana sarskilda skolor kan
ocksa tjana som utbildnings- och resurscentra fér personalen i vanliga
skolor. Slutligen géller att specialskolor eller specialavdelningar inom
integrerade skolor kanske &aven framleles ar den skolform som har de
storsta foérutsattningarna att ge den lampligaste undervisningen foér det
relativt lilla antal elever med funktionshinder som inte kan erbjudas en
fullgod undervisning i vanliga klassrum eller skolor. Investeringar i de
existerande specialskolorna boér styras mot deras nya och utvidgade
uppgift att ge expertstdd till de reguljara skolorna for att hjalpa dem att
tillgodose elever som har behov av sarskilt stéd i undervisningen. En
viktig insats som specialskolornas personal kan goéra for de vanliga sko-
lorna &r att anpassa kursplanernas innehall och metodik till elevernas
individuella behov.

10. Lander med fa eller inga specialskolor skulle i regel gora klokast i
att koncentrera sina anstrangningar pa att utveckla integrerade skolor och
de specialfunktioner som behdvs for att betjana det stora flertalet barn och
ungdomar, sarskilt i form av lararutbildning i specialpedagogik och
resurscentra med lamplig bemanning och utrustning, till vilka skolorna
skulle kunna vanda sig for assistans. Erfarenheten — séarskilt i utveck-
lingslanderna — visar att specialskolornas hoga kostnader i praktiken leder
till att endast en liten minoritet elever, vanligen fran en stadsbefolkning-
selit, drar nytta av dem. Den stora majoriteten elever med behov av
sarskilt stod, sarskilt pa landsbygden, far foljaktligen ingen service alls. |
manga utvecklingslander beréknas i sjalva verket andelen elever med
behov av sarskilt stod som omfattas av existerande strukturer uppga till
mindre &n en procent. Dessutom tyder erfarenheten pa att integrerade
skolor som betjanar samtliga elever i ett lokalsamhalle ar mest framgangs-
rika nér det géller att utverka samhallets stdéd och att hitta kreativa och
okon-ventionella satt att utnyttja de begransade resurser som star till
forfogande.

11. De som i statliga organ ansvarar for planeringen av utbild-
ningsvasendet bor rikta in sig pa undervisning diz manniskor, i ett
landsalla regioner och ulla socioekonomiska skikt, bade via offentliga
och privata skolor.
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12. Eftersom jamforelsevis f& barn med funktionshinder tidigare har
haft tillgang till undervisning, sarskilt i varldens utvecklingsomraden,
finns det miljoner vuxna manniskor med funktionshinder som saknar
t.o.m. den elementaraste grundutbildning. Det kravs alltsd en samordnad
satsning for att via vuxenundervisningsprogram lara vuxna manniskor med
funktionshinder att l&sa, rékna och tillagna sig grundlaggande fardigheter.

13. Séardeles viktigt &r att man inser att kvinnorna ofta har drabbats av
ett dubbelt handikapp, en nackdel som oftast harror ur det forhallandet att
hon &r kvinna forvarrar de av funktionshindret orsakade svarigheterna.
Kvinnor och méan skall ha lika stort inflytande pa utbildningsprogrammens
utformning och ha samma modjligheter att dra nytta av dem. Séarskilda
satsningar skall goras for att stimulera flickor och kvinnor att delta i
utbildningsprogrammen.

14. Dennaram &r avsedd att vara en Overgripande vagledning vid
planeringen av atgarder pa specialundervisningsomradet. Den kan uppen-
barligen inte beakta de mycket olikartade situationer som férekommer i
varldens olika regioner och lander och maste foljaktligen anpassas till
lokala behov och forhallanden. For att bli effektiv maste den kompletteras
med nationella, regionala och lokala handlingsplaner som ar genomsyrade
av en politisk och folklig vilja att astadkomma @wildning for alla.
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II. RIKTLINJER FOR ATGARDER PA
NATIONELL NIVA

A INRIKTNING OCH ORGANISATION

15. Integrerad undervisning och samhdllsbaserad [re]habilitering
utgor kompletterande och émsesidigt understodjande metoder att betjdna
mdnniskor med behov av sdrskilt stod i undervisningen. Bada begreppen
utgar fran principerna om tillhorighet, integrering och medverkan och
star for vilbeprovade och kostnadseffektiva tillvigagangssdtt att framja
likvardig tillgang till undervisning for elever med behov av sdrskilt stod,
inom ramen for en rikstickande strategi for att forverkliga en utbildning
Sor alla. Jordens ldinder uppmanas att beakta nedanstaende atgdarder med
avseende pa deras utbildningssystems inriktning och organisation.

16. Lagstiftarna skall erkanna principen om ratten for barn, ungdomar
och vuxna med funktionshinder till lika mdjligheter inom den obligatoris-
ka skolan, gymnasieskolan och den postgymnasiala utbildningen. Detta
skall, sa langt som mgjligt, forverkligas inom integrerade institutioner.

17. Parallella och kompletterande lagstiftningsatgarder skall vidtas pa
omraden som ror halsovard, valfard, yrkesutbildning och sysselsattning for
att stodja och ge skollagstiftningen fullt genomslag.

18. Skolpolitiken pa alla nivaer, fran nationell till lokal niva, skall
bygga pa kravet att ett barn med funktionshinder bor faldervisningen

i den narmaste skolan, dvs. den skola i vilken barnet skulle ha gatt om det
ej hade haft ett funktionshinder. Undantag fran denna regel skall ifra-
gakom-ma endast vid 6vervaganden fran fall till fall, dar undervisning i
sarskilda skolor eller specialiserade institutioner skall valjas endast om det
kan pavisas att sddan undervisning tillgodoser det enskilda barnets behov.

19. Metoden att inte sarbehandla barn med funktionshinder skall vara
en normal bestadndsdel av den nationella planeringen for att forverkliga
malet uthildning for alla. Aven i de undantagsfall dar barn placeras i
sarskilda skolor behdver undervisningen av dem inte vara helt segregerad.
Deltidsundervisning i normala skolor bor uppmuntras. Nodvandiga matt
och steg bor ocksa vidtas for att sakerstélla att ungdomar och vuxna med
sarskilda behov kan delta i undervisning pa gymnasie- och hégskoleniva
och i yrkesuthildningsprogram. Sarskild uppmarksamhet bor &agnas at
kravet att flickor och kvinnor med funktionshinder skall ha samma tillgang
till utbildning och samma forutsattningar pa detta omrade som man.
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20. Sarskild uppmarksamhet skall agnas barn och ungdomar med svart
funktionshinder eller med flera funktionshinder. De har samma rattigheter
som alla andra i samhallet att uppna storsta méjliga oberoende som vuxna
och skall i det syftet fa en s& omfattande utbildning som de kan tillgodogo-
ra sig.

21. Skolpolitiken skall till fullo beakta individuella skillnader och
situationer. Sa t.ex. skall teckensprakets betydelse som kom-
munikationsmedium bland déva manniskor erkannas, och atgarder skall
vidtas for att alla déva har tillgang till undervisning pa sitt nationella
teckensprak. Pa grund av déva och dévblinda manniskors sarskilda kom-
munikationsbehov, ar det eventuellt lampligare att forlagga deras under-
visning till specialskolor eller specialklasser och specialavdelningar i
vanliga skolor.

22. Den samhéllsbaserade rehabiliteringen bor utvecklas som en del
av en oOvergripande strategi for stdd av kostnadseffektiv undervisning och
utbildning av personer med behov av sarskilt stod i undervisningen.
Samhallsbaserad habilitering skall ses som ett sarskilt tillvagagangssatt
inom ramen for samhéllets strdvan mot alla funktionshindrade manniskors
rhabilitering, likavardiga mojligheter och samhallsintegrering. Den bor
forverkligas genom samordnade insatser fran de funktionshindrade sjalva,
fran deras familjer samt fran behoriga undervisnings-, halso-, yrkesutbild-
nings- och sociala organ.

23. Saval politiska program som finansiella arrangemang skall stimu-
lera och underlatta framvaxten av integrerade skolor. Hinder for utveck-
lingen bort fran specialskolor till ordinarie skolor skall undanréjas, och en
gemensam administrativ struktur byggas upp. Framstegen i riktning mot
integreringen skall noggrant foljas genom insamling av statistiska uppgif-
ter som kan ge en klar uppfattning om antalet elever med funktionshinder
som drar nytta av specialundervisningens resurser, sakkunskap och utrust-
ning samt antalet elever med sarskilda undervisningsbehov som ar in-
skrivna i vanliga skolor.

24. Samverkan mellan skol-, social- och arbetsmarknadsmyn-

digheterna skall starkas pa alla plan for att samordning och arbets-
fordelning skall kunna ske. Vid planerings- och samordningsarbetet skall

hansyn tas till den faktiska och mdjliga roll som kan spelas av halvoffent-

liga och icke-statliga organisationer (NGOs). En sarskild satsning bor

goras for att utverka samhallets stdd néar det galler att tillgodose elevernas
behov av stbdjande insatser.
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25. De nationella myndigheterna har ett sarskilt ansvar for dvervak-
ningen av den externa finansieringen av specialundervisningen och for att
man i samverkan med sina utlandska partners tillser att finansieringen star
i samklang med nationella prioriteringar och program for att férverkliga
malsdcittningen utbildning for alla. Organ for bilateralt och multilateralt
bistand bor for sin del noggrant beakta de nationella myndigheternas
riktlinjer for undervisning av elever med behov av sarskilt stbd, nar de
planerar och genomfér handlingsprogram inom utbildning och narbeslak-
tade omraden.
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B SKOLFAKTORER

26. For att utveckla integrerade skolor som kan ta emot ett stort antal
elever bade i tditorter och pa landsbygd kravs foljande: formulering av en
tydlig och kraftfull integreringspolitik tillsammans med erforderliga
finansieringsatgdrder, en effektiv informationssatsning pa allmdnheten for
att bekdmpa fordomar och skapa upplysta och positiva forhallningssditt,
ett omfattande program for information och personalutbildning samt
tillhandahallande av nodvindiga stodtjinster. Fordndringar pa alla fol-
jande omrdden inom undervisningsvdsendet, liksom pa manga andra
omraden, dr nodvindiga for de integrerade skolornas framgang: Idro-
och kursplaner, skollokaler, skolorganisation, pedagogik, utvirdering,
bemanning, etiska normer i skolan samt icke schemalagda aktiviteter.

27. De flesta av de erforderliga for&ndringarna hanfor sig inte enbart
till integreringen av barn med behov av sarskilt stdd. De utgdr en del av en
storre utbildningsreform som behévs for att forbattra dess kvalitet och
aktualitet och hoja samtliga elevers inlarningsnivagrernationella
deklarationen om utbildning for alla har understrukit behovet av en
metodik som satter barnet i centrum och som syftar till framgangsrik
utbildning for alla barn. Om man tillampar mer flexibla och anpassnings-
bara system som kan ta battre hansyn till barnens olika behov, bidrar man
bade till pedagogiska framgangar och till integreringen. Féljande riktlinjer
ar koncentrerade pa de faktorer som behdéver beaktas vid undervisningen
av barn med behov av sarskilt stéd i integrerade skolor.

Flexibla kursplaner

28. Kursplanerna skall anpassas till barnens behov, inte tvartom.
Skolorna skall darfor erbjuda alternativa kurser som passar barn med olika
férutsattningar och intressen.

29. Barn med behov av sarskilt stod bor erhalla ytterligare inlarnings-
stéd inom ramen for den ordinarie kursplanen, inte en annorlunda kurs-
plan. Den vagledande principen bor vara att ge alla barn samma undervis-
ning, samtidigt som man ger ytterligare assistans och stod till de barn som
behover det.

30. Forvarvandet av kunskaper &ar inte bara en fraga om formella och
teoretiska redogorelser. Undervisningens innehall bor riktas in mot hogt
stéllda normer och mot individens behov i syfte att satta honom eller
henne i stand att till fullo delta i utvecklingsarbetet. Undervisningsmeto-
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derna bor ha samband med elevernas egna erfarenheter och praktiska
angelagen-heter for att de skall kunna motiveras battre.

31. For att folja varje enskilt barns utveckling, skall beddm-
ningsrutinerna ses oOver. Utvarderingen av inlarningsutvecklingen bor
byggas in i den normala undervisningsprocessen, sa att elever och larare
halls underrattade om den kunskapsniva som uppnatts och for att kartlagga
svarigheter och hjalpa eleverna att 6vervinna dem.

32. Barn med behov av sarskilt stéd skall erbjudas kontinuerligt stod.
Det kan rora sig om allt fran ett minimum av stdd i det vanliga klassrum-
met till kompletterande program for inlarningsstdd inom skolan som vid
behov kan utvidgas till assistans fran speciallarare och extern stédperso-
nal.

33. Lamplig och 6verkomlig teknologi skall vid behov utnyttjas for att
oka chanserna till framgangsrika skolstudier och stédja kommunikation,
rorlighet och inlarning. Tekniska hjalpmedel kan erbjudas pa ett mer
ekonomiskt och effektivare satt, om de tillhandahalls fran en central
resursbank pd varje ort dar det finns sakkunskap for val av lampliga
hjalpmedel med hansyn till individuella behov och for service.

34. Kapacitet skall byggas upp och forskning genomféras pa nationell
och regional niva for att utveckla lampliga stodteknologisystem for
specialundervisningen. De stater som har ratificerat Florensavtalet skall
uppmuntras att anvanda detta verktyg for att underlatta fri handel med
material och utrustning med anknytning till m&nniskor med funktionshin-
der. Samtidigt uppmanas de stater som inte har anslutit sig till avtalet att
gora det for att underlétta fri handel med varor och tjanster av pedagogisk
och kulturell natur.
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Skolledning

35. Lokala administratorer och skolchefer kan spela en huvudroll n&r
det géller att gora skolorna mer lyhorda for elever med behov av sarskilt
stbd, om de ges den for detta erforderliga behdrigheten och en [amplig
utbildning. De bér uppmanas att ta fram flexiblare ledningsrutiner, inven-
tera de pedagogiska resurserna, diversifiera studiealternativen, ta vara pa
den hjalp eleverna kan ge varandra, erbjuda stod at elever i svarigheter
samt byggaupp néra relationer till féraldrar och narmiljo. For att skolan
skall kunna ledas pa ett framgangsrikt satt, maste larare och skolpersonal
engagera sig pa ett aktivt och kreativt satt och man maste bpggan
effektiv samverkan och ett effektivt lagarbete for att tillgodose elevernas
behov.

36. Skolcheferna/rektorerna har ett sarskilt ansvar for att stimulera till
positiva forhallningssatt inom hela skolan och tillse att det sker en effektiv
samverkan mellan klasslarare och stddpersonal. Lampliga arrangemang for
att organisera stodinsatserna och den exakta arbetsfordelningen mellan de
olika aktorerna i undervisningsprocessen bor faststillas samrads- och
forhandlingsvéagen.

37. Varje enskild skola skall vara en samféllighet som &r kollektivt
ansvarig for varje enskild elevs framgang eller misslyckande. Det ar
undervisningsgruppen snarare &n den enskilde lararen som skall dela
ansvaret for undervisningen av barn med behov av sarskilt stéd. Foraldrar
och frivilliga bor inbjudas att ta aktiv del i skolans arbete. Lararna spelar
dock en nyckelroll i sin egenskap av ledare fér undervisningsprocessen
och skall stodja eleverna genom anvandning av tillgangliga resurser bade
inom och utanfor klassrummet.

Information och forskning

38. Genom att sprida kannedom om exempel pa framgangsrika
arbetssatt skulle man kunna forbattra undervisning och inlarning. Infor-
mation om tillAmpliga forskningsresultat skulle likaledes vara vardefull.
Verksamheter i form av erfarenhetsinsamling och ygpbad av doku-
mentationscentraler bor stodjas pa nationell niva och tillgangen till kallor-
na breddas.

39. Specialundervisningen skall inkluderas i forskningsinstitu-
tionernas forsknings- och utvecklingsprogram och vid de enheter som
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utarbetar laro- och kursplanerna. P& det omradet bor sarskild uppmark-
samhet agnas aktionscentrerad forskning med tonvikt pa nya koncept vid
framtagning av undervisnings- och inlarningsstrategier. Klasslararna boér
aktivt delta i bade de praktiska insatser och den reflektionsverksamhet som
ingdr i sadana undersokningar. Experimentella projekt och for-
djupningsstudier bor ocksa initieras for att bredda beslutsunderlagen och
ge battre vagledning infor framtida atgardsprogram. Dessa experiment och
studier skulle kunna genomféras pa samverkans grund av flera lander.
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C REKRYTERING OCH UTBILDNING AV UNDER-
VISANDE PERSONAL

40. Utbildning av all undervisande personal framstar som en nyckel-
faktor ndr det géller att stimulera arbetet i riktning mot den integrerade
skolan. Vikten av att rekrytera ldrare med funktionshinder, som kan
fungera som forebilder for barn med funktionshinder, inses allt mer.
Nedan angivna atgdrder skulle kunna vidtas.

41. Lararutbildningarna for saval grund- som gymnasieskola bor
innehalla inslag som hos lararkandidaterna skapar en positiv installning till
funktionshinder och som darigenom utvecklar en forstaelse for vad som
kan astadkommas i skolor med lokalt tillgangliga stodtjanster. De kunska-
per och fardigheter som kravs ar huvudsakligen en god férmaga att lara ut,
vari ingar formagan att bedéma sarskilda behov, anpassa kursplanens
innehall, utnyttja tekniska hjalpmedel, individualisera undervisnings-
metoderna sa att de passar en bredare uppsattning av fardigheter osv. |
lararutbildningens praktiska del bor sarskild uppmarksamhet agnas at att
férbereda lararna att utdva sin autonomi och tillampa sina fardigheter i att
anpassa kursplaner och metoder for att tillgodose barnens behov och att
samarbeta med specialister och samverka med foraldrar.

42. De fardigheter som kravs for att tillgopdose specialunder-
visningens behov bdr beaktas vid betygssattning och utexaminering av
larare.

43. Atgarder som bor prioriteras ar framtagning av skriftligt material
och anordnande av seminarier fér lokala skoladministratdrer, inspektorer,
rektorer och studierektorer och huvudlarare for att de skall kunna utveckla
sin formaga att utdva ledarskap pa detta omrade och att stédja och utbilda
lararpersonal med begransad erfarenhet.

44, Huvudutmaningen &ar att ge fortbildning at alla larare, med tanke
pa de skiftande och ofta svara forhallanden under vilka de tjanstgor.
Fortbildningen bor, dar sa ar mojligt, 4ga rum pa skolniva i form av
undervisning under ledning av handledare, varvad med distansstudier och
andra sjalvinlarningstekniker.

45. Specialiserad utbildning i pedagogik for undervisning av elever
med sarskilda beov, som leder till extra meriter, b6r normalt integreras
med eller foregas av utbildning och praktik som vanlig larare, for att
vederbodrandes mangsidighet och flexibilitet skall sakerstallas.
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46. Utbildningen av speciallarare bor ses over i syfte att gora dessa
larare kapabla att arbeta i olika miljoer och spela en nyckelroll vid ut-
formningen av kursprogrammen for undervisning av elever med behov av
sarskilt stod. Som en gemensam karna bor en generell metodik tas fram
som omfattar alla typer av funktionshinder, innan man specialiserar sig pa
ett eller flera specifika omraden av funktionshinder.

47. Universiteten/hdgskolorna har en viktig radgivande funktion inom
arbetet pa att utveckla pedagogiken for undervisning av elever med behov
av sarskilt stod, sarskilt vad galler forskning, utvardering, férberedelse av
lararutbildare samt utformning av utbildningsprogram och utbildnings-
material. Uppbyggnaden av nétverk bland universitet och hdgskolor i
industri- och utvecklingslanderna bor framjas. Att pa det sattet samman-
koppla forskning och utbildning har stor betydelse. Det &ar ocksa viktigt att
engagera méanniskor med funktionshinder i forsknings- och utbildnings-
sammanhang, sa att man sakerstaller att deras perspektiv till fullo beaktas.

48. Ett aterkommande problem i alla undervisningssystem, aven de
som erbjuder utmarkta utbildningstjanster for elever med behov av sarskilt
stod i undervisningen, ar bristen pa forebilder for sadana elever. Elever
med behov av sarskilt stod i undervisningen behdver f& en chans att
fungera i vaxelverkan med vuxna med funktionshinder som har natt
framgang, sa att de kan modellera sin egen livsstil och sina egna ambitio-
ner pa grundval av realistiska forvantningar. Darutéver bor elever med
funktionshinder ges utbildning och fa exempel pa personer med funktions-
hinder som lyckats bra och exempel pa ledarskap, sa att de kan medverka
vid utformningen av de riktlinjer som kommer att paverka dem senare i
livet. Utbildningsvasendet bor darfor forsoka rekrytera valutbil-dade larare
och annan undervisande personal med funktionshinder och bor aven
forsoka engagera enskilda framgangsrika personer med funktionshinder
inom regionen i specialundervisningen.
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D EXTERNA STODTJANSTER

49. Att externa tjdnster kan tillhandahallas dr av storsta vikt for att en
integrerad skolpolitik skall lyckas. For att sdkerstdlla att externa tidnster
pa samtliga nivaer star till forfogande for barn med behov av sdrskilt
stod, skall skolmyndigheterna beakta foljande.

50. Kompletteringstjanster till reguljara skolor skulle kunna tillhanda-
hallas av saval lararhogskolor som av specialskolornas personal som star
till forfogande for sddana insatser. Specialskolorna bor i 6kande utstrack-
ning anvandas som resurscentra for de vanliga skolorna och ge direkt stod
till till barn med sarskilda undervisningsbehov. Bade lararutbild-
ningsinstitutioner och specialskolor kan tillhandahdlla specialutrustning
och material samt utbildning i sadana pedagogiska strategier som ej kan
erbjudas i vanliga skollokaler.

51. Externa stodtjanster i form av resurspersoner fran olika verksam-
hetsstéllen, avdelningar och institutioner, t.ex. radgivande larare, skolpsy-
kologer, logopeder och arbetsterapeuter, bor samordnas pa lokal niva. Att
sammanféra skolorna i grupper har visat sig vara en anvandbar strategi for
att mobilisera pedagogiska resurser och engagera narsamhallet. Skolorna
inom gruppen skulle kunna ges ett kollektivt ansvar for att tillgodose de
sarskilda pedagogiska behoven hos elever i deras omrade och fa hand-
lingsutrymme for resurstilldelning enligt lokala behov. Sadana arrange-
mang bor aven omfatta ickepedagogiska tjanster. Erfarenheten tyder i
sjalva verket pa att undervisningen skulle tjana avsevart pa om storre
satsningar gjordes pa att sékra ett optimalt utnyttjande av all tillganglig
sakkunskap och alla tillgangliga resurser.
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E PRIORITERADE OMRADEN

52. Integreringen av barn och ungdomar med sdrskilda under-
visningsbehov skulle vara effektivare och na storre framgangar, om man i
utvecklingsplanerna for skolvisendet dgnade sdrskild uppmdrksamhet at
foljande malomraden: forskoleundervisning for att stirka alla barns
moyjligheter att tillgodogora sig reguljdr skolundervisning, flickornas
utbildning och dvergangen fran utbildning till vuxenliv med forvdrvsar-
bete.

Forskoleundervisning

53. Den integrerade skolans mojligheter att lyckas beror i hog grad pa
om man pa ett tidigt stadium kan identifiera, bedéma och stimulera de
mycket sma barn som har sarskilda undervisningsbehov. Tillsynen av
smabarn bor utvecklas och pedagogiska program for barn upp till sex ars
alder bor tas fram och/eller ges en ny inriktning for att framja deras
fysiska, intellektuella och sociala utveckling och starka deras mentala
beredskap for den reguljara skolundervisningen. Sadana program har ett
stort ekonomiskt varde for individ, familj och samhélle nar det galler att
forhindra att de handikappande faktorerna forvarras. Programmen pa
denna niva bor anamma integreringsprincipen och byggas ut pa ett 6ver-
gripande satt genom att forskoleverksamheten kombineras med smabarns-
halsovarden.

54. Manga lander har valt att systematiskt framja inskolnings-

aktiviteter i de tidiga barnaaren, antingen genom att stodja forskolornas
och daghemmens utveckling eller genom att organisera familjein-

formation och upplysningsaktiviteter i samband med de av samhéllet
tilhandahallna tjansterna (halso-, modra- och spadbarnsvard), skolgang
samt lokala foraldra- eller kvinnoféreningar.

Flickors utbildning

55. Flickor som ar funktionshindrade &r dubbelt handikappade.
Sarskilda insatser ar nédvandiga for att ge flickor med sarskilda pedago-
giska behov undervisning och utbildning. Férutom att ha tillgang till
skolundervisning skall flickor med funktionshinder dessutom kunna fa
information och végledning och forebilder som skulle kunna hjalpa dem
att gora realistiska val och forbereda dem for deras framtida roll som
vuxna kvinnor.

Forberedelse for vuxenlivet
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56. Ungdomar med sarskilda behov skall fa hjalp att s& smidigt som
mojligt klara 6vergangen fran skolans varld till vuxenliv och forvarvsar-
bete. Skolorna bor hjéalpa dem att bli sjalvstandiga och ge dem de fardig-
heter som behovs i vardagslivet genom att erbjuda dem 6vning i sddana
sociala och kommunikativa fardigheter som man i vuxenvarlden foérvantas
besitta. Detta kraver lamplig utbildningsteknik, inklusive erfarenhet av
verkliga situationer i livet utanfor skolan. Laroplanerna for elever med
behov av sarskilt stdd i grundskolans senare arskurser skall innehalla
konkreta program for denna 6vergangsfas och, narhelst sa ar mojligt, stod
och uppmuntran for att underlatta 6vergangen till gymnasieskolan och
darpa foljande hogskolestudier, sa att de ges forutsattningar att fungera
som sjalvstandiga, bidragande samhallsmedlemmar efter skolan. Dessa
verksamheter bor genomféras under aktiv medverkan av yrkesvéagledare,
arbetsformedlingar, fackforeningar, lokala myndigheter samt de olika
berérda myndigheterna och institutionerna.

Vuxen- och vidareutbildning

57. Personer med funktionshinder skall &gnas sarskild upp-
marksamhet vid utformningen och genomfdrandet av vuxen- och vidareut-
bildning. Personer med funktionshinder bér ges féretrade vid antagningen
av elever till sddana utbildningar. Specialkurser bor ocksa tas fram for att
tilgodose behov hos och forutsattningar for vuxna med funktionshinder.
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F SAMHALLSPERSPEKTIV

58. Att forverkliga malsdttningen att ge barn med behov av sdrskilt
stod en fullgod utbildning dr inte en arbetsuppgift for enbart utbildnings-
ministerier och skolor. Det krdver samarbete fran familjernas sida och en
mobilisering av ndrsamhdllets organisationer och frivilliginsatser, liksom
stod fran den stora allmdnheten. Erfarenheterna fran linder eller omra-
den som har bevittnat framsteg i arbetet pa att skapa lika forutsdttningar
for barn och ungdomar med sdrskilda behov innehdller atskilliga nyttiga
ldrdomar.

Forildramedverkan

59. Uppgiften att undervisa barn med behov av sarskilt stéd ar en
gemensam uppgift for bade foraldrar och yrkesfolk. En positiv instéllning
hos foréaldrarna gynnar skolan och framjar den sociala integreringen.
Foraldrarna behover stdd for att kunna iklada sig rollen som foraldrar till
ett barn med behov av sarskilt stdd. Familjernas och foraldrarnas roll
skulle kunna starkas genom att man ger dem den nédvandiga informatio-
nen pa ett enkelt och tydligt sprak. Att tillgodose behovet av information
och ge utbildning i de fardigheter som foréldrarna behdver &r en sardeles
grannlaga uppgift i sddana kulturella miljder dar utbildningsstraditionen ar
ringa. Saval foraldrar som larare kan behova stod och stimulans nar det
géller att arbeta tillsammans som jamstallda partners.

60. Foraldrarna ar prioriterade partners betraffande deras barns behov
av sarskildt stod i undervisningen, och skall i mgjligaste man ges mojlig-
het att valja den typ av utbildning som de dnskar for sitt barns rékning.

61. Ett partnerskap pa samarbetets och det émsesidiga stodets grund
bor byggas upp mellan skoladminstratorer, larare och foréldrar, och
foradldrarna skall betraktas som aktiva intressenter i beslutsfattandet.
Foraldrarna bér uppmuntras att delta i undervisningsverksamheter hemma
och i skolan (dar de skulle kunna lara sig en effektiv teknik och hur man
organiserar ickeschemalagda aktiviteter) samt att 6vervaka och stodja sina
barns inlarning.

62. Regeringarna bor ta initiativet i frdga om att framja foraldrarnas
aktiva engagemang, bade genom att ange policyinriktning och genom
lagstiftning om foraldrarattigheter. Foraldraféreningarnas utveckling bor
stimuleras och deras representanter engageras i utformningen och genom-
férandet av de program som ar avsedda att forbattra deras barns utbild-
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ning. Samrad med handikapporganisationerna bor ocksa ske betraffande
programmens utformning och genomfdrande.

Samhiillsengagemang

63. Om planeringen decentraliseras och baseras pa lokala for-
hallanden, framjas ett okat engagemang hos narsamhallet i under-
visningen och utbildningen av méanniskor med behov av sarskilt stod i
undervisningen. Lokala skoladminstratérer bor stimulera ett sddant enga-
gemang fran samhallets sida genom att stodja berérda intresseorganisatio-
ner och inbjuda dem att delta i beslutsfattandet. | det syftet bor man
uppratta mobiliserings- och uppféljningssystem, bestdende av foretradare
for den lokala offentliga forvaltningen, skol-, halsovards- och planering-
smyndigheterna, fortroendevalda och frivilligorganisationer, inom geogra-
fiska omraden som é&r tillrackligt sma for att en meningsfull samverkan
med narsamhallet skall komma till stand.

64. Néarsamhallets engagemang skall efterstravas som komplement till
verksamheterna inom skolan, som en modjlighet att tillhandahalla studie-
hjalp i hemmet och kompensera avsaknaden av familjestdd. | detta sam-
manhang skall aven namnas boendesamfélligheternas mdjligheter att
tilhandahalla lokaler, vidare bor familjesammanslutningarnas, ungdoms-
klubbarnas och folkrorelsernas roll namnas, vilket &ven galler de insatser
som kan goras av pensionarer och andra frivilliga, bl.a. personer med
funktionshinder, i verksamheter saval inom som utanfor skolan.

65. Alltid nar samhallsbaserad habilitering intitieras utifran, ar det
narsamhallet som skall avgéra om programmet i fraga skall bli en del av
de pagaende verksamheterna for samhallsutveckling eller ej. Olika intres-
senter i narsamhallet, daribland handikapporganisationer och andra ickes-
tatliga organisationer, bor ges ratt att ta ansvar for programmet. Om sa ar
lampligt, bor statliga organ pa saval nationell som lokal niva aven ge
finansiellt och annat bistand.
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Frivilligorganisationernas roll

66. Eftersom frivilligorganisationer och nationella icke-statliga
organisationer (NGOSs) har storre handlingsfrinet och kan reagera snabbare
pa redovisade behov, bor de stodjas i sitt arbete pa att utveckla nya idéer
och gora experiment med okonventionella arbetsmetoder. De kan spela
innovatdrens och katalysatorns roll och 6ka utbudet av program som star
till narsamhallets férfogande.

67. Handikapporganisationer, dvs. de organisationer i vilkka de funk-
tionshindrade sjalva har det avgdrande inflytandet — bér inbjudas att aktivt
delta i kartlaggningen av behoven, framfora synpunkter pa prioriteringen,
administrera tjanster, utvardera resultat och férorda &ndringar.

Allméinhetens medvetenhet

68. Policyansvariga pa alla nivaer, daribland inom undervis-
ningsvasendet, bor regelbundet bekrafta sitt stdd for principen om den
integrerade skolan och framja en positiv installning bland barn, bland
larare och bland den stora allménheten gentemot méanniskor med behov av
sarskilt stod i undervisningen.

69. Massmedierna kan goéra en kraftfull insats for att framja positiva
attityder till integreringen i samhallet av manniskor med funktionshinder,
Overvinna fordomar, missuppfattningar och vanforestallningar om samt
overfora storre optimism och forvantningar pa funktionshindrade manni-
skors kapacitet. Medierna kan ocksa bidra till att hos arbetsgivarna skapa
en positiv instéllning till att anstalla personer med funktionshinder.
Medierna bor anvandas till att informera allmédnheten om nya undervis-
ningsme-toder, sarskilt med avseende pa tillgangen till specialundervis-
ning i vanliga skolor, vilket kan ske genom att man informerar om goda
exempel och lyckade erfarenheter.
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G ERFORDERLIGA RESURSER

70. Uppbyggnaden av integrerade skolor som det effektivase sdittet att
astadkomma en undervisning for alla maste erkdnnas som ett nyckelomra-
de for regeringspolitiken och tilldelas en prioriterad plats pa nationens
dagordning i fraga om utvecklingsarbetet. Endast pa det sdttet kan erfor-
derliga resurser utverkas. Andrade riktlinjer och prioriteringar kan inte
bli effektiva, om behoven av resurser inte tillgodoses i tillrdcklig omfatt-
ning. Ett politiskt engagemang, pa savdl nationell som lokal niva, krdvs
bade for att fa fram de kompletterande resurserna och for att anvinda de
existerande pa ett nytt scitt. Aven om lokalsamhdillet méste spela huvudrol-
len nadr det gdller att bygga upp de integrerade skolorna, dr regeringarnas
stimulansatgdrder och stod ocksa vdsentliga faktorer for att man skall
kunna ta fram effektiva och ekonomiskt éverkomliga losningar.

71. Vid resursférdelningen till skolorna skall man pa ett realistiskt satt
ta hansyn till de olika utgiftsbehoven nar det galler att tillhandahalla
lamplig undervisning for alla barn, under beaktande av deras behov och
bakgrund. Det kan vara en realistisk modell att bérja med att stddja de
skolor som onskar framja en integrerad skolgang och initiera pilotprojekt
pa nagra omraden, for att vinna den erfarenhet som ar nédvandig for en
utbyggnad och sicessiv generalisering. Vid det generella forverkligandet
av den integrerade skolan maste omfattningen av det tillhandahallna stodet
och expertkunnandet stallas i relation till efterfragevolymen.

72. Resurser maste aven avsattas till stodatgarder for utbildning av
ordinarie larare, tillhandahallande av resurscentra och av special- och
resurslarare. Erforderliga tekniska hjalpmedel maste likaledes stallas till
foérfogande, for att det integrerade skolsystemet skall kunna fungera bra.
En metodik som bygger pa integreringsprincipen bor darfor wapal&d

till en utbyggnad av stodtjansterna pa centrala och mellanliggande nivaer.

73. Att sammanfora de manskliga, institutionella, logistiska, materi-
ella och finansiella resurserna i olika regeringsdepartement (utbildning,
hélsa, social valfard, arbetsmarknad, ungdom osv), hos regionala och
lokala myndigheter och andra specialiserade institutioner ar ett effektivt
satt att maximera deras genomslagskraft. Om man vill kombinera bade den
pedagogiska och sociala aspekten pa undervisningen av elever med behov
av sarskilt stod, kravs det valfungerande ledningsstrukturer, som kan satta
de olika eneterna i stdnd att samverka pa saval nationell som lokal niv4,
samtidigt som offentliga myndigheter och dem néarstaende organ déarige-
nom far en mojlighet att forena sina krafter med de férstnamndas.
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III. RIKTLINJER FOR ATGARDER PA REGIONAL OCH
INTERNATIONELL NIVA

74. Internationell samverkan bland statliga och ickestatliga, regio-
nala och interregionala organisationer kan spela en mycket viktig roll ndr
det gdller att stodja utvecklingen i rikining mot integrerade skolor. Med
utgangspunkt i tidigare erfarenhet pa detta omrade skulle internationella
organisationer, mellanstatliga och ickestatliga samt bilaterala stodor-
ganisationer kunna overviga forenade insatser vid genomforandet av
foljande strategiska tillvigagangssditt.

75. Tekniskt bistdnd bor riktas in mot strategiska verksamhets-

omraden, dar synergieffekter kan forvantas, sarskilt i utvecklings-landerna.
En viktig arbetsuppgift for det internationella samarbetet ar att stodja
lanseringen av pilotprojekt som syftar till utprovning av nya metoder och

till kapacitetsuppbyggnad.

76. Om man organiserar regionala samprojekt eller nara samverkan
mellan lander med likartad syn pa undervisningen av barn med behov av
sarskilt stdd, skulle detta kunna leda till att man planerar férenade aktivi-
teter inom ramen for existerande regionala eller andra samarbets-
strukturer. Sadana aktiviteter bor vara utformade sa att man drar ekono-
misk nytta av och utnyttjar de deltagande landernas erfarenheter och
framjar det nationella kunnandet.

77. Den viktigaste uppgiften som avilar de internationella orga-
nisationerna ar att underlatta informationsutbyte, information om och
resultat av pilotprogram pa specialpedagogikens omrade mellan lander och
regioner. Insamling av internationellt jamforbara indikatorer pa framsteg i
fraga om integrering i utbildningssystem och pa arbetsmarknad bor bli en
del av den varldsomfattande utbildningsdatabasen. Knutpunkter skulle
kunna inrattas i subregionala centra for att underlatta informationsutbytet.
Exiserande strukturer pa regional och internationell niva bor starkas och
deras aktiviteter utstrackas till sddana omraden som policyskapande,
personalutbildning och utvardering.

78. Det direkta resultatet av brist pa information, fattigdom och dalig
halsa orsakar en stor del av funktionshindren. Eftersom andelen drabbade
manniskor med funktionshinder internationellt sett 6kar, sarskilt i utveck-
lingslanderna, borde samordnade internationella atgarder vidtas i nara
samverkan med nationella satsningar pa att med utbildningens hjalp hejda
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orsakerna till funktionshinder, vilket i sin tur skulle minska forekomst och
utbredning av funktionshinder och darigenom ytterligare minska trycket pa
det aktuella landets begransade finansiella och manskliga resurser.

79. Internationellt och tekniskt bistand till undervisning av elever med
behov av sarskilt stdd harrdr ur ett flertal kallor. Det ar darfor vasentligt
att sékerstdlla konsekvens och arbetsfordelning mellan FN-
organisationerna och andra institutioner som tillhandaaller bistand pa detta
omrade.

80. Internationell samverkan bér organiseras for att stddja avancerade
utbildningsseminarier for skolledare och andra specialister pa regional
niva och lagga grunden till samarbete mellan universitet/hégskolor och
andra utbildningsinstitutioner i olika lander for genomfdrande av jamfo-
rande studier och publicering av underlag och instruerande material.

81. Internationell samverkan bor anvandas som komplement vid
utveckling av regionala och internationella intresseorganisationer for
yrkesfolk som arbetar pa att utveckla pedagogiken for undervisning av
elever med behov av sarskilt stod och som hjalp vid skapandet och sprid-
ningen av nyhetsblad och tidskrifter och genomférandet av regionala
sammankomster och konferenser.

82. Internationella och regionala sammankomster som behandlar
fragor i anslutning till utbildning bor tillse att undervisning av elever med
behov av sarskilt stdd tas upp som en del av huvuddebatten och inte som
en separat frdga. Som ett konkret exempel kan namnas att undervisningen
av elever med behov av sarskilt stod skall tas upp pa dagordningen for de
regionala ministerkonferenser som arrangeras av Unesco och andra
internationella organ.

83. Organ for internationell teknisk samverkan och finansiering som
ar engagerade i stbdverksamheten for och utvecklingen av initiativ inom
ramen for malsattningen utbildning for alla bor tillse att pedagogiken for
undervisning av elever med behov av sarskilt stod blir en del av alla
utvecklingsprojekt.

84. Internationell samverkan boér finnas for att framja universiell
tillganglighet till IT-teknologin som respons pa den framvaxande in-
formationsteknologiska infrastrukturen.

85. Denna handlingsram antogs med acklamation efter diskussion och
revidering vid konferensens avslutande mote den 10 juni 1994. Den é&r
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avsedd att vara en vagledning for FNs medlemsstater och for icke-statliga
organisationer (NGOs) i dessa stater vid genomférandet av Salamanca-
deklarationen om principer, inriktning och praxis vid undervisning av
elever med behov av sarskilt stod.

*k*k*%k

Ytterligare exemplar av denna skrift bestalles kostnadsfritt fran

Svenska Unescoradet
103 33 Stockholm

Telefax: 08 - 411 04 70

Salamanca-deklarationen pa engelska, liksom ytterligare information om
Unescos arbete med utbildning, kan bestallas fran:

Unesco

Special Education

Division of Basic Education

7, place de Fontenoy, F - 75352 Paris 07 SP

Telefax: 009331 - 456 85 629

Information om Unescos program, aktuella aktiviteter, publikationer m.m.
finns pa organisationens hemsida pa Internet. Adress:

http://www.unesco.org



SOU 1997:108 Bilaga 6 485

FN:s standardregler om

del aktighet
och jamlikhet

for manniskor med funktionsnedsattning

Forenklad version



486 Bilaga 6 SOU 1997:108

Viktigaregler som
forandrar vart samhalle

| arbetet med att ta fram internationella regler fér personer med funk-
tionsnedsattning, har Sverige tagit initiativ och drivit pa.

Sveriges riksdag och regering har stéllt sig bakom reglerna. | férordet till
den svenska 6versattningen skriver socialminister Ingela Thalén och
utrikesminister Lena Hjelm-Wallén att "fér Sveriges del ar det naturligt att
ha standardreglerna som utgangspunkt i det pagaende handikappolitiska
arbetet och vi kommer att aktivt verka for att omséatta reglerna i praktisk
handling."

Att omsatta reglerna i praktisk handling kommer att innebara for-
andringar i hela samhaéllet. Det handlar om demokrati: ratten till infor-
mation; att kunna dka med bussar och tag; ta sig fram pa gator; att se
TV och svensk film med text; att f& undervisning som &r anpassad till
var och ens forutsattningar; att fa ett arbete. Vi maste satta stopp for
den diskriminering som méanniskor med funktionsnedsattning, dagli-
gen moter Malet ar full delaktighet och jamlikhet. Darfor kravs kun-
skaper och 6kad medvetenhet om olika funktionsnedsattningar och
vilka behov och mdjligheter dessa for med sig. Det galler inte minst
de funktionsnedsattningar som inte syns.

Den har broschyren ar en forkortad version av haftet "Standard-
regler for att tillférsakra méanniskor med funktionsnedséattning delak-
tighet och jamlikhet". Har beskrivs reglernas bak rund och betydelse.
Samtliga 22 regler och underparagrafer finns med, men i férenklad
form.

Den langre originalversionen av det har haftet gar att kopa pa Frit-
zes Forlag pa telefonnummer08-690 90 90.

FN:s standardregler ar ett redskap for att géra samhallet tillgang-
ligt for alla och for att manniskor med funktionsnedsattning ska till-
forsakras full delaktighet och jamlikhet.

INGER CLAESSON WASTBERG
Handikappombudsman
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Vad ar FN:s
standardregler?

1993 antog FN:s generalférsamling standardregler for att tillférsékra
manniskor med funktionsnedsattning jamlikhet och delaktighet.

Reglerna innehaller tydliga principiella standpunkter nar det galler
rattigheter, mojligheter och ansvar. De ger konkreta forslag till hur ett
land kan undanr6ja hinder for personer med funktionsnedsattning och
darmed skapa ett tillgangligt samhélle.

Standardreglerna ar ett moraliskt och politiskt atagande som med-
lemsstaterna tar pa sig. De ar inte juridiskt bindande, men om de foljs
av manga kan de bli internationell praxis.

Alla samhallets omraden tacks upp i de 22 reglerna. De fyra forsta
reglerna tar upp forutsattningar for delaktighet pa lika villkor, de fol]
ande atta lyfter fram huvudomraden. De sista tio handlar om genom-
forandet.
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FORUTSATTNINGAR

HUVUDOMRADEN

GENOMFORANDE

1 Okad medvetenhet

2 Medicinsk vard och behandling
3 Rehabilitering

4 Stod och service

Tillganglighet

6 Utbildning

7 Arbete

8 Ekonomisk och social trygghet

9 Familjeliv och personlig integritet
10 Kultur

11 Rekreation och idrott

12 Religion

13 Kunskap och forskning

14 Policy och planering

15 Lagstiftning

16 Ekonomisk politik

17 Samordning

18 Handikapporganisationer

19 Personalutbildning

20 Nationell granskning och utvardering
21 Tekniskt och ekonomiskt samarbete
22 Internationellt samarbete
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funktionsnedséttning

Begreppet "funktionsnedsattning" innefattar ett stort antal olika funk-
tionshinder i olika befolkningsgrupper overallt i varlden.

Manniskor kan ha funktionsnedsattningar pa grund av fysiska eller
intellektuella skador eller sjukdomar, syn- eller hérselskador eller -
sjukdomar, medicinska tillstand eller mental-sjukdomar.

Sadana skador, tillstand eller sjukdomar kan vara av bestaende el-
ler vergaende natur.
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handikapp

"Handikapp" avser forlust eller begransning av méjligheterna att delta i
samhallslivet pa samma séatt som andra.

"Handikapp" beskriver moétet mellan manniskor med funktionsnedsatt-
ning och omgivningen. Syftet ar att fasta uppmarksamhet pa brister i
miljon och inom olika samhallsomraden. Exempelvis brister i informa-
tion, kommunikation eller utbildning som hindrar manniskor med
funktionsnedsattning fran att delta pa lika villkor.



SOU 1997:108 Bilaga 6 491

Okad medvetenhet

Staterna ska aktivt 6ka medvetenheten om manniskor med funktions-
nedsattning, om deras rattigheter, behov, mdjligheter och om vad de
kan bidra med.

1.

Ansvariga myndigheter ska informera om tillgangliga tjanster och
program. Informationen ska vara tillganglig for alla.

. Staterna ska ta initiativ till och stddja informationskampanjer som

upplyser om att méanniskor med funktionsnedsattning ar
medborgare med samma rattigheter och skyldigheter som andra.

. Massmedia ska uppmuntras att skildra manniskor med

funktionsnedsattning pa ett positivt satt.
Handikapporganisationerna bor radfragas.

. Det ordinarie utbildningsvasendet ska spegla principen om full

delaktighet och jamlikhet.

. Staterna ska erbjuda manniskor med funktionsnedséttning, deras

familjer och deras organisationer att delta i informationsprogram
om handikappfragor.

. Privata foretag ska uppmuntras att beakta handikappfragor i sina

verksamheter.

. Staterna ska ta initiativ till och stédja handikapprogram som okar

medvetenheten om rattigheter och mojligheter hos ménniskor
med funktionsnedséttning.

. Atgarder for att 6ka medvetenheten ska vara en viktig del i

utbildning av barn med funktionsnedséttning och i
rehabiliteringsprogram.

. Insatser for 6kad medvetenhet ska inga i utbildningen av alla barn

och ska vara en del av utbildningen av larare och andra
yrkesgrupper.
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medicinsk vard och behandling

Staterna ansvarar for att effektiv medicinsk vard och behandling finns
tillganglig fér manniskor med funktionsnedsattning.

1.

Staterna ska skapa handlingsprogram dar specialister har till
uppgift att upptacka, bedéma och behandla skador eller
sjukdomar pa ett tidigt stadium. Detta for att férebygga, minska
eller undanroja orsaker till att funktionsnedsattningar uppstar
Handikapporganisationerna bor delta i planering och utvardering.

. Personal pa lokal niva ska utbildas for att tidigt kunna upptacka

skador/sjukdomar, ge priméarvard och hanvisa till ratt service.

. Méanniskor med funktionsnedséttning, speciellt spadbarn och barn

ska fa medicinsk vard inom samma vardsystem.

. Lakar- och vardpersonal ska ha tillracklig och aktuell utbildning

och utrustning.

. Staterna ska garantera att lakar-, vard- och annan berérd personal

har den utbildning som behévs och att personalen inte ger
felaktiga rad till foraldrar och pa sa vis férhindrar alternativa
l6sningar Uthildning ska ges regelbundet och baseras pa senaste
ron.

. Manniskor med funktionsnedsattning ska ha tillgang till den

regelbundna behandling och de mediciner som de behover for att
behalla eller forbattra sin funktionsférmaga.
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rehabilitering

Rehabilitering ska erbjudas méanniskor med funktionsnedséttning for att
de ska kunna uppna och behalla storsta mojliga sjalvstandighet och
funktionsformaga.

1.

Staterna ska utveckla egna rehabiliteringsprogram for alla
handikappgrupper. De ska baseras pa de funktionshindrades egna
behov.

. Rehabiliteringsprogrammen ska innehalla olika aktiviteter, sdsom

grundlaggande funktionstraning, radgivning (aven till familjerna)
och sjalvfortroendetraning.

. Alla manniskor med funktionsnedsattning som behover

rehabilitering ska ha tillgang till sddan, oavsett omfattning.

. Manniskor med funktionsnedséttning och deras familjer ska ges

mojlighet att delta nar rehabiliteringsinsatser som berdr dem
sjalva utarbetas och organiseras.

. All rehabilitering ska finnas tillganglig dar man bor. Dock kan

sarskilda tidsbegransade rehabiliteringsinsatser anordnas pa
institutioner om det bedéms som lampligt.

. Méanniskor med funktionsnedséttning och deras familjer ska

uppmuntras att sjéalva delta i rehabilitering av andra, till exempel
som larare eller radgivare.

. Handikapporganisationernas expertis ska tas till vara nar

rehabiliterings- program utarbetas eller utvarderas.
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stod och service

Staterna ska garantera utvecklingen av, och tillgangen till stod och ser-
vice. Inbegripet sadana hjalpmedel som bidrar till oberoende i det dag-
liga livet och utdévande av sina rattigheter

1.

Det ska finnas hjalpmedel och utrustning, personlig assistans och
tolkservice som uppfyller de behov som manniskor med
funktionsnedséttning har.

. Staterna ska stodja utveckling, tillverkning, distribution och

service av hjalpmedel samt information om dessa.

. Tillgangligt tekniskt kunnande ska anvandas. | lander med

hogteknologisk industri ska den utnyttjas till fullo. Utveckling
och produktion av enkla hjalpmedel ska stimuleras, aven
anvandningen av lokalt material och lokala
produktionsmajligheter. Manniskor med funktionsnedséttning
kan sjalva delta i framstéllningen.

. Staterna ska sa langt det ar majligt se till att alla som behover

hjalpmedel har tillgang till dem. Det kan innebara att de ar gratis
eller finns till en sa lag kostnad att manniskor med
funktionsnedsattning eller deras familjer har rad att képa dem.

. Néar det géaller personlig assistans och tolkservice inom

rehabiliteringsprogram ska hjalpmedel och utrustning vara
aldersanpassade sa att de passar barnens eller ungdomarnas
sarskilda behov av formgivning och hallbarhet.

. Staterna ska stodja utveckling av och tillgang till program for

personlig assistans och tolkservice, speciellt for manniskor med
omfattande eller flera funktionsnedsattningar. Hjalpen kan gora
det mojligt att delta i vardagslivet i hemmet, pa arbetet, i skolan
och i fritidsaktiviteter.

. Personlig assistans ska utformas sa att de som utnyttjar den har ett

avgorande inflytande 6ver hur den skéts.
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tillganglighet

Staterna ska inféra handlingsprogram som gor den fysiska miljon till-
ganglig oavsett vilka eller hur stora funktionsnedsattningar manniskor
har ( punkt 1-4 ). Staterna ska ocksa se till att de far tillgang till infor-
mation och mdjlighet till kommunikation (punkt 5 - 11).

1.

Staterna ska undanréja hinder mot tillganglighet. Regler och
riktlinjer ska utvecklas och det ska 6vervagas att via lagstiftning
sakra tillgangligheten i samhallet, till exempel bostader och andra
byggnader, kollektivtransporter och andra kommunikationsmedel,
gator och andra utomhusmiljoer.

. Arkitekter, byggnadsingenjorer och andra som arbetar med

utformning och uppbyggnad av den yttre miljon ska fa
information om vad som bor goras for tillgangligheten.

. Krav pa tillganglighet ska stallas fran borjan, nar den yttre miljon

utformas och byggs upp.

. Handikapporganisationerna ska horas néar regler och riktlinjer

utvecklas. De bor ocksa engageras redan pa planeringsstadiet av
offentliga byggnader och anlaggningar lokalt.

. Manniskor med funktionsnedsattning ska pa alla stadier fa full

information om diagnoser, réttigheter, tillganglig service med
mera. Informationen ska vara tillganglig.

. Metoder ska utvecklas for att gora information och

dokumentation tillgangliga. Punktskrift, kassetter, stor stil och
annan lamplig teknik ska anvandas for att ge manniskor med
synskador tillgang till skriven information. Pa liknande satt ska
lamplig teknik anvandas for att ge manniskor med horselskador
eller inlarningssvarigheter tillgang till muntlig information.

. Teckensprak i undervisningen av déva barn, inom deras familjer

och i samhallet ska dvervagas. Teckensprakstolkar ska finnas
tillgangliga.
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8. Hansyn ska ocksa tas till de behov som méanniskor med andra
kommunikationshandikapp har.

9. Staterna ska uppmuntra media - speciellt TV, radio och tidningar
- att gOra sina tjanster tillgangliga.

10.Nya datoriserade informations- och servicesystem som erbjuds
allmanheten ska vara tillgangliga.

11.Handikapporganisationerna bor tillfrdgas innan det nya
informationssystemet byggs upp.
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utbildning

Staterna ska erkanna principen om lika mojligheter till utbildning pa

grundskole-, gymnasie- och hogskoleniva for barn ungdomar och vuxna
med funktionsnedsattning. Utbildningen boér vara integrerad med ordi-
narie utbildning.

1. Myndigheter inom utbildningssektorn har ansvar for att
utbildningen ager rum i en integrerad miljé och ingar i den
nationella planeringen av till exempel laroplansutveckling och
skolorganisation.

2. Det ska finnas teckensprakstolkar och annat lampligt stod, samt
rutiner for stdd och hjalp som gor utbildningen tillganglig.

3. Foraldragrupper och handikapporganisationer ska delta i
utbildningsprocessen.

4. | stater dar utbildningen &r obligatorisk ska den ges oavsett typer
och grader av funktionsnedséattning.

5. Sarskild uppmarksamhet ska riktas pa foéljande grupper: mycket
sma barn,férskolebarn samt vuxna med funktionsnedsattning,
sarskilt kvinnor

6. Staterna ska ha en klart uttalad policy och tillata flexibilitet,
utbyggnad och anpassning av laroplanen. De ska se till att det
finns undervisningsmaterial av god kvalitet och fortlopande
utbildning av larare och stodlarare.

7. Centralt utformade handlingsprogram ska uppmuntra
kommunerna att utnyttja och utveckla sina resurser sa att man kan
fa undervisning nara hemmet. Integrerad utbildning och insatser
pa lokal niva ar ett satt att gora utbildningen for manniskor med
funktionsnedsattning kostnadseffektiv.
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8. Specialundervisning kan i vissa fall tillfalligt tillgodose behovet
av utbildning, men den ska ha som mal att férbereda for
undervisning i det ordinarie skolsystemet. Specialundervisning
ska ha lika hdg standard och ambitioner som ordinarie
undervisning. Den bdr vara néra knuten till ordinarie undervis-
ningen. Studerande med funktionsnedséattning ska erbjudas minst
samma utbildningsresurser som andra.

9. Ddva och dovblinda har behov som battre kan tillgodoses i
specialskolor, eller -klasser. | borjan av utbildningen ska agnas
omsorg at metoder som resulterar i att man kan kommunicera
effektivt och bli sa sjalvstandig som mojligt.
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arbete

Staterna ska skapa forutsattningar for produktivt och inkomstbringande
arbete - saval pa landsbygden som i staderna.

1.
2.

Lagar och regler far inte diskriminera eller hindra anstallning.

Integrering pa dppna arbetsmarknaden ska stodjas - till exempel
genom yrkesutbildning, stimulansskapande kvoteringssystem,
reserverade befattningar, lan eller bidrag till smaftretag,
ensamratt eller formansratt till viss tillverkning, skattelattnader
eller annat bistand till foretag som anstaller personer med
funktionsnedséttning.

. Innehdll i staternas handlingsprogram:

a) Arbetsplatser utformas och anpassas sa att de blir tillgangliga.

b) Stdd till att ny teknik utnyttjas och till utveckling och
tillverkning av hjalpmedel och utrustning som ska vara
lattillganglig.

c) Lamplig utbildning, arbetsplacering och stéd genom till
exempel personlig assistans och tolkservice.

. Genom stdd till statliga och kommunala kampanjer ska negativa

attityder och férdomar om anstéllda med funktionsnedsattning
overvinnas.

. Som arbetsgivare ska staterna skapa forutsattningar for

anstéllning i den offentliga sektorn.

. Staterna ska samarbeta med arbetstagarorganisationer och

arbetsgivare for rattvis rekrytering, befordring samt rattvisa
anstallningsférhallanden och Iénestrukturer. Staterna ska verka
for battre arbetsmiljoer for att férebygga skador som leder till
funktionsnedséttning och for battre rehabilitering.

. Den O6ppna arbetsmarknaden ar malet - men anstéllning i sma

grupper eller med sarskilt stdd kan vara ett alternativ. Det ar
viktigt att sadan anstéllning framjar mojligheten till att fa arbete
pa den ordinarie arbetsmarknaden.
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8. Manniskor med funktionsnedsattning ska kunna delta i traning
och arbetsutbildning inom den privata och informella sektorn.

9. Staterna, arbetstagarorganisationer och arbetsgivare ska
samarbeta med handikapporganisationerna for att skapa
mojligheter till arbete med hjalp av till exempel flexibel arbetstid,
deltidsarbete, delat arbete, personlig assistent eller i eget foretag.
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ekonomisk och social trygghet

Staterna ar ansvariga for att manniskor med funktionsnedséattning har
social trygghet och tillrackliga inkomster

1. Manniskor med funktionsnedsattning ska fa tillrackligt stort
ekonomiskt stod om de tillfalligt forlorat sin inkomst, fatt den
reducerad eller om de inte har nagon mojlighet alls att ha ett
arbete. Nar man far stod ska kostnader till féljd av
funktionsnedsattning beaktas.

2. Socialt trygghetssystem, socialférsakring eller annan valfard far
inte utesluta eller diskriminera manniskor med
funktionsnedséttning.

3. Manniskor som vardar en person med funktionsnedsattning ska fa
ekonomiskt stdd och social trygghet.

4. System for social trygghet ska innehalla atgarder som bidrar till
att man aterfar sin férmaga att sjalv tjana sitt uppehalle, till
exempel yrkesutbildning och arbetsformedling.

5. Handlingsprogram for social trygghet ska motivera ménniskor
med funktionsnedsattning till att soka arbete.

6. Ekonomiskt stod ska fa behallas sa lange som en
funktionsnedsattning finns kvar, det ska dock inte avhalla fran att
soka arbete. Stodet ska inte minskas eller dras in férrdn man
uppnatt tillracklig och trygg inkomst.

7. Stater, vars socialforsakring ombesorjs av privata sektorn, ska
uppmuntra till sjalvhjalp och motivera till arbete.
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familjeliv och personlig integritet

Staterna ska framja mojligheten for manniskor med funktionsnedsatt-
ning att leva familjeliv och deras rétt till personlig integritet. Lagar far
inte diskriminera nar det galler sexuella relationer, &ktenskap eller for-
aldraskap.

1.

Manniskor med funktionsnedsattning ska ha mojlighet att leva
med sina familjer. Familjeradgivning ska upplysa om
funktionsnedsattningar och deras effekt pa familjelivet. For
familjer som har familjemedlem med funktionsnedsattning ska
det finnas mojlighet till avlosarservice. Staterna ska undanréja
hinder for adoption av barn eller vuxen med funktionsnedséattning
eller for att erbjuda henne eller honom ett familjehem.

. Manniskor med funktionsnedsattning far inte fornekas

mojligheten till sexuella erfarenheter eller till att bli foralder. Det
ska finnas nédvandig radgivning. Manniskor med
funktionsnedsattning ska fa samma hjalp som andra att
familjeplanera och fa kunskap om hur kroppen fungerar sexuellt.

. Staterna ska uppmuntra atgarder mot negativa attityder. Media

ska uppmuntras till att bekampa sadana attityder.

. Manniskor med funktionsnedsattning och deras familjer maste fa

information om vad de kan géra mot sexuella 6évergrepp och
andra former av 6vergrepp inom familjen, i samhallet eller pa
institutioner.
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kultur

Staterna ska se till att manniskor med funktionsnedsattning kan delta i
kulturlivet pa lika villkor.

1.

Manniskor med funktionsnedsattning ska ha majlighet att
anvanda sin kreativitet och sina konstnarliga och intellektuella
fardigheter. Oavsett om man bor i en stad eller pa landsbygden.
Mojligheten ska ges inte bara for deras egen skull utan ocksa for
att kunna berika sin omgivning med dans, musik, litteratur, teater,
malning och skulptur. Sarskilt i utvecklingslanderna ska man
lagga sarskild vikt vid bade traditionella och moderna
konstformer.

. Teatrar, museer, biografer, bibliotek och andra lokaler for

kulturutbud ska vara tillgangliga.

. Utveckling och anvandning av sarskild teknik ska framjas sa att

litteratur, film och teater gors tillgangliga.



504 Bilaga 6 SOU 1997:108

rekreation och idrott

Manniskor med funktionsnedsattning ska ha samma mdijligheter till
rekreation och idrott som andra.

1.

Anordningar for rekreation och idrott, till exempel hotell,
strander, idrottsplatser och idrottshallar, ska vara tillgangliga.

. Turistmyndigheter, resebyraer, hotell, frivilligorganisationer och

andra som ordnar fritidsaktiviteter eller resor ska erbjuda sina
tjanster at alla. Darvid ska de ta hansyn till de speciella behov
som manniskor med funktionsnedséattning har. Lamplig
utbildning ska ordnas for att underlatta detta.

. Idrottsrérelser ska uppmuntras att underlatta for personer med

funktionsnedséttning att delta i idrott. | vissa fall genom
forbattrad tillganglighet,i vissa fall genom sarskilda arrangemang
eller speciella 1drottsgrenar. Staterna ska underlatta for
deltagande i nationella och internationella tavlingar.

. Instruktion och tréning ska vara av samma kvalitet som andra

deltagare far.

. De som arbetar med idrott och fritidsverksamhet ska radfraga

handikapporganisationerna nar de planerar aktiviteter for
manniskor med funktionsnedsattning.
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religion

Staterna ska uppmuntra atgarder for att skapa jamlika mojligheter for
manniskor med funktionsnedséattning att utdva sin religion.

1.

Staterna ska i samverkan med dem som har ansvar for religiésa
fragor, undanréja diskriminering och gora religios verksamhet

tillganglig.

. Information om handikappfragor ska spridas till religiosa

institutioner och samfund. Staterna ska ocksa uppmuntra religiosa
organ att informera om handikappolitik i utbildningen till
religibsa yrken och i religionsundervisning.

Personer med skador eller sjukdomar som paverkar syn eller
horsel ska ha tillgang till religios litteratur.

Handikapporganisationer ska radfragas nar atgarder for jamlika
mojligheter att delta i religibés verksamhet planeras.
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kunskap och forskning

Staterna tar det yttersta ansvaret for att kunskap om levnadsvillkor for
manniskor med funktionsnedsattning samlas in och sprids, samt for att
stdd ges till forskning pa alla omraden.

1.

Staterna ska regel bundet samlain statistik och information, som

ar uppdelad efter kon, om vilka forhallanden manniskor med
funktionsnedséttning lever under. Datainsamling kan goras i
samband med allmanna folkrakningar och
hushallsundersokningar. Samarbete kan ske med till exempel
universitet, forskningsinstitutioner och handikapporganisationer.
Insamlingen ska innehalla fragor om program och tjanster och hur
dessa utnyttjas.

. Staterna ska Overvéaga att uppratta en databank om

funktionsnedsattning med statistik om program, tjanster och
information om olika handikappgrupper. Skyddet av privatlivet
och den personliga integriteten maste beaktas.

. Staterna ska ta initiativ till och stddja forskning om hur livsforing

paverkas av sociala och ekonomiska foérhallanden. Forskningen
ska innefatta studier av funktionsnedséattningars orsaker, art och
forekomst, och av pagaende program samt stod och service.

. Terminologi och kriterier ska utvecklas i samarbete med

handikapporganisationerna nér landsomfattande undersdkningar
genomfors.

. Staterna ska underlatta for ménniskor med funktionsnedsattning

att delta i datainsamling och forskning, speciellt ska anstallning
av kvalificerade personer med funktionsnedsattning till sddan
forskning uppmuntras.

6. Staterna ska verka for utbyte av forskningsresultat.

7. Information och kunskap om funktionsnedsattning ska spridas pa

alla politiska och administrativa nivaer, centralt, regionalt och
lokalt.
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policy och planering

Staterna ska se till att handikappaspekterna beaktas i alla viktiga po-
licysammanhang och i planering pa riksniva.

1. Staternaskatainitiativ till och planeraen policy som gynnar
manniskor med funktionsnedsattning och stimulera och stédja
atgarder pa regional och lokalniva.

2. Handikapporganisationer ska engageras i beslutsprocesser som
ror planer och program, eller som paverkar den ekonomiska och
sociala situationen for manniskor med funktionsnedsattning.

3. De behov och intressen som manniskor med funktionsnedsattning
har ska inga i allménna utvecklingsplaner och inte sarbehandlas.

4. Alla som ar ansvariga for stdd och service eller formedling av
information i samhallet ska uppmuntras att se till att deras
verksamhet gors tillganglig.

5. Staterna ska underlatta for kommunerna att utveckla
handlingsprogram, till exempel genom att utarbeta handbdcker,
checklistor och ordna utbildningar for de anstallda.
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lagstiftning

Staterna ska skapa en rattslig grund for delaktighet och jamlikhet for
manniskor med funktionsnedsattning.

1. Lagstiftning som behandlar medborgares rattigheter och
skyldigheter ska ocksa omfatta rattigheter och skyldigheter for
manniskor med funktionsnedsattning. Manniskor med
funktionsnedséttning ska kunna utéva sina manskliga,
medborgerliga och politiska rattigheter pa samma satt som andra
medborgare. Handikapporganisationerna ska engageras nar lagar
som rér manniskor med funktionsnedsattning forbereds och
utvarderas.

2. Alla foérhallanden som kan inverka negativt pa manniskor med
funktionsnedsattning maste undanrojas - lagstiftning kan behévas
for att undvika till exempel ofredande eller valdshandlingar.
Lagstiftningen ska innehalla regler om sanktioner fér den som
kranker principen om icke-diskriminering.

3. Lagstiftning om rattigheter och skyldigheter kan inférlivas i
allman lagstiftning eller lagfastas i speciella lagar. Speciella lagar
kan stiftas pa olika satt: a) genom lagar som uteslutande
behandlar handikappfragor genom att handikappfragor tas in i
lagstiftning som ror speciella omraden c) genom att manniskor
med funktionsnedséattning ndmns i de texter som ska tolka viss
lagstiftning.

En kombination av olika satt att lagstifta kan vara dnskvart.
Tillampningsforeskrifter med mera samt planer for genomférande
kan ocksa behdvas.

4. Staterna kan inréatta en formell besvarsordning for att skydda
manniskor med funktionsnedsattning och deras intressen.



SOU 1997:108 Bilaga 6 509

ekonomisk politik

Staterna har det ekonomiska ansvaret for nationella handlingsprogram
och atgarder for delaktighet och jamlikhet.

1. Staterna ska ta med handikappfragor i det reguljara budgetarbetet
pa alla nivaer.

2. Staterna, frivilligorganisationer och andra intresserade organ ska
gemensamt utveckla effektiva metoder for att stbdja projekt och
atgarder av betydelse.

3. Staterna ska dvervaga att anvanda ekonomiska atgarder, till
exempel lan, skattebefrielse, 6Gronmarkta bidrag, eller sarskilda
fonder for att stimulera delaktighet och jamlikhet.

4. | manga stater kan det vara dnskvart att uppratta en sarskild
handikappfond for att stodja pilotprojekt och sjalvhjalpsprogram
pa grasrotsniva.
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samordning

Staterna ar ansvariga for att nationella samordningskommittéer eller
liknande organ inrattas, som sakerstaller att handikappfragor samord-
nas.

1.

Den nationella samordningskommittén ska vara permanent och
reglerad i lagstiftning.

. En kombination av privata organisationer och offentliga organ

astadkommer troligen bast samverkan mellan berorda omraden.
Representanterna kan komma fran departement,
handikapporganisationer och andra frivilligorganisationer.

Handikapporganisationerna ska ha ett betydande inflytande i
kommittén.

. Samordningskommittén ska ha den sjalvstandighet och de

resurser som kravs for att uppfylla forpliktelser och fatta
nodvandiga beslut. Den bor rapportera direkt till regeringen.
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handikapporgani sationer

Staterna ska erkdnna handikapporganisationernas ratt att representera
manniskor med funktionsnedsattning. De bor ocksa erkanna handikapp-
organisationernas radgivande roll nar det galler att fatta beslut i handi-
kappfragor.

1.

Staterna ska ekonomiskt och pa andra satt uppmuntra och stodja
bildandet av handikapporganisationer samt att de starks. Staterna
ska erkanna dessa organisationers roll i utformningen av
handikappolitiken.

. Staterna ska ha fortldpande kontakt med

handikapporganisationerna och sékerstélla att de kan delta i
utformningen av den allmanna politiken.

. Handikapporganisationernas roll kan vara att identifiera behov

och prioriteringar, delta i planeringen, genomférandet och
utvarderingen av stéd och service med mera. Deras roll kan ocksa
vara att 6ka allméanhetens medvetenhet och férespraka
nodvandiga forandringar.

. Handikapporganisationerna stodjer och framjar

kunskapsutvecklingen pa olika omraden, det 6msesidiga stodet
bland medlemmar och informationsutbyte.

. Handikapporganisationer kan vara radgivande genom till exempel

standig representation i styrelser for statligt finansierade organ,
deltagande i offentliga utredningar, expertis inom olika projekt.

. Handikapporganisationerna ska ha en radgivande roll nar man

utvecklar och fordjupar utbytet av idéer och information mellan
staten och organisationerna.

. Organisationerna ska ha standig representation i

samordningskommittén.

. De lokala handikapporganisationernas roll ska utvecklas och

starkas sa att de kan paverka fragor pa kommunal niva.



512 Bilaga 6 SOU 1997:108

personal utbildning

Pa alla nivaer ska det finnas lamplig utbildning for all personal som
deltar i planering och genomférande av program och service fér man-
niskor med funktionsnedsattning.

1. Alla myndigheter som tillhandahaller service pa
handikappomradet ska ge personalen lamplig utbildning.

2. Principen om full delaktighet och jamlikhet ska genomsyra all
utbildning av yrkesverksamma pa handikappomradet, liksom all
formedling av kunskap om handikapp i allman utbildning.

3. Staterna ska utveckla utbildningar i samarbete med
handikapporganisationerna. Personer med funktionsnedsattning
bor delta som larare, instruktorer eller radgivare i
personalutbildning.

4. Utbildningen av personal pa lokal niva ar av sarskild vikt i
utvecklingslanderna.
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nationell granskning och utvardering

Staterna ar ansvariga for fortlopande granskning och utvardering av
nationella program och tjanster for att tillférsdkra manniskor med
funktionsnedsattning delaktighet och jamlikhet.

1. Staterna ska regelbundet utvardera nationella handikapprogram
samt sprida kAnnedom om dem.

2. Staterna ska utveckla och anta terminologi och kriterier for
utvardering av handikapprogram och tjanster.

3. Terminologi och kriterier ska utvecklas pa ett tidigt stadium i
planeringen och i samarbete med handikapporganisationerna.

4. Staterna ska delta i internationellt samarbete for att utveckla ett
gemensamt system for nationell utvardering pa
handikappomradet. Samordningskommittéer ska uppmuntras
medverka i detta arbete.

5. En metod for utvardering av olika program ska tas med redan nar
program planeras, sa att programmens andamalsenlighet kan
utvarderas.
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tekniskt och ekonomiskt samarbete

Stater, bade industri- och utvecklingslander, har ett ansvar for att till-
sammans forbattra levnadsforhallandena for personer med funktions-
nedsattning i utvecklingsléanderna.

1.

Atgarder for att &stadkomma delaktighet och jamlikhet ska
arbetas in i utvecklingsprogrammen.

. S&dana atgarder maste ingd i alla former av samarbete, saval

tekniskt som ekonomiskt, bilateralt som multilateralt, offentligt
som privat. Staterna ska ta med handikappfragor i diskussioner
med de stater man samarbetar med.

. | planering och utvardering av tekniskt och ekonomiskt samarbete

ska man sarskilt uppmarksamma konsekvenserna for manniskor
med funktionsnedséattning. Dessa och deras organisationer ska
radfragas om utvecklingsprojekt som avser dem. De ska vara
direkt engagerade i utvecklingen, tillampningen och
utvarderingen av sadana projekt.

. Prioriterade omraden i tekniskt och ekonomiskt samarbete ska

vara utveckling av manskliga resurser samt utveckling och
spridning av lamplig teknik och expertkunnande med anknytning
till handikappfragor.

. Staterna uppmuntras att stodja bildandet och starkandet av

handikapporganisationer.

. Kunskaperna om handikappfragor ska forbattras hos den personal

som arbetar med tekniska och ekonomiska samarbetsprogram.
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internationellt samarbete

Staterna ska delta aktivt i internationellt samarbete nar det galler atgér-
der for att tillférsakra manniskor med funktionsnedsattning delaktighet
och jamlikhet.

1. Staternaskadeltai utformningen av handikappolitiken inom FN.

2. Nar sa ar lampligt ska staterna ta med handikappaspekter i
forhandlingar om standarder, informationsutbyte,
utvecklingsprogram etc.

3. Staterna ska uppmuntra och stddja utbyte av kunskaper och
erfarenheter mellan: frivilligorganisationer,
forskningsinstitutioner och enskilda forskare, representanter for
lokala program och for yrkesgrupper inom handikappomradet,
handikapporganisationer samt samordningskommittéer.

4. Staterna bor garantera att FN och dess fackorgan liksom alla
mellanstatliga och interparlamentariska organ pa global och
regional niva, inkluderar globala och regionala organisationer for
manniskor med funktionsnedsattning i sin verksamhet.
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