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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag till en ny forordning om stod for energi-
effektivisering i flerbostadshus. Syftet med stodet ar att forbattra bygg-
nadernas energiprestanda genom att forbdttra 16nsamheten och frimja
kostnadseffektiva atgirder vid genomforandet av energieffektiviserande
renoveringar. Varsamhetskravet ska beaktas genom att frigan om bygglov
ska vara utredd innan stddet soks. Stodet ska ges for merkostnader for
investeringar som forbéttrar energiprestandan med minst 20 procent i
flerbostadshus med ett primérenergital dver 100 kWh/m? och &r. En
byggnads primérenergital dr ett matt pd hur bra dess energirelaterade
egenskaper ar. Stodet ges for byggnader som till Gvervigande del inne-
haller bostadsldgenheter som upplats med hyresratt, kooperativ hyresratt
eller bostadsrdtt. De som kan fa stod &r fastighetsdgare, innehavare av
tomtrétt och dgare av byggnad som tillhor annan &n fastighetsédgaren.

Stod far ges med hogst 50 procent av det stodberittigande underlaget.
For medelstora foretag far dock stodet uppga till hdgst 40 procent och for
stora foretag till hogst 30 procent av det stodberittigande underlaget.

Lénsstyrelsen foreslas administrera och besluta i fragor om stdd samt
utdva tillsyn dver att stodets villkor f6ljs. Lénsstyrelsens beslut ska kunna
overklagas till Boverket och vissa av Boverkets beslut ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Boverket foreslés vidare betala
ut stodet, folja upp och utvirdera det samt ta fram végledningar och
schabloner som stod for ansokningsprocessen.

Forordningen foreslas trida i kraft den 1 augusti 2021.
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Forslagets forenlighet med EU-rétten



1 Forslag till forordning om stod till
energieffektivisering 1 flerbostadshus

Inledande bestimmelser

1§ Stdd enligt denna forordning far, i mén av tillgang pa medel, ges for
energieffektiviseringsatgérder i flerbostadshus.
Forordningen dr meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Inneboérden av vissa ord och uttryck

2§ Med energiprestanda avses i denna forordning den méngd energi
som behdver anvindas i en byggnad for att uppfylla de behov som ar
knutna till ett normalt bruk av byggnaden under ett ar.

3§ Uttrycken stora, medelstora och smé foretag som anvinds i denna
forordning har samma betydelse som i kommissionens férordning (EU) nr
651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget.

Stodberiittigade aktorer och stodberiittigande byggnader

4§ Stod far ges till fastighetsdgare, innehavare av tomtrétt och dgare av
byggnad som tillhér annan én fastighetsdgaren.

Stod far ges for en byggnad som till 6vervigande del innehéller bostads-
lagenheter som upplats med hyresritt, kooperativ hyresritt eller bostads-
ratt.

5§ Stod far ges for en byggnad som har en energiprestanda som, uttryckt
som ett primirenergital, dverstiger 100 kWh/m? och 4r.

6 § Stod far inte ges till foretag i svéarigheter enligt definitionen i punkt
20 i Europeiska kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt stod
till undséttning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarig-
heter (2014/C 249/01).

78§ Stod far ges om den som genomfor atgdrderna ar godkdnd for F-
skatt.

Utlandska foretagare eller foretag far i stillet visa upp intyg eller en
annan handling som visar att foretagaren eller foretaget i sitt hemland
genom registrering eller pa annat sitt genomgér motsvarande kontroll i
fraga om skatter och avgifter.

8§ Stdd far ges om den som genomfor atgirderna medverkar till att
utbilda nya yrkesarbetande inom byggsektorn genom aktiv samverkan
med relevanta gymnasieskolor och Arbetsformedlingen samt genom att ta
emot larlingar i fardigutbildning.

Lansstyrelsen fér i ett enskilt fall besluta om undantag fran forsta stycket
om det finns sarskilda skal.



Stodberittigande atgéirder

9§ Stod far ges som ett investeringsstod till energieffektivitetsatgérder i
enlighet med de forutsdttningar och begransningar som anges i kapitel 1
och artikel 38 i kommissionens foérordning (EU) nr 651/2014.

Stod som overstiger ett belopp motsvarande 500 000 euro far ldmnas
under forutséttning att stddmottagaren samtycker till att uppgifter om
stodet offentliggors enligt artikel 9.1.c i kommissionens foérordning (EU)
nr 651/2014.

10 § Stod far ges om energieffektiviseringsatgiarden berdknas medfora
att byggnadens energiprestanda forbéttras med minst 20 procent.

11§ Stdd far inte ges for en energieffektiviseringsatgdrd som medfor att
byggnadens installerade eleffekt for uppvarmning okar till mer &n
10 W/m? (Asemp)-

Beriikning av stodets storlek

12§ De stodberittigande merkostnaderna for investeringar ska fast-
stdllas enligt artikel 38 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014.

13§ Stdd far ges med hogst 50 procent av det stodberéttigande under-
laget enligt 12 § (stodnivan). For medelstora foretag far dock stodet uppga
till hogst 40 procent och for stora foretag hogst 30 procent av det stod-
berittigande underlaget enligt 12 §.

Ansokan om stod

14§ En ansokan om stod ska vara skriftlig och ldmnas in till léns-
styrelsen i det lan dér fastigheten ligger. Ansdkan ska avse en bestaimd
byggnad och innehalla

1. en beskrivning av de atgédrder som stod soks for, inklusive planerad
tidpunkt for pabodrjande och fardigstéllande,

2. en forteckning dver merkostnader for investeringen, och

3. de 6vriga uppgifter som lansstyrelsen behdver for att prova ansokan.

Till ansokan ska bygglov for energieffektiviseringsatgirden bifogas om
inte stodmottagaren gor sannolikt att bygglov inte krévs for atgarden.

15§ Stod far ges om en ans6kan om stod har kommit in till 1ansstyrelsen
innan en energieffektiviseringsétgard paborjas.

16 § Den energieffektiviseringsdtgard och de merkostnader for in-
vesteringar som ansdkan avser ska vara godkénda av en oberoende expert.

Beslut om stod

17 § Lénsstyrelsen provar fragor om stod.

18 § Ett beslut om stdd ska innehélla
1. uppgift om vilken byggnad som stddet ges for,



2. uppgift om faststilld stddniva for stddmottagaren och storleken pa det
preliminéra stodbeloppet,

3. uppgift om nér energieffektiviseringsatgdrden senast ska fardig-
stéllas,

4. uppgift om ndr stddmottagaren senast ska ansoka om slutlig ut-
betalning enligt 20 §, och

5. de 6vriga villkor som behdvs for att tillgodose syftet med stodet.

19 § En energieffektiviseringsatgird ska pabdrjas inom sex ménader
frdn beslutet om stod och fardigstillas inom tva ar frdn dagen for pa-
borjandet.

Lansstyrelsen far i ett enskilt fall besluta om andra tidsgranser om det
finns sdrskilda skal.

Ansokan om utbetalning av stod

20§ Nar energieffektiviseringsatgirden ar fardigstdlld ska stédmot-
tagaren ansoka om utbetalning. Ansokan ska ha kommit in till lans-
styrelsen senast sex manader efter att energieffektiviseringsatgérden har
fardigstéllts.

21§ Stodmottagaren ska i ansékan om utbetalning redovisa vilken &t-
giard som genomfOrts, merkostnaderna for investeringen och vilken
energieffektivisering som berdknas ha uppnatts.

En oberoende expert ska intyga att uppgifterna i ansdkan &r korrekta.

Utbetalning av stod

22§ Hogst 40 procent av det prelimindra stodet far betalas ut i samband
med beslutet om stod.

23 § Lansstyrelsen ska efter ansokan som avses i 20 och 21 §§ fatta ett
utbetalningsbeslut dér stddets storlek slutligt bestdms.

24 § Laénsstyrelsen ska besluta att det beviljade stodet helt eller delvis
inte ska betalas ut om

1. den som har sokt eller tagit emot stod genom att lamna oriktiga
uppgifter har orsakat att stodet beviljats felaktigt eller med for hogt belopp,

2. stodet av ndgot annat skél d4n vad som framgar av 1 har beviljats fel-
aktigt eller med for hogt belopp och mottagaren skéligen borde ha insett
detta,

3. stddet helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvénts for den
energieffektiviseringsatgérd som stodet beviljats for,

4. mottagaren inte har gett in en sddan ansdkan om utbetalning som
avses i 20 och 21 §§, eller

5. villkoren for stédet i nagot annat avseende inte har foljts.

25§ Boverket betalar ut stod enligt denna férordning.



26 § Stod far inte betalas ut till ett foretag som ar foremal for betalnings-
krav pa grund av ett beslut av Europeiska kommissionen som forklarar ett
stod olagligt och oforenligt med den inre marknaden.

Tillsyn, uppfoljning och uppgiftsskyldighet

27§ Linsstyrelsen ska utdva tillsyn &ver att villkoren for stodet f6ljs.

28 § Boverket ska folja upp att syftet med stddet tillgodoses och varje ar
i samband med sin arsredovisning rapportera till regeringen hur medlen
anvints och vilka resultat som uppnatts.

29§ Den som ansokt om eller tagit emot stod ska pa begéiran l&dmna de
uppgifter som lansstyrelsen och Boverket behover for att utova tillsyn,
folja upp och utvirdera stodet.

Aterbetalningsskyldighet och avrikning

30§ En stodmottagare ar aterbetalningsskyldig om stddet inte skulle ha
betalats ut enligt 24 §.

P& det belopp som en stodmottagare ar aterbetalningsskyldig for ska
rénta enligt rdntelagen (1975:635) betalas.

31§ Om en stodmottagare &dr aterbetalningsskyldig, ska lansstyrelsen
besluta att helt eller delvis kréva tillbaka stddet tillsammans med rénta.

Om det finns sdrskilda skal for det, far lansstyrelsen sitta ned kravet pa
aterbetalning och réinta helt eller delvis.

32§ Om en stodmottagare ar aterbetalningsskyldig eller skyldig att
betala rénta enligt denna foérordning, féar ett krav pa aterbetalning av stod
och pd rédnta riknas av mot en annan utbetalning av stdd enligt
forordningen.

Overklagande

33§ Linsstyrelsens beslut enligt denna forordning far &verklagas till
Boverket. I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestammelser om
overklagande hos allmén forvaltningsdomstol.

Andra beslut av Boverket &n beslut i ett 0verklagat drende enligt 23, 24,
26 eller 32 § far dock inte 6verklagas.

Offentliggérande, rapportering och registerforing

34§ 1 12a§ forsta stycket 1 lagen (2013:388) om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler finns bestimmelser om offentlig-
gorande och rapportering. Lansstyrelsen ska fora de register som avses i
artikel 12 i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014.

Bemyndigande

35§ Boverket far meddela foreskrifter om verkstilligheten av denna
forordning.



Denna forordning trdder i kraft den 1 augusti 2021.



2 Bakgrund

Byggnadsbestandet i Sverige omfattar totalt ca 8 miljoner byggnader och
bostadssektorn dr, vid sidan av industrin, en av de storsta anviandarna av
energi i landet. Ar 2017 stod sektorn bostéder och service for 39 procent
av den totala slutanvénda energin — som &r ett matt pd mangden tillford
energi minus omvandlings- och distributionsférluster. En stor andel av
byggnadsbestandet i Sverige uppfordes mellan dren 1940-1980. Dessa
byggnader star for en betydande andel av den totala energianvindningen
och dér finns ett stort behov av att energieffektivisera. Behovet av
energieffektivisering omfattar alla byggnadskategorier.

Det har gjorts flera insatser for att nd en hogre grad av energi-
effektivisering i byggnadsbestdndet. Som exempel infordes 2016 ett stod
for renovering och energieffektivisering riktat till flerbostadshus som
upplédts med hyresritt i socioekonomiskt utsatta omraden, forordningen
(2016:837) om stod for renovering och energieffektivisering i vissa
bostadsomraden. Stodet visade sig ha brister och ar darfor under av-
veckling. Informationscentrum for héllbart byggande startade sin verk-
samhet 2017 i syfte att stddja kunskapsuppbyggnaden kring energi-
effektiviserande renoveringar och héllbart byggande. Dérutdver finns
ocksd kunskapsstyrmedel och Boverkets byggregler som é&r ett
administrativt styrmedel. Mycket av arbetet med att driva energi-
effektiviseringen framét handlar om att utforma styrmedlen s att de
kompletterar och stirker varandra. I de underlag till strategier for energi-
effektiviserande renovering som tas fram i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om
andring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av
direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, i det foljande kallat dndrings-
direktivet, utfors analyser av hur nya, eller befintliga, styrmedel kan
modifieras for att uppna en snabbare takt pa energieffektiviseringen av det
byggda bestandet. Direktiv 2010/31/EU kallas i det foljande energi-
prestandadirektivet och direktiv 2012/27/EU energieffektiviserings-
direktivet.

Béde Riksrevisionen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
utvirderade det tidigare stodet for renovering och energieffektivisering.
Resultaten redovisades i rapporterna Stod till renovering och energi-
effektivisering — en riktad satsning till vissa bostadsomraden (RiR
2019:25) och Analys och utvirdering av statligt stdd till kommunerna for
bostadsbyggande och planering (Evidens utvéarderade stodet pa uppdrag av
SKR). Béade Riksrevisionen och SKR fann att stodet hade flera svagheter.
Under tiden som det tidigare stodet var sdkbart lamnade utredningen om
energisparldn sitt betdnkande Effektivare energianvdndning (SOU
2017:99). Betinkandet innehdll ett modifierat forslag till hur ett stod for
renovering och energieffektivisering skulle kunna se ut. Regeringen gav
under 2020 Boverket i uppdrag att utvdrdera det tidigare stodet for
renovering och energieffektivisering. Myndigheten ldmnade 1 del-
rapporten Utvérdering av stodet for renovering och energieffektivisering
(Rapport 2020:25) forslag till hur ett finansiellt stod till energi-
effektivisering kan utformas for att bli effektivare och lattare att tillimpa.
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Det forslag som presenteras i denna promemoria tar sin utgangspunkt i
den tredje svenska nationella strategin for energieffektiviserande reno-
vering (12020/00913), i det foljande kallad renoveringsstrategin, ut-
vérderingarna fran Boverket, Riksrevisionen och SKR samt forslaget i
betdnkandet Effektivare energianvindning och synpunkter pa detta som
kommit in till Finansdepartementet.

Energibehovet for uppvarmning och varmvatten i en byggnad beror till
stor del pd hur huset &r byggt, dess form, mingden isolering, fonster,
ventilation och tekniska 16sningar. Skillnaden i energianvindning hos
byggnader av olika alder kan bl.a. forklaras av teknikutveckling och
successiva skirpningar av regelkrav pa byggnaders energihushallning och
varmeisolering. Den genomsnittliga energianvindningen for uppvarmning
och varmvatten i nya byggnader har minskat successivt.

De vanligaste energikéllorna for uppvarmning och varmvatten i bygg-
nader &r fjarrvirme och elvirme (inklusive varmepumpar). De direkta
utsldppen av vixthusgaser fran byggnader har minskat markant beroende
pa att okade skatter och ett hogre oljepris lett till att egen uppvarmning
med olja har ersatts av framst fjarrvirme och varmepumpar. Enligt
Naturvardsverkets utsldppsstatistik uppgick de totala utsldppen av vixt-
husgaser fran byggnader till drygt 9,30 miljoner ton koldioxidekvivalenter
1990 och de har dérefter minskat till knappt 0,89 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter 2018. De totala vixthusgasutsldppen fran el- och fjarrvirme-
produktionen i Sverige uppgick 2018 till knappt 4,9 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter.

For flerbostadshus ér fjarrvirme den vanligaste uppvarmningsformen
och utgjorde 90 procent av tillférseln till uppvarmning och varmvatten
2017. Elvarme inklusive varmepumpar utgjorde 8 procent, biobrinslen
2 procent och olja och gas tillsammans lite drygt 1 procent. Den upp-
varmda arean i flerbostadshusen var 2016 totalt 196 miljoner kvadratmeter
boarea (BOA) och genomsnittlig energianvéndning for uppvarmning och
varmvatten var 136 kWh/m? (exklusive fastighetsenergi).

For att ett stod ska kunna utgd maste det vara forenligt med den EU-
rittsliga regleringen av statsstod. Utgdngspunkten ir att statliga stod ska
anmilas och godkinnas av Europeiska kommissionen (kommissionen)
innan det far genomforas, men det finns flera undantag fran detta. Ett
saddant undantag r kapitel I och artikel 38 i kommissionens forordning
(EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 1 fordraget, den s.k. allménna gruppundantagsforordningen, forkortad
GBER. Enligt bestimmelsen far stod lamnas till energieffektiviserande
atgérder for foretag. Forutsatt att villkoren for undantag ar uppfyllda ar det
tillréckligt att kommissionen informeras om stodatgiarden. Undantaget kan
ocksa tillimpas for energieffektiviserande atgirder i byggnader, vilket
utvecklas i avsnitt 3 Europeiska unionens statsstodsregelverk.



2.1 Allmént om energieffektiviserings- och
renoveringsbehovet

Behovet av 6kad renovering och energieffektivisering av det befintliga

byggnadsbestandet har behandlats i ett flertal utredningar, bl.a. i

1. Boverkets kartliggning av underhéllsbehovet i bostadsbestandet,
Bittre koll pa underhall, 2009,

2. Boverkets urvalsstudie BETSI, Byggnaders Tekniska Status och
Energi, 2009,

3. Sveriges Allmdnnyttas rapport Hem for miljoner — Forutséttningar for
upprustning av rekordérens bostader, 2017,

4. Industrifaktas rapport Behov och prioriteringar i rekordarens
flerbostadshus, 2011, och

5. Trd- och mobelindustriféretagens och Prognoscentrets rapport
Miljonprogrammet, forutsittningar och moéjligheter, 2013.

Med hjalp av Skatteverkets fastighetstaxeringsregister gar det att f& upp-
gifter om ombyggnader som har betydelse for byggnadernas taxerings-
virde. Det s.k. virdedret utgérs i normala fall av det ar byggnaden
fardigstélldes, dvs. tidpunkten for ursprungligt uppférande forutsatt att
inte om- eller tillbyggnader skett. Nér en fastighet har genomgatt om- eller
tillbyggnad ska en ny beddmning av virdedret goras. Atgirder som
paverkar virdedret kan vara omlidggning av tak, fasadrenovering, stambyte
eller installation av hiss. Vérdedret bestims utifrdn storleken pa in-
vesteringen och renoveringstakten méts som en andel av den totala
ombyggda ytan. Enligt fastighetstaxeringsregistret har den uppskattade
ombyggnadstakten under perioden 1989-2014 varierat mellan 1 och
4 procent.

Renoveringsstrategin innehéller analyser av hinder och styrmedel for
okad energieffektivisering. Slutsatserna och stéllningstagandena i
strategin baseras pa ett antagande om att det finns ett renoveringsbehov for
byggnader vars vardeédr overstiger 40 ar. Renoveringsbehovet utgér en
renoveringsskuld som finns hos bade flerbostadshus, skolor och lokaler.
Renoveringstakten for flerbostadshus har okat de senaste tio aren i
forhéllande till de foregadende decennierna men den &r fortfarande for lag
for att ta hand om det stora behovet. Det leder till att renoveringsskulden
okar. Av rapporterna ovan framgér att det krivs stora investeringar for att
vérdesdkra och hoja standarden i dessa byggnader under de kommande
aren. Samtidigt finns det en stor energieffektiviseringspotential i dessa
investeringar.

Bostadssektorn ér, vid sidan av industrin, en av de storsta anvdndarna av
energi. Mer 4n tva tredjedelar av de flerbostadshus och lokalbyggnader
som har uppréttat en energideklaration har energiklass E, F eller G. Det ar
de tre sdamsta klasserna och ndgot som indikerar en stor energi-
effektiviseringspotential. Ett stod kan realisera den outnyttjade potentialen
for energieffektivisering samtidigt som det kan bidra till att minska
behovet av utbyggnad av och investeringar i det befintliga energisystemet.
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2.2 Mal och pagaende initiativ

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo innehaller preciseringar med
tydlig koppling till klimatpolitiken dir héllbar bebyggelsestruktur och
hushéllning med energi och naturresurser ingar. Sverige har ocksa ett
langsiktigt klimatmél som innebédr att vi senast 2045 inte ska ha négra
nettoutslidpp av vaxthusgaser till atmosfaren. Mal 11 i Agenda 2030, Hall-
bara stider och samhéllen, betonar vikten av en héllbar planering av bl.a.
bostdder, infrastruktur, offentliga platser, transporter och atervinning.
Politiken for gestaltad livsmiljo betonar ocksa hallbarhet i planering och
byggande for en god livsmiljo, genom en medveten gestaltning och
tillvaratagande av befintliga viarden. Detta uttrycks i det riksdagsbundna
malet for arkitektur, form och design. I slutet av 2016 presenterade
kommissionen ramverket Ren energi for allai EU (COM(2016) 860 final),
som ocksa brukar kallas fér Vinterpaketet. Ramverket innehdll ett antal
forslag till rattsakter i syfte att anpassa EU:s energilagstiftning till de nya
klimat- och energimilen for 2030 och bidra till 2015 ars méal for
energiunionen (COM(2015) 80 final). “Energy efficiency first” eller
“Energieffektivitet forst” &r en av de viktigaste principerna for energi-
unionen och &r avsedd att sékerstélla en siker, hallbar, konkurrenskraftig
och prisvird energiforsorjning i EU. Forslagen i Vinterpaketet ledde bl.a.
till en revidering av energiprestandadirektivet och energieffektiviserings-
direktivet. Kommissionen anség att forslagen i Vinterpaketet innebar en
mojlighet att 6ka takten nér det gillde sdvil omstédllningen till ren energi
som tillvéxt och skapandet av nya jobb.

Den 14 oktober 2020 limnade kommissionen meddelandet En reno-
veringsvag for Europa — miljoanpassa vara byggnader, skapa jobb och
forbéttra liv (COM(2020) 662 final). I detta foreslar kommissionen en rad
atgdrder for att dka renoveringstakten med syfte att minska byggnads-
sektorns energianviandning och dess utslipp av vixthusgaser samtidigt
som ekonomin stimuleras genom jobbskapande och att boendesituationen
kan forbéttras genom bl.a. 6kad tillgdnglighet for personer med funktions-
variationer och dldre. I meddelandet aviserade kommissionen ocksa initia-
tivet New European Bauhaus som ska bidra till genomférandet av Den
grona given (fardplanen for en hallbar ekonomi i EU) genom att bl.a.
integrera estetiska virden i omstéllningsarbetet.

Till grund for renoveringsvagen ligger principen om energieffektivitet
forst och den ska vara végledande pa ett Overgripande plan. Det
konstateras i meddelandet att byggnadsbestandet i EU till stor del bestar
av dldre byggnader som inte anses vara energieffektiva samtidigt som
fossila brinslen i stor utstrickning fortfarande anvinds for upp-
varmningen. Kommissionen identifierar att ca 11 procent av EU:s bygg-
nadsbestand édrligen genomgér nagon form av renovering. Det dr dock bara
ca | procent som genomgar en renovering som paverkar energiprestandan.
Malséttningen med renoveringsvagen &r att minst dubbla takten for
renoveringar som paverkar byggnaders energiprestanda till 2030 och att
frimja omfattande energirenoveringar. Genom att mobilisera atgérder pa
flera nivder forvintar sig kommissionen att 35 miljoner byggnader
kommer att renoveras till 2030. Mot bakgrund av kommissionens
meddelande forvintas ett allt storre fokus riktas mot energieffektivisering
av byggnadssektorn. Stodet till energieffektivisering i bostadshus &r i linje



med EU:s ambition om energieffektivisering forst, Den grona given och
renoveringsvagen.

23 Tidigare stod for energieffektiviserings- och
renoveringsatgirder

Syftet med det tidigare stodet for energieffektiviserings- och renoverings-
atgéarder, som gick att soka fran oktober 2016 till december 2018, var att
oka renoveringstakten for att skapa en forbéttrad boendemiljo och att
stimulera energieffektivisering i samband med detta. Stodet var utformat
for att skydda hyresgésterna mot stora hyreshojningar genom att en del av
det sokbara stodet skulle anviindas som hyresrabatt till de boende.

Under perioden som stodet gick att soka var det endast en liten del,
knappt 15 procent eller ca 350 miljoner kronor, av de totalt avsatta medlen
till stodet som anvindes. Stodet haller pa att avvecklas efter riksdagens
beslut om statens budget for 2019. Stddet fick alltsd inte det genomslag
som hade forvintats och Okade inte, annat d&n marginellt, takten pa
renovering och energieffektivisering. I de utvérderingar som Riks-
revisionen och SKR gjort framkommer ténkbara forklaringar till varfor
intresset for stodet var 1lagt. Av Riksrevisionen och SKR:s utvirderingar
framgér bl.a. foljande:

1. Stodet 16ste inte problemet med bristande 16nsamhet vid renoveringar.

2. Andelen hushéll med lagre forvarvsgrad och ldgre inkomster i socio-
ekonomiskt utsatta omrdden ar hog, varfor hushéllen &r kénsligare for
hyreshdjningar. Upprustning och investeringar kan leda till hjda hyror
till en niva som blir hdg i relation till inkomsterna eller hog i relation
till den allménna marknadens betalningsvilja. Stodnivderna kan ha
uppfattats som for ldga for att forhindra stora hyreshojningar.

3. Stodets utformning innebar of6rutsdgbarhet géllande slutligt stod-
belopp.

4. En storre andel foretradare for bostadsbolagen uppfattade regelverket
som mer komplicerat dn for de 6vriga statliga stoden.

5. Avgransningen av stodberittigade projekt blev for sndv nar de begréin-

sades till socialt utsatta omraden.

Samverkan med andra styrmedel framgick inte tydligt.

7. Svarigheter att beldna fastigheter pd svaga bostadsmarknader om-
héndertogs inte.

o

Regeringen redovisade sin bedomning av Riksrevisionens rapport i
skrivelsen Riksrevisionens rapport om stdd till renovering och energi-
effektivisering (skr. 2019/20:71). Av skrivelsen framgick att regeringen,
om det i framtiden skulle bli aktuellt att forsla ett nytt stod for liknande
andamal, anser att det finns skél att beakta de iakttagelser och rekommen-
dationer som Riksrevisionen ldmnat.

Stodet avvecklades men behovet av energieffektivisering finns kvar. Det
stod som foreslas i denna promemoria har utformats med beaktande av den
kritik som framforts for att stodet ska bli ett effektivt verktyg for energi-
effektivisering av flerbostadshusbestandet.

13
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3 Europeiska unionens statsstodsregelverk

Bidrag med offentliga medel till foretag betraktas generellt som statligt
stod. Det ar darfor nodvéndigt att beakta EU:s statsstodsregler vid ut-
formningen av villkoren for ett statligt stod. Den grundldggande stats-
stodsregeln finns i artikel 107 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt (EUF-fordraget). Enligt den dr statsstod som utgangspunkt
forbjudet. Aven om huvudregeln ir att statligt stod ér forbjudet, finns vissa
mdjligheter for kommissionen att godkénna stodet, om det uppfyller vissa
angivna krav. Av artikel 108.3 i fordraget foljer att ett stod méste anmélas
och godkénnas av kommissionen innan det far genomforas.

Det finns nagra undantag frén kravet pa ett forhandsgodkénnande fran
kommissionen. Genom kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av
den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pad stod av mindre
betydelse, den s.k. allmédnna férordningen om stéd av mindre betydelse,
kan offentligt stod ges till ett och samma foretag som sammanlagt uppgar
till ett belopp motsvarande 200 000 euro under en trearsperiod. Det finns
ocksa en sirskild forordning om takbelopp for ersittning for tjénster av
allmént ekonomiskt intresse. Enligt kommissionens forordning (EU) nr
360/2012 av den 25 april 2012 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pad stod av mindre
betydelse som beviljas foretag som tillhandahéller tjanster av allmént
ekonomiskt intresse undantas stod i form av ersittning for tjénster av
allmént ekonomiskt intresse upp till ett belopp om 500 000 euro under en
period om tre &r. Aven stod for tjénster av allmint ekonomiskt intresse
som Overstiger 500 000 euro kan undantas fran anmélningsskyldigheten
till kommissionen. Det finns ocksa en méjlighet att ldmna stod genom den
allminna gruppundantagsférordningen, for vissa utpekade dtgérder utan
att forst invéinta ett godkidnnande fran kommissionen. Enligt artikel 38 i
GBER kan investeringsstod ges till féretag for att uppna energieffektivitet.

3.1 Det avvecklade stodet

Det avvecklade stddet for renovering och energieffektivisering i vissa bo-
stadsomréden ldmnades utifran tva undantag fran férhandsgodkidnnande
av kommissionen. Det ena undantaget var stod i form av ersittning till
foretag som utfor tjinster av allmént ekonomiskt intresse genom
kommissionens forordning (EU) nr 360/2012. Det totala stodet som
beviljas ett sadant foretag far inte 6verstiga 500 000 euro under en period
om tre beskattningsar for att anses vara ett stod av mindre betydelse.

Det andra undantaget var genom kommissionens beslut av den
20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa statligt stod i form av erséttning for
allménnyttiga tjénster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att
tillhandahalla tjénster av allmént ekonomiskt intresse (2012/21/EU).
Beslutet gor det mojligt att tillhandahélla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse som overstiger 500 000 euro. Tidsperioden under vilken tjdnsten



av allmént ekonomiskt intresse ska tillhandahéllas &r tio &r. St6d kan
fortfarande betalas ut i drenden som beviljats fore den 1 januari 2019.

For tjanster av allmént ekonomiskt intresse som dversteg 500 000 euro
gjordes en berdkning av &verkompensation. Det stod som gavs for
renovering skulle krona for krona, ldmnas som hyresrabatt till hyres-
gésterna. For att stddmottagaren inte skulle bli 6verkompenserad skulle
lansstyrelsen kontrollera att stodet inte kom att 6verstiga den hyresrabatt
som genomfordes. Energieffektiviseringsstodet fick inte dverstiga netto-
kostnaden for energieffektiviseringen. Nettokostnaden ar skillnaden
mellan den totala kostnaden for hela den energieffektivisering som
renoveringsatgirden medforde, och nuvirdet av hela den berdknade
energibesparingen over tio ar. Om stddet dversteg nettokostnaden skulle
stodbeloppet riaknas ner sa att det motsvarar nettokostnaden.

3.2 Tillimpning av det allmdnna gruppundantaget
for ett nytt stod

Enligt artikel 38 i GBER kan investeringsstod ges till foretag for att uppna
energieffektivitet. I budgetpropositionen for 2021 aviserade regeringen att
ett nytt stod for energieffektiviseringsatgiarder som vidtas pa flerbostads-
hus skulle inforas (prop. 2020/21:1, utg.omr. 18 anslaget 1:7 Energi-
effektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhusmiljoer).
Undantaget fran anmélningsskyldigheten i artikel 38 i GBER skulle kunna
tillimpas. Genom att anvdnda undantaget kan stdd ges for en betydligt
storre krets sokande dn vad det tidigare stodet gjorde. Eftersom en av
anledningarna till att det tidigare stddet inte blev sokt i tillrdcklig
utstrdckning var den sniva utformningen, bor det 6ppnas upp for att en
storre krets ska bli stodberittigade. For att stod ska kunna ldmnas enligt
artikel 38 och de allménna villkoren i GBER maste vissa villkor vara
uppfyllda:

e De stodberittigande kostnaderna ska vara de investeringskostnader
som dr nddvéndiga for att uppné en hogre niva av energieffektivitet.
De ska faststéllas enligt foljande:

— Om kostnaderna for att investera i energieffektivitet kan urskiljas
ur den totala investeringskostnaden som en separat investering &r
det denna energieffektivitetsrelaterade kostnad som é&r stod-
berittigad.

— 1 ovriga fall identifieras kostnaderna for att investera i energi-
effektivitet genom hénvisning till en liknande mindre energi-
effektiv investering som skulle genomforts pa ett trovardigt sétt
utan stdd. Skillnaden mellan kostnaderna for bada investeringarna
utgdr de stodberittigande kostnaderna.

— De kostnader som inte har ett direkt samband med uppnaendet av
en hogre energieffektivitet ska inte vara stodberéttigande.

— Stdédnivan far inte dverskrida 30 procent av de stodberdttigande
kostnaderna.

— Stddnivan far hojas med 20 procentenheter for stod till sma foretag
och med 10 procentenheter for stod till sma och medelstora foretag.
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e Dessutom giller att ansokan om stdd maste goras innan arbetet med
projektet inleds, att hogsta stodbelopp &dr 15 miljoner euro per foretag
per investeringsprojekt och att avdrag ska goras for annat statligt stod
for samma stodberittigande kostnader (artikel 8 i GBER).

4 Stod for energieffektiviserande dtgérder 1
flerbostadshus

4.1 Utgéangspunkter for forslaget

Ett nytt stod i syfte att pdskynda energieffektiviseringen av byggnads-

bestandet foreslds med foljande utgangspunkter:

— stodet ska avse energieffektiviserande atgérder i flerbostadshus som
berédknas forbattra energiprestandan med minst 20 procent,

— stodet ska frimja kostnadseffektiva atgérder for energieffektivisering
genom att forbéttra Ionsamheten vid genomforandet av atgédrderna,

— stodet ska riktas till upplatelseformerna hyresratter, kooperativa hyres-
rétter och bostadsritter, och

— stodet ska vara s& enkelt som mdjligt att administrera.

Det kan finnas flera grundliggande orsaker till att fastighetségare inte
genomfor energieffektiviserande atgérder i storre utstrickning dn vad som
gors i dag. En kan vara att atgirderna inte dr lonsamma for fastighets-
dgaren. En annan forklaring kan vara att atgérderna ar l1onsamma enligt
fastighetsdgarens egna kalkyler men att denne behover ldna pengar for att
genomfora dtgérderna och bankerna &r inte beredda att lana ut. En tredje
forklaring kan vara att atgarder som enligt en objektiv kalkyl dr lonsamma,
inte genomfors eftersom transaktionskostnaderna ar for hoga.

Ett statligt stdd kan Overbrygga transaktionskostnader och andra
marknadshinder och leda till skalfordelar nér det géller att 6ka takten pa
de renoveringar som krévs for att genomfora langsiktigt hallbara energi-
effektiviseringsétgirder. Ett stod kan bl.a. bidra till att en osdker kalkyl
blir ett kalkylerat positivt resultat for fastighetsdgaren, vilket underlittar
for denne att ta stdllning till sddana atgédrder. Det huvudsakliga syftet med
ett statligt stod bor vara att fa fastighetsdgare att Gvervéga, tidigareldgga
och genomfdra mer langtgaende energieffektiviserande atgirder. Ett stod
bor vara tillrdckligt omfattande och attraktivt for att fordndra fastighets-
agares investeringskalkyler. Fastighetsdgare ska kunna soka information
och undersoka de ekonomiska och praktiska forutséttningarna for atgérder
och dérigenom passa pa att tidigareldgga &atgérder till den period som
stodet avser. Fastighetsdgare ska ocksd kunna ga ldngre i atgdrderna &n
vad de eventuellt har planerat fran borjan.

Likt det antagande som gors i renoveringsstrategin utgas det i denna
promemoria fran att byggnader som é&r 40 ar och &ldre, och som dnnu inte
har renoverats, dr i behov av omfattande renovering av interidr, exterior
och tekniska installationer. Det vanligaste tillfdllet da energieffektivi-
seringsatgarder genomfors dr nér det samtidigt finns ett renoveringsbehov.



Men att ndgon renoverar behdver inte betyda att det samtidigt sker en
energieffektivisering. Om déremot varje renoveringstillfille tas till vara
och alla kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgarder verkligen
genomfors kan energieffektiviseringen 6ka avsevart jaimfort med dagens
takt. Med systematiska metoder kan byggnadens renoverings- och
energieffektiviseringsbehov analyseras och byggnadsspecifika atgdrder
synliggoras.

Givet dessa utgangspunkter finns det anledning att paskynda arbetet med
energieffektivisering av bostadsbestdndet. Ett stod kan realisera den
outnyttjade potential for energieffektivisering som ryms i byggnaderna.
Samtidigt kan det bidra till att minska behovet av investeringar i
energisystemet. Det stod som foreslés hér ska, tillsammans med en utforlig
informations- och kunskapsformedling, driva p& en okad energi-
effektivisering och samtidigt tydliggora att det rader ett Omsesidigt
beroende mellan stdd och informationsinsatser for att de ska kunna bidra
till resultaten. Informationsinsatser behover omfatta alla de aspekter som
berérs nér storre fordndringar gors i en byggnad. Forutom varsamhets-
aspekterna dr ocksa frdgor om bl.a. fukt, ventilation, luftkvalitet och
akustik vasentliga.

4.2 Stodberittigade aktorer och stodberdttigande
byggnader

Forslag: Stod ska fa ges for energieffektiviseringsatgirder i fler-
bostadshus.

Stod ska fa ges till fastighetsdgare, innehavare av tomtrétt och dgare
av byggnad som tillhdr annan 4n fastighetsdgaren.

Stodet ska avse en byggnad som till dvervigande del innehéller
bostadslagenheter som upplats med hyresritt, kooperativ hyresritt eller
bostadsritt.

Stdd ska kunna ges till en byggnad som har en energiprestanda som,
uttryckt som ett primirenergital, dverstiger 100 kWh/m? och 4r.

Stod far inte ges till foretag i svarigheter som uttrycket definieras i
punkt 20 i Europeiska kommissionens meddelande om riktlinjer for
statligt stod till undsdttning och omstrukturering av icke-finansiella
foretag i svarigheter.

Den som genomfor energieffektiviseringsatgirderna ska vara
godkénd for F-skatt. Utldndska foretagare eller foretag ska i stéillet visa
upp intyg eller en annan handling som visar att foretagaren eller
foretaget i sitt hemland genom registrering eller pa annat sitt genomgar
motsvarande kontroll i fraga om skatter och avgifter.

Den som genomfor energieffektiviseringsatgdrderna ska &ven
medverka till att utbilda nya yrkesarbetande inom byggsektorn genom
aktiv samverkan med relevanta gymnasieskolor och Arbetsformed-
lingen samt genom att ta emot larlingar i fardigutbildning. Om det finns
sdrskilda skal far lansstyrelsen i ett enskilt fall besluta om undantag.
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Skilen for forslaget
Stodets utformning

Behov av energieffektivisering finns i alla byggnadskategorier. Syftet med
det foreslagna stodet ar dock att 6ka energieffektiviseringen i flerbostads-
hus. Med flerbostadshus avses byggnader som innehdller fler dn tva
bostéider.

De 16nsamhetsproblem som ar kopplade till storre investeringar i energi-
effektivisering i flerbostadshus &r av generell karaktir och sett ur denna
synvinkel bor ett statligt stod ocksa vara generellt. Staten bor heller inte i
detalj styra fordelningen av stodatgédrder till vissa bostadshus eller
omraden som ddrmed prioriteras framfor andra. Stddet bor vara generellt
dven vad giller valet av teknik. Det tidigare stodet blev kritiserat for att
det inte avhjélpte hindret med olénsamma energieffektiviserande reno-
veringar. Det nya stodet har omarbetats for att forbéttra I1onsamheten och
l6nsamhetsberdkningarna. De medel som betalas ut foreslds ga direkt till
fastighetsdgaren och kommer denne tillgodo direkt och inte indirekt som
tidigare. Den administrativa bérdan bedoms minska genom att det endast
finns en grund i statsstodsregelverket och genom att ledtiderna dr avsevért
kortade. Syftet med stddet ar ocksa fortydligat sa att det framgar att det i
forsta hand é&r riktat till energieffektiviseringsatgérder.

Stod foreslas kunna ges till fastighetsdgare, innehavare av tomtrétt och
dgare av byggnad som tillhor annan 4n fastighetsdgaren. Stodet ska avse
byggnader som uppléts med hyresrétt, kooperativ hyresritt eller bostads-
ratt. Sedan 2009 finns mdjlighet att upplata byggnader genom é&gar-
lagenheter. Denna mojlighet omfattar dock bara nyproducerade lagenheter
och stodet forvéintas dérfor inte bli aktuellt for denna kategori. Nedan i
denna promemoria avses samtliga uppraknade potentiella stddmottagare
ndr begreppet fastighetsdgare anvéinds, om inget annat framgéir av
sammanhanget. Stodet bor avse en byggnad som till 6vervidgande del
innehéller bostadsldgenheter, vilket innebér att mer dn hélften av ytan ska
utgdras av bostadslagenheter.

Ramverket for energifragor inom EU innehéller en rad styrdokument.
Energiprestandadirektivet innehaller anvisningar om hur en byggnads
energiprestanda ska beréknas och vilken sorts krav medlemsldnderna ska
stilla pd byggnader. Genom &ndringsdirektivet utvecklades kraven pa
landernas nationella strategier for energieffektiviserande renovering sé att
det nu framhalls att de ska innehalla en Oversikt Over strategier och
atgédrder som &r inriktade pa de byggnader som har sdmst energiprestanda,
problem till f6ljd av delade incitament och marknadsmisslyckanden samt
att linderna ska ldmna en Oversikt over relevanta nationella atgiarder som
bidrar till att motverka energifattigdom (artikel 2a). Mot den bakgrunden
ar det lampligt att stodets huvudsakliga malgrupp ar dgare till byggnader
med sédmst energiprestanda.

I renoveringsstrategin gors ett antagande att ett hogt vardedr indikerar
ett storre renoveringsbehov eftersom ett hogt vérdear visar att storre
atgirder inte har genomforts. Ett antagande gors ocksd om att dessa
byggnader samtidigt, och av samma skél, har ett energieffektiviserings-
behov. Att anvdnda sig av begreppet virdear for att gora analyser av
renoverings- och energieffektiviseringsbehovet pa en generell niva
fungerar for att grovt belysa byggnadsbestandets status. I statistiken finns



dock osdkerheter som skulle paverka traffsdkerheten om det anvéndes som
avgransning for ett stdd. Osékerheterna kan bero pé att manga mindre
atgéarder blivit genomforda men att de inte varit tillrackligt stora for att
paverka virdearet, att renoveringar gjorts som inte omfattat energi-
effektivisering eller att rapporteringarna kan ha varit oprecisa eller
ofullstdndiga. Att i stéllet koppla ihop stodet med de flerbostadshus som
har de sdmsta klasserna enligt energideklarationssystemet kommer med
storre sdkerhet att rikta stddet mot de byggnader dir potentialen for
energieffektivisering &r storst. Sannolikheten att trdffa byggnader med
stort renoveringsbehov ér ocksd hog eftersom dalig energiprestanda och
stort renoveringsbehov ofta sammanfaller. Att ange virdear som ett ytter-
ligare kriterium skulle i det sammanhanget medfora en onddig begrins-
ning.

En utvidgning av anslagsdndamadlet dr nédvindig

Anslaget 1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och
utomhusmiljoer tar bl.a. anvindas for energieffektivisering av flerbostads-
hus upplatna med hyresritt (prop. 2020/21:1, utg.omr. 18). For att stodet
dven ska kunna omfatta bostadsrétter behdvs riksdagens godkdnnande av
en utvidgning av anslagets dndamal.

Byggnader med sdmst energiprestanda

Genom energiprestandadirektivets genomforande i Sverige regleras sedan

2006 att byggnader ska redovisa sin energiprestanda i en energi-

deklaration. Kravet géller

e for nya byggnader,

e nir byggnadens golvarea ir stérre dn 250 m? och ofta besdks av
allménheten,

e ndr byggnader upplats med nyttjanderitt, och

e nir byggnader siljs.

Utdrag fran energideklarationsregistret i juli 2019 visar att 79 procent av
de deklarerade flerbostadshusen hade energiklass E-G (se diagram 4.1).
Flerbostadshus byggda 1950-1979 anvénde mest energi. En kombination
av dessa kriterier, dvs. flerbostadshus med energiklass E-G uppforda
under perioden 1950-1979, utgjorde 34 procent av antalet byggnader men
stod for hilften av den totala energianvéndningen.
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Diagram 4.1 Klassférdelningen av energideklarationerna for fler-

bostadshus.
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& 40%
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Energiklasser

HA BB mC D WE HF EG

Anm: A &r den bésta klassen och G den s&msta.
Kalla: Energideklarationsregistret 2019-07-01.

Energiklass E-G representerar de byggnader som har sidmst energi-
prestanda, men att rikta stodet till vissa energiklasser kan skapa otydlighet
i var grinsen for att vara stodberdttigad gar. Detta eftersom energi-
deklarationssystemet ar kopplat till kravnivaerna i Boverkets byggregler
(Boverkets foreskrifter och allménna rdd [2011:6] med andringar t.o.m.
2020:4), vilket medfor att klassernas nivéer kan dndras nir fordndringar av
reglerna gors. En dndring gjordes i Boverkets byggregler under 2020 som
innebdr en Overgang till att uttrycka byggnaders energiprestanda i primér-
energital 1 stéllet for i specifik energianvindning. En byggnads primér-
energital dr ett matt pa hur bra dess energirelaterade egenskaper ar. Mattet
ar en sammanvagning av byggnadens byggnadstekniska och installations-
tekniska egenskaper. For tydlighetens skull foreslds darfor att gransen for
att kunna soka stod sdtts vid byggnader som har ett primérenergital 6ver
100 kWh/m? och 4r beriiknat enligt Boverkets byggregler. Det motsvarar
gransen for klass E och kommer saledes att omfatta byggnader som i dag
hor till klass E-G. Genom att rikta stodet mot byggnader med ett
primirenergital dverstigande 100 kWh/m? och ar kommer det att nd manga
byggnader dér potentialen for energieffektivisering &r stor.

Ytterligare skil for att rikta stodet mot byggnader med hdgst primér-
energital &r inforandet av krav pd installation av system for individuell
maétning och debitering 1 3 § forordningen (2014:348) om energimétning i
byggnader som borjar gélla den 1 juli 2021. Kraven kommer att stéllas pa
flerbostadshus som i Jaimtlands, Vasterbottens eller Norrbottens 1dn har ett
primérenergital som éverstiger 180 kWh/m? och ar och i landets 6vriga lin
de flerbostadshus som har ett primirenergital som &verstiger 200 kWh/m?
och ar. Det kommer att finnas en mojlighet fér byggnadsdgare att som
alternativ till att installera mitsystem gora andra energieffektiviserande
atgirder. De alternativa atgdrderna, som kan genomfGras som separata
atgirder eller i samband med storre renoveringar, ska forbattra byggnadens
energiprestanda sd& mycket att den kommer under gransen for nér krav
stills pd system for individuell métning. Boverket har meddelat
foreskrifter om tidsfrister for nér de alternativa atgirderna senast ska vara



utforda (Boverkets foreskrifter och allménna rad [2020:3] om energi-
mitning i byggnader). Atgirder som inte utfors i samband med om-
byggnad ska vara genomforda senast den 1 juli 2023. Atgirder som utfors
i samband med ombyggnad ska vara genomforda senast den 1 juli 2026.
Det foreslagna stodet kan underlitta for de fastighetsdgare som viljer att
uppfylla kravet pa individuell métning och debitering genom det
alternativa forfarandet att genomfora energieffektiviserande atgérder.

Stod far inte ges till foretag i svarigheter
Stod far inte ges till foretag 1 svarigheter som uttrycket definieras i punkt
20 i Europeiska kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt stod

till undsdttning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarig-
heter (2014/C 249/01).

Krav pd den som utfor energieffektiviseringsdtgdrderna

Det ér viktigt att sdkerstdlla att den som genomfor atgérderna har fullgjort
sina skyldigheter att betala skatter och avgifter i Sverige. Forslaget innebér
darfor att det stills krav pa att den som genomfor atgirderna ska vara
godkind for F-skatt. Utldndska foretagare eller foretag kan i stéllet visa
upp intyg eller en annan handling som visar att foretagaren eller féretaget
i sitt hemland genom registrering eller pa annat sétt genomgar mot-
svarande kontroll i frdga om skatter och avgifter.

En 6kad byggverksamhet innebér ocksa en okad efterfragan pé arbets-
kraft. For att sdkerstilla att det finns en god tillgang till arbetskraft ska den
entreprendr som utfor arbetena aktivt samverka med relevanta utbild-
ningar och Arbetsformedlingen samt ta emot larlingar. P4 s& vis kan
foretagen inom sektorn medverka till att 6ka det framtida utbudet av
arbetskraft och minska risken for kommande arbetskraftsbrist. Att dessa
krav dr uppfyllda kan visas genom att den sékande vid ansdkan om
utbetalning av stddet bifogar intyg eller en annan handling som styrker
detta. Lansstyrelsen bor dock kunna besluta om undantag fran dessa krav
om de lokala forutsittningarna gor det mycket svért att uppfylla kraven,
t.ex. avsaknaden av relevanta skolor och utbildningar inom ldmpligt
avstand fran det aktuella byggprojektet eller om entreprendren har gjort
vad som kan anses rimligt nir det géller att erbjuda mojlighet till
arbetsplatsforlagd praktisk utbildning. Sarskilda skél for undantag skulle
dven kunna vara att de aktuella energieffektiviseringsatgirderna ar av s&
liten omfattning att det framstar som oskaligt att stdlla dessa krav.

4.3 Stodberittigande atgirder

4.3.1 Stod ges som ett investeringsstod enligt den
allmiinna gruppundantagsforordningen

Forslag: Stod ska ges som ett investeringsstdd till energieffektivitets-
atgirder i enlighet med de forutsittningar och begriansningar som anges
i kapitel I och artikel 38 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014.

Stod som Overstiger ett belopp motsvarande 500 000 euro far lamnas
under fOrutsdttning att stddmottagaren samtycker till att uppgifter om
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stodet offentliggdrs enligt artikel 9.1.c 1 kommissionens forordning
(EU) nr 651/2014.

Skiilen for forslaget: Inforande av ett nytt stod for energieffektivisering
behdver overensstimma med EU:s statsstddsregler. Stod utformade enligt
kraven i den allminna gruppundantagsforordningen &r undantagna fran
anmilningsskyldigheten i artikel 108.3 i1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt. Ett stod ska stimulera till att atgérder genomfors
som inte hade blivit gjorda om stddet inte funnits.

Enligt artikel 38 i GBER kan stod ges for de investeringsmerkostnader
som &r nodvéindiga for att uppnd en hogre niva av energieffektivitet. De
stodberittigade kostnaderna kan faststéllas antingen genom att urskilja
kostnaderna for den energieffektiviserande atgdrden ur den totala in-
vesteringskostnaden eller genom att ta kostnaden for hela renoveringen
och jamfora den med en teoretiskt sett mindre energieffektiv renovering
som sannolikt hade genomforts utan stod. Att anvinda artikel 38 i GBER
som grund for stod oppnar for mojligheten att inkludera fler sokande 4dn
vad det tidigare stodet som enbart riktade sig till socioekonomiskt utsatta
omraden gjorde. Om man inte anvdnder en av kommissionen beslutad
grund for undantag fran anmilningsskyldigheten méaste forslaget anmélas
till kommissionen. Det innebér en betydligt langre process. Uppskattning-
svis tar det bortemot ett ar att f& det nodvéandiga forhandsgodkénnandet av
kommissionen.

Vilka atgédrder som dr lampliga att genomfora &r beroende av bygg-
nadens forutséttningar sdsom skick, utformning och tekniska egenskaper.
Det finns en lang rad moéjliga atgirder och atgérdspaket som kan forbattra
en byggnads energiprestanda. Atgirder som typiskt sett skulle behdva
bidrag for att bli genomforda dr sddana som &r kostnadsintensiva, icke-
standardhdjande och delvis tekniskt och arkitektoniskt utmanande. De
riskerar att bli forbigdngna. Hur det slutliga urvalet av atgérder ska goras
vilar pé fastighetsdgaren. En atgérd kan vara stodberéttigad inom ramen
for en kalkyl men inte i en annan. Erfarenhetsméssigt har det ocksé visat
sig att det kan paverka marknadens konkurrensforutsittningar om
specifika atgirder pekas ut eller om stodet villkoras mot vissa atgirder. Av
dessa skl bedoms det inte som ldmpligt att i férordningen peka ut vilka
atgédrder som skulle kunna vara stodberéttigade.

Enskilda stodtilldelningar som &verstiger ett belopp motsvarande
500 000 euro far lamnas under forutséttning att stodmottagaren samtycker
till att uppgifter om stodet offentliggors enligt artikel 9.1.c i GBER.

4.3.2 Krav pa uppnidd effektivisering och hogsta
tillitna eleffekt

Forslag: For att stod ska ges krévs att energieffektiviseringsatgarden
berdknas medfora att byggnadens energiprestanda forbattras med minst
20 procent.

Med energiprestanda avses den mingd energi som behdver anvéndas
i en byggnad for att uppfylla de behov som &r knutna till ett normalt
bruk av byggnaden under ett ar.



Stod far inte ges for en energieffektiviseringsatgéird som medfor att
byggnadens installerade eleffekt for uppvarmning okar till mer &n
10 W/m? (Asemp)-

Skilen for forslaget: En forutséttning for att vidtagna atgérder ska vara
stodgrundande dr att de forbéttrar byggnadens energiprestanda. Med
energiprestanda avses den mingd energi som behdver anvindas i en
byggnad for att uppfylla de behov som &r knutna till ett normalt bruk av
byggnaden under ett &r. Denna framriknade (eller uppmaétta) energi-
prestanda foljer av foreskrifterna i Boverkets byggregler (Boverkets
foreskrifter och allmédnna rad [2011:6] med dndringar t.o.m. 2020:4). For
att beviljas stod bor atgdrderna sammantaget né upp till en viss grad av
forbattrad energiprestanda.

I betinkandet Effektivare energianviandning (SOU 2017:99) redogérs
for att fallstudier i flerbostadshus visat att &tgdarder som i forsta hand
begrinsas till installationstekniska effektiviseringsinsatser kan ge en
energibesparing pad upp emot 30 procent for varje enskilt hus. Dessa
atgdrder kan minska den totala energianvindningen med 25-30 procent
om de appliceras pd hela bestdndet av flerbostadshus. Genomgripande
renoveringar ger en motsvarande potential att minska den totala energi-
anvindningen med 40—45 procent i hela bestandet beroende pé bl.a. val av
ventilationslosning.

Béde betidnkandet Effektivare energianvdndning och renoverings-
strategin visar att det blir vésentligt dyrare att uppnd de hdogre
effektiviseringsnivaerna. En viktig utgangspunkt for forslaget ar att stodet
ska kunna sokas brett for att s& manga fastighetsdgare som mojligt ska
kunna komma igdng med effektiviseringsarbetet. Den grins som foreslas
i denna promemoria for att ett projekt ska kunna beviljas stod utgar fran
att atgdrderna ska astadkomma en vésentlig forbéttring samtidigt som det
antas att effektiviseringar upp till 20 procent dr 16nsamma pa en generell
niva. Gréinsens syfte ar att tydliggora vilka projekt som det ska vara mojligt
att soka stod for.

Att utfora energieffektiviseringsatgirder pa ett varsamt sitt kan gora det
svarare att komma upp i hoga effektiviseringsnivder (se avsnitt 4.5).
Gransen bor darfor inte sdttas alltfor hogt eftersom det skulle kunna
forhindra mer varsamma atgidrder. Med en grins for projekt som kan
beviljas stdd vid 20 procent kommer det att mojliggora for bade fler och
mer varsamma effektiviseringar att genomforas.

Berdkningen av hur mycket energiprestandan kan forbéttras kommer att
vara en del av uppgiften for den oberoende experten (se avsnitt 4.5).

Kriteriet som foreslds dr darfor att byggnadens energiprestanda ska
berdknas forbattras med minst 20 procent, oavsett vilken typ av atgird som
genomfors.

Boverkets byggregler (Boverkets foreskrifter och allminna rad [2011:6]
med dndringar t.o.m. 2020:4), innehéller en begrinsning for hur hog
eleffekt som far installeras i en byggnad. Den installerade eleffekten for
uppvarmning dr den sammanlagda eleffekt som maximalt kan upptas av
elektriska apparater for uppvarmning och tappvarmvattenproduktion.
Syftet med begransningen &r att hushalla med el. Det foreslas att en sddan
begrinsning ocksa kopplas till stodet for att inte effektbelastningen pa
elnétet ska oka till foljd av att atgarder genomfors. I det tidigare stodet till
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renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomrdden sattes
gransen for den maximala gréns for eleffekt som inte fick dverskridas till
10 W/m? (Aemp). Den griinsen bedoms vara ldmplig dven for detta stod.

4.4 Berdkning av stodets storlek

Forslag: De stodberdttigande merkostnaderna for investeringar ska
faststéllas enligt artikel 38 1 kommissionens forordning (EU) nr
651/2014.

Stod far ges med hogst 50 procent av det stodberéttigande underlaget
(stodnivan). For medelstora foretag far dock stodet uppga till hogst 40
procent och for stora foretag hogst 30 procent av det stodberittigande
underlaget.

Skiilen for forslaget: Artikel 38 i GBER innehaller kriterier for hur ett
investeringsstod till energieffektivitetsatgdrder ska berdknas. De stod-
berittigande kostnaderna ska vara de investeringsmerkostnader som &r
nodvindiga for att uppnd en hogre niva av energieffektivitet. De kan
beréknas pa tva sitt:

1. Om kostnaderna for att investera i energieffektivitet kan urskiljas ur
den totala investeringskostnaden som en separat investering ska denna
energieffektivitetsrelaterade kostnad utgéra de stodberittigande
kostnaderna.

2. 1 ovriga fall identifieras kostnaderna fOr att investera i energi-
effektivitet genom hénvisning till en liknande, mindre energieffektiv
investering, som skulle ha genomforts pa ett trovérdigt sitt utan stod.
Skillnaden mellan kostnaderna for bada investeringarna anger den
energieffektivitetsrelaterade kostnaden och utgér de stodberattigande
kostnaderna.

De kostnader som inte har ett direkt samband med uppnaendet av en hogre
energieffektivitet ska inte vara stodberéttigande. Stodnivéan fér inte dver-
skrida 30 procent av de stodberittigande kostnaderna. Stodnivan far hojas
med 20 procentenheter for stod till smé foretag och med 10 procentenheter
for stdd till medelstora foretag.

Definitionen av vad som ska riknas som sméa och medelstora foretag
framgér av bilaga I och artikel 2.2 i GBER. Enligt definitionen utgérs sma
och medelstora foretag av foretag som sysselsitter farre d&n 250 personer
och vars arsomsittning inte 6verstiger 50 miljoner euro eller vars balans-
omslutning inte overstiger 43 miljoner euro per ar. Inom denna kategori
definieras sma foretag som foretag som sysselsatter farre dn 50 personer
och vars omsittning eller balansomslutning inte dverstiger 10 miljoner
euro per ar. For bostadsbolag, andra fastighetsforetag och bostadsratts-
foreningar utgor i praktiken balansomslutningen den 6vre begransningen
for foretagets eller foreningens storlek, rdknat pa det sétt som férordningen
anger.

I betinkandet Effektivare energianvidndning redovisades en upp-
skattning av vad kriteriet for balansomslutning kan antas motsvara
berdknat i antal ldgenheter i ett foretag eller en bostadsréttsforening.
Utredningen menade att en grov beddmning skulle kunna innebéra att den



Ovre grinsen for ett bidrag pé 40 procent motsvarar 1 300—1 400 ldgenheter
i det enskilda foretaget (eller i bostadsrittsforeningen), medan den dvre
gransen for ett bidrag pad 50 procent av det stodberittigade underlaget
motsvarar 300400 ldgenheter.

En lyckad energieffektivisering behover forberedelser i form av kart-
laggning och berdkning av atgérdernas effekt innan byggnadsarbetena
startar. Det dr dock inte mdjligt att fa stod for sddan projektering som gjorts
innan ansokan uppréttas. Enligt forslaget betraktas startdatum for projektet
som den tidpunkt d4 byggnadsarbetena paborjas (se avsnitt 4.5). Kostnader
som uppstdr under byggtiden, som t.ex. den oberoende expertens
verifiering av genomforda atgarder bor kunna riknas som stédgrundande.

For att beviljas stod ska merkostnaderna for energieffektiviseringen
redovisas enligt ovan med alternativ 1 eller 2 i artikel 38 i GBER.
Kostnaderna kommer att vara olika for olika projekt och variera beroende
pa bla. potentialen for energieffektiviseringen, byggnadens forut-
séttningar, valda produkter, antagen kalkylrdnta och gillande avkastnings-
krav (internrinta). Det finns olika kalkylmodeller for detta. Stodet ska i
storsta mojliga mén traffa atgérder som inte visat sig lonsamma. Risken
med att enbart rikta stodet till enstaka, olonsamma étgérder dr dock att det
Oppnar upp for att endast en, eller ett fital av dessa olonsamma atgérder,
blir genomforda. Stodet ska helst generera sé stor effekt som mojligt, alltsa
astadkomma att s& manga atgdrder som mojligt blir genomforda, och av
den anledningen beddms det vara ldmpligt att tillata att stod beviljas till ett
paket av atgirder dér bade 16nsamma och icke 16nsamma atgarder ingar.

4.5 Ansokan om stod

Forslag: En skriftlig ansokan om stod ska ldmnas in till 1dnsstyrelsen i

det 14n dér fastigheten ligger. Ansdkan ska avse en bestdimd byggnad

och innehalla

1. en beskrivning av de dtgirder som stod soks for, inklusive planerad
tidpunkt for paborjande och fardigstillande,

2. en forteckning 6ver merkostnader for investeringar, och

3. de dvriga uppgifter som ldnsstyrelsen behdver for att prova ansokan.

Stod far ges om ansdkan om stod kommit in till ldnsstyrelsen innan
en energieffektiviseringsatgird har paborjats.

Till ansdkan ska dven bygglov for energieffektiviseringsatgarden
bifogas om inte stddmottagaren gor sannolikt att bygglov inte kravs for
atgirden.

De energieffektiviseringsatgirder och merkostnader for investeringar
som ansOkan avser ska vara godkénda av en oberoende expert.

Skilen for forslaget
Ansokan om stod

For att stodet ska tillimpas pa ett &ndamalsenligt sdtt &r det av vikt att
ansokningsprocessen utformas sd att administrationen blir enkel och
effektiv for de sokande.

Ansokan om stod ska goras skriftligen till ldnsstyrelsen i det ldn dér
fastigheten ligger och avse en bestdimd byggnad. Ansdkan ska innehalla en
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beskrivning av de atgédrder som stdd soks for, inklusive planerad tidpunkt
for paborjande och fardigstéllande, och en forteckning 6ver merkostnader
for investering. Ansdkan ska dven innehdlla de Ovriga uppgifter som
lansstyrelsen behover for att prova ansokan. Det kan t.ex. vara tekniska
uppgifter om byggnaden, planerade atgérder, berdknad energiprestanda-
forbattring och merkostnader. En oberoende experts berdkning av
forbattrad energiprestanda och merkostnader bor alltid bifogas ansdkan.
Boverket ges mojlighet att meddela foreskrifter om detta (se avsnitt 4.14).

For att forenkla Boverkets administration av stddet och mojliggora
16pande utgiftsprognoser bor vissa tidsgranser kopplas till pdbdrjande och
slutférande av energieffektiviseringsatgérder (se dven avsnitt 4.7). P4 sa
sdtt minskar risken for att d&renden blir liggande hos Boverket och att medel
binds upp under léngre tid.

Den sokande ska ldmna in ansdkan om stdd innan energi-
effektiviseringsatgirden har paborjats. For att en atgérd ska anses paborjad
ska de egentliga byggnadsarbetena ha kommit igdng. Projektering och
andra forberedande atgirder rdknas inte till de egentliga byggnads-
arbetena.

Energieffektivisering och varsamhetskravet i plan- och bygglagen

De flesta energieffektiviseringsatgirder péverkar bebyggelsens ut-
formning. I plan- och bygglagen (2010:900) finns bestimmelser med syfte
att skydda kulturvérden vid bl.a. sddana atgéarder. Forvanskningsforbudet
(8 kap. 13 §) och varsamhetskravet (8 kap. 14 och 17 §§) géller, bade inom
och utanfor detaljplan, oavsett om det krévs lov enligt plan- och bygglagen
eller inte. Bestimmelserna tillimpas antingen i bygglovsprovningen, t.ex.
om byggnadens yttre utseende avsevirt paverkas, eller genom tillsyn. Till
foljd av begrinsade resurser i manga kommuner finns emellertid risk for
otillricklig egeninitierad tillsyn samt att tillsyn aktualiseras forst nir
skadan redan &r skedd. Genom stodet kan konflikten mellan en 6kad
energieffektivisering och bevarandet av byggnader 6ka och atgirder kan
komma att genomforas som foérdndrar byggnaderna pa bekostnad av deras
egen karaktér,

Forlust av kulturvdrden &r ofta irreversibla och av den anledningen kan
foreldgganden om att aterstilla byggnaden 1 sitt ursprungliga skick ofta
vara verkningslosa eftersom det inte dr mdjligt att dterstdlla dessa varden
Frén bevarandesynpunkt &r det dérfor mest dndamaélsenligt om péverkan
pa kulturvédrden bedoéms i forhand, i en bygglovsprévning eller genom ett
anmaélningsforfarande. Det dr av vikt att se till att fragor om kulturvarden
tas in 1 bygglovsprocessen men dven att se till att icke-bygglovspliktiga
atgirder inte forvanskar eller pad annat sétt leder till att kulturvérden
forstors.

Det dr i bygglovsprovningen som merparten av de fragor som ror
energieffektivisering av enskilda byggnader hanteras. Som en forut-
sdttning for att beviljas stod bedoms det mot bakgrund av ovanstéende vara
befogat att den sokande redovisar att bygglov blivit beviljat om det kravs
for den aktuella atgdrden. I de fall energieffektiviseringsatgirderna kraver
bygglov enligt 9 kap. plan- och bygglagen ska bygglovet bifogas ansdkan.
Kravet pa att undersdka om atgdrderna krdver bygglov kommer att ligga
pa den sokande.



Om bygglov inte krévs &r det den sokande som ska gora sannolikt att s&
ar fallet. Det dr alltid onskvért med en tidig kontakt med byggnads-
ndmnden for att fa vigledning om det &r troligt eller inte att bygglov krévs
och for att fa rdd om varsamhetskravet i lagstiftningen.

Boverket har mojlighet att meddela ndrmare foreskrifter om vad ansdkan
bor innehalla (se avsnitt 4.14).

En oberoende expert kopplas till stédet

Om det rader osdkerhet kring stodbeloppet kan det bli svart for fastighets-
dgaren att inkludera det i projektets ekonomiska kalkyl. I de fall ett
energieffektiviseringsstod skulle vara avgorande for om en atgérd kunde
vara motiverad skulle osdkerheten kunna leda till att atgérden inte vidtas.
Detta kan i sin tur innebéra att det bara blir de atgidrder som kan genom-
foras oberoende av ett stod som faktiskt blir gjorda och stddet skulle i sa
fall inte leda till en dkad energieffektivisering. Om stddet verkligen ska
leda till att fler energieffektiviseringar genomfors bor det utformas sa att
stodets storlek med rimligt stor sékerhet kan faststillas innan beslut om en
atgérd fattas.

For att verifiera den uppnadda energiprestandan, och ddrmed slutligt
stodbelopp, kravdes i det tidigare stodet att den sokande upprittade en ny
energideklaration efter att atgdrderna var vidtagna. Den befintliga
deklarationen var referens for att mita effektiviseringen. Att begéra in en
giltig energideklaration innan ett stod soks dr sannolikt inte kostnads-
drivande eftersom en séddan enligt lag ska finnas for de flesta flerbostads-
hus. Den befintliga deklarationen speglar dock inte byggnadens energi-
prestanda i alla situationer. Eftersom en energideklaration &r giltig i tio ar
kan energieffektiviserande atgirder ha gjorts efter det att energi-
deklarationen upprittats. Det finns sdledes ingen garanti for att den giltiga
energideklarationen speglar den aktuella energiprestandan nér stodet soks.
For att vara helt siker pa att uppgifterna i energideklarationen ar upp-
daterade skulle en helt ny deklaration behdva begiras in. Detta skulle
medfora en 6kad administration, en 6kad tidsutdrakt och 6kade kostnader
for den sokande. Den energideklaration som tas fram innan atgirderna ar
genomforda skulle inte heller ha nagot stort vérde efter att atgédrderna
fardigstillts eftersom informationen om energiprestanda da skulle vara
inaktuell trots att energideklarationen fortfarande ar giltig. En séddan
16sning bedoms darfor inte vara lamplig.

I forslaget till utformning av stod efterstrivas en storre forutsdgbarhet
av stddets storlek och en snabbare och enklare administration av det. Som
alternativ till att krdva en ny energideklaration foreslds dérfor att den
sokande ska anlita en oberoende expert for att faststdlla aktuell energi-
prestanda, berékna atgirdernas effekt samt efter projektets avslut intyga
vilka dtgérder som genomforts och vilken effekt som berdknas ha uppnétts.
Den oberoende expertens roll dr att godkénna de energieffektiviserings-
atgarder och de merkostnader for investeringarna som ansdkan avser. Det
kan ske antingen genom att experten utfor alla berdkningar sjdlv eller
genom att berdkningarna genomfors av den sokande och sedan godkéinns
av experten. Stodet foreslds betalas ut mot ett intygande av experten av
vilken energieffektivisering som beréknas ha uppnatts (se avsnitt 4.8). P&
sa sdtt behover den sokande inte vénta pa att en ny deklaration blir
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uppréttad for att fi ett mer definitivt besked. Samtidigt kan det férenkla
lansstyrelsens kontroll av ansdkningar. Lénsstyrelsen bor kunna forlita sig
pa den oberoende expertens intygande av vilken energieffektivisering som
beréknas ha uppnatts.

Bestimmelserna om en oberoende expert kan dven uppmuntra fastig-
hetségare att involvera experten under genomforandet, nagot som kan dka
forutsittningarna for att den planerade energieffektiviseringen uppnas.
Den information som tas fram under forfarandet kan vidare anvéndas i en
framtida energideklaration.

Boverket har med stdd av bemyndigande i forordningen (2006:1592) om
energideklaration for byggnader infort krav pa certifiering av energiexpert,
vilket motsvarar oberoende expert (Boverkets foreskrifter och allménna
rdd [2007:5] for certifiering av energiexpert med &ndringar t.o.m.
2016:15). De certifierade energiexperterna har varit verksamma i mer &dn
ett decennium och bedéms vara lampliga for att fylla funktionen att bista
vid ansdkan om stdd for energieffektivisering. Nyligen har bestimmel-
serna kring vem som kan ata sig rollen som expert utvidgats sa att personen
kan vara anstilld i det foretag som ska uppritta deklarationen. Den
forandringen forvantas underlatta for fastighetsédgare med energiexperter i
den egna organisationen.

4.6 Vigledningar och schabloner

Bedomning: Vigledning och stdd behover utvecklas for bla.
berdkningar av merkostnader for investeringar i syfte att forenkla
ansokningsforfarandet.

Boverket bor ta fram nirmare vigledning kring hur de stdd-
beréittigade kostnaderna ska faststéllas.

Skiilen for bedomningen: Det kommer att skapa en administrativ borda
for den s6kande att rikna fram sina merkostnader for investeringar. For att
skapa ett stod som &r bade rittvisande och administrativt hanterbart
kommer det att behovas schabloner till hjalp vid berékningen. Behovet av
vigledning kan tillgodoses genom att Boverket tar fram sédana
vigledningar och schabloner. Den slutliga berdkningen av atgirder och
kostnader maste dock den sdkande sjilv ansvara for.

Infor ikrafttradandet av kraven pa individuell métning av virme driver
Energimyndigheten tillsammans med Boverket utbildningar riktade till
kommunala energi- och klimatradgivare. Dessa far information om kraven
pa individuell métning men ocksd om hur de ska kunna inspirera
fastighetsdgare till att hellre utfora en energikartliggning med efter-
foljande energieffektivisering av sina byggnader. Energieffektiviserings-
direktivets syfte att vara ett starkt styrmedel for energieffektivisering har
dédrmed béttre forutséttningar att uppnas. Liknande informationsinsatser
skulle kunna anvéndas for att inspirera dven andra fastighetségare till att
vidta energieffektiviseringsatgérder och samtidigt informera dem om att
det finns mojligheter till ekonomiskt stod.



4.7 Beslut om stod

Forslag: Léansstyrelsen ska prova frdgor om stod.
Ett beslut om stdd ska innehalla
— uppgift om den byggnad som stddet ges for,
— uppgift om faststdlld stodnivd for stddmottagaren och det
preliminéra stodbeloppet,
— uppgift om nér energieffektiviseringsatgérden senast ska fardig-
stéllas,
— uppgift om den tidpunkt nir stddmottagaren senast ska anséka om
slutlig utbetalning, och
— de ovriga villkor som behdvs for att tillgodose syftet med stodet.
Energieffektiviseringsatgiarderna ska paborjas inom sex ménader fran
beslut om stdd och fardigstéllas inom tva ar frdn dagen for paborjandet.
I ett enskilt fall ska lansstyrelsen f& besluta om undantag frdn nér
atgdrderna ska paborjas och fardigstillas om det finns sérskilda skal.

Skilen for forslaget
Beslut om stéd

Léansstyrelsen foreslas prova om en sdkande ar beréttigad stod. Om
lansstyrelsen bedomer att den sdkande &r berdttigad stod ska en preliminér
berdkning av stodbelopp goras och en sista tidpunkt for ansékan om slutlig
utbetalning faststdllas. Lansstyrelsen ska sedan fatta beslut om stod.
Beslutet ska innehélla uppgifter om faststélld stodniva for stddmottagaren,
prelimindrt stodbelopp, nir energieffektiviseringsatgirderna senast ska
fardigstéllas och ansdkan om slutlig utbetalning senast ska ske samt Gvriga
villkor for stodet. Beslutet ska Gversindas tillsammans med berdkningar
av stodbelopp och sista dag for ansokan om utbetalning till den som
beviljats stod och till Boverket.

Boverket ska reservera medel for utbetalning av stdd baserat pa
lansstyrelsens berdkningar.

I det fall lansstyrelsen bedomer att den sokande inte ar beréttigad stdd,
ska ett motiverat beslut om avslag sdndas till denne.

Nir dtgdrderna ska pabérjas och firdigstillas

Energieffektiviseringsatgérderna ska pébodrjas inom sex manader fran
beslut om stod och fardigstillas senast tva ar fran dagen for paborjandet.
Om det finns sérskilda skal far lansstyrelsen pa begiran fran sdkanden
medge ett senare paborjande- eller fardigstillandedatum. Ett sadant skal
kan vara ett stort projekt som behdver langre tid for fardigstéllande.

Tidsfristen for stodmottagaren fran det att beslut om stod fattats till att
energieffektiviseringsatgirderna ska vara slutforda kommer séledes att
vara tvéa och ett halvt ar, om inte lansstyrelsen beslutat nagot annat.
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4.8 Ansokan om utbetalning av stod

Forslag: Nar energieffektiviseringsatgarden ar fardigstilld ska stod-
mottagaren ansdka om utbetalning. Ansékan om utbetalning ska ha
kommit in till ldnsstyrelsen senast sex manader efter att energi-
effektiviseringsatgérden har fardigstéllts.

Stodmottagaren ska i ansokan om utbetalning redovisa vilken atgérd
som genomforts, merkostnaderna for investeringen och vilken energi-
effektivisering som berdknas ha uppnatts. En oberoende expert ska
intyga att stddmottagarens uppgifter i ansokan om utbetalning &r

korrekta.

Skilen for forslaget: Nar energieffektiviseringsatgiarderna har fardig-
stéllts, ska stodmottagaren ansoka om slutlig utbetalning av stodet hos
lansstyrelsen. I ansdkan ska de energieffektiviseringsatgiarder som genom-
forts och vilken energiprestandaforbittring som berdknas ha uppnatts
redovisas. Att byggnaden berdknas ha energieffektiviserats med minst
20 procent foreslas vara en forutsittning for att stodet ska fé betalas ut (se
avsnitt 4.3.2). En oberoende energiexpert ska intyga att uppgifterna i
redovisningen av &tgirder och beridknad energiprestandaforbéttring ar
korrekta. En sddan ans6kan om utbetalning ska inkomma till ldnsstyrelsen
senast sex ménader efter att energieffektiviseringsétgirden har fardig-
stallts.

En effektiv och vederhéftig verifiering av de vidtagna &tgirderna ar
viktig for stodets tillforlitlighet. Det &ar ocksd viktigt att stodet &r
forutsdgbart och inte innebar ett onddigt risktagande. Verifiering foreslas
goras genom den oberoende expertens intygande. Expertens kontroll av att
atgédrderna dr genomforda behdver inte nédvéndigtvis innebara platsbesdk
utan kan basera sig pa besiktningsprotokoll fran genomforda atgéarder. Det
kan i vissa fall vara tillrickligt med att experten far tillgang till kvitton,
fakturor och fotografier. Att inte kréva platsbesok bor gora kontrollen
mindre kostsam.

4.9 Utbetalning av stod

Forslag: Hogst 40 procent av det prelimindra stodet far betalas ut i
samband med beslut om stdd.
Nir energieffektiviseringsatgiarden &r fardigstilld ska lansstyrelsen,
efter ansdkan fran stddmottagaren, fatta ett utbetalningsbeslut dar
stodets storlek slutligt bestdms.
Lansstyrelsen ska besluta att det beviljade stodet helt eller delvis inte
ska betalas ut om
— den som har sokt eller tagit emot stod genom att ldmna oriktiga
uppgifter har orsakat att stodet beviljats felaktigt eller med for hogt
belopp,

— stddet av ndgot annat skél har beviljats felaktigt eller med for hogt
belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta,

— stddet helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvénts for
den energieffektiviseringsatgéird for vilken stod beviljats,




— mottagaren inte har gett in en ansdkan om utbetalning, eller
— villkoren for stodet i ndgot annat avseende inte har f6ljts.

Boverket ska betala ut stodet.

Stod ska inte fa betalas ut till ett foretag som &r foremal for
betalningskrav pa grund av ett beslut av Europeiska kommissionen som
forklarar ett stod olagligt och oforenligt med den inre marknaden.

Skilen for forslaget: Ett tydligt och effektivt utbetalningsforfarande ar
av vikt for att stodet ska bli forutsdgbart for stodmottagare och
administrerande myndighet och ge den effekt som forvintas.

I samband med beslut om stdd far en forskottsbetalning pd maximalt
40 procent av det berdknade stodet goras till stddmottagaren. Att statliga
stod till viss del betalas ut i forskott &r inte ovanligt, t.ex. betalades delar
av det tidigare stodet for renovering och energieffektivisering i vissa
bostadsomréaden ut i forskott. En forskottsutbetalning av stodet kan under-
latta for fastighetsdgare att finansiera energieffektiviseringsatgérder.
Genom att bidra till fastighetsdgarens insats av eget kapital, och darmed
minska behovet av extern finansiering, kan ett forskott ha en stimulans-
effekt som leder till att fastighetsdgare tidigareldgger energieffektivi-
seringsatgirder. Detta kan vara till sirskild nytta for mindre fastighets-
agare.

Forskottsutbetalningar kan innebira en 6kad risk for dterbetalningskrav.
Sammantaget bedéms dock fordelarna med forskottsutbetalningar over-
viga potentiella risker. Det kan &nda finnas anledning att begrédnsa
storleken péa forskottet for att minska risken for aterbetalningskrav. Ett
forskott pa maximalt 40 procent av det beslutade preliminéra stédbeloppet
foreslas darfor.

Med ansdkan och 6vriga insinda handlingar som underlag ska lans-
styrelsen infor ett slutligt utbetalningsbeslut beddma om villkoren for stod
ar uppfyllda. I det fall ldnsstyrelsen har anledning att misstinka att upp-
gifterna i ndgot avseende ar felaktiga, ska den pa lampligt sétt kontrollera
uppgifterna. Myndigheten kan behdva begira kompletterande upp-
lysningar av stodmottagaren. Lénsstyrelsen ska ocksd kontrollera att
mottagaren inte dr foremal for betalningskrav pa grundval av ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oforenligt med den
inre marknaden.

Om lansstyrelsen bedomer att villkoren for stod &dr uppfyllda ska ett
slutligt stodbelopp berdknas baserat pa de energieffektiviseringsatgérder
som genomforts och de merkostnader for investeringar som stddmot-
tagaren redovisat. Dérefter fattar ldnsstyrelsen ett beslut om utbetalning av
stod dar det slutliga stodbeloppet framgar.

Lansstyrelsen ska i vissa fall kunna besluta att det beviljade stodet helt
eller delvis inte ska betalas ut. Det giller om s6kande eller stddmottagare
har lamnat oriktiga uppgifter som orsakat att stod beviljats felaktigt eller
med ett for hogt belopp, stodet av nagot annat skal har beviljats felaktigt
eller med for hdgt belopp och mottagaren skéligen borde ha insett detta,
stodet helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvénts for den
energieffektiviseringsatgird for vilken stéd beviljats, mottagaren inte har
gett in en ans6kan om utbetalning, eller om villkoren for stodet i nagot
annat avseende inte har foljts.
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Om stodet inte ska betalas ut eller om det har reducerats till f6ljd av
nagon av de ovan uppréknade grunderna ska detta framgé av beslutet.

Lénsstyrelsens beslut om slutligt stodbelopp ska séndas till stod-
mottagaren och till Boverket. Boverket ska ansvara for att betala ut stodet.
Innebédr ldnsstyrelsens beslut att stod ska utbetalas ska Boverket utan
sdrskild provning eller ansdkan snarast utbetala den resterande delen av
lansstyrelsen beslutade stodbelopp.

Om lansstyrelsens avslar ans6kan om utbetalning kan Boverket, efter att
lansstyrelsens beslut har vunnit laga kraft, ta bort den reservation for
utbetalning som gjorts baserat pad lansstyrelsens beslut att bevilja stod.
Detsamma kan goras efter det sista datum for ansdkan om utbetalning som
lansstyrelsen angivit.

4.10  Tillsyn, uppfoljning och uppgiftsskyldighet

Forslag: Linsstyrelsen ska utova tillsyn over att villkoren for stodet
foljs.

Boverket ska folja upp att syftet med stodet tillgodoses och varje ar i
samband med sin arsredovisning rapportera till regeringen hur medlen
anvints och vilka resultat som uppnatts.

Den som ansokt om eller tagit emot stod ska pa begiran ldmna de
uppgifter som behdvs for tillsyn, uppfoljning och utvirdering av stddet.

Skilen for forslaget: Det bedoms ldmpligt att lansstyrelsen utdvar
tillsyn av att villkoren for stodet foljs. Lansstyrelsen har goda forut-
sdttningar att bedoma lokala forhéllanden och forutséttningar for
energieffektiviseringsatgirder. Dessutom har ldnsstyrelsen erfarenhet av
liknande tillsynsuppgifter av tidigare stéd for renoverings- och energi-
effektivisering i vissa bostadsomréaden.

Uppfoljningar, utvarderingar och analyser kan bidra till viktig langsiktig
kunskapsuppbyggnad om hur olika insatser fungerar, vilket ocksa kan
bidra till battre traffsdkerhet nar framtida stod utformas. Det &r inte mojligt
att pa forhand exakt berdkna hur ett statsbidrag faller ut i praktiken i olika
omraden. Det &r darfor av stor vikt att uppfoljning gors. Boverket bor
darfor redovisa hur medlen har anvénts och vilka resultat som har uppnatts
i samband med sin arsredovisning.

For att mojliggora tillsyn, uppfoljning och utvirdering av stodet ska den
som ansokt om eller tagit emot stdd ldmna de uppgifter som lansstyrelsen
och Boverket begir.

4.11 Aterbetalningsskyldighet och avrikning

Forslag: Léansstyrelsen ska besluta att en stddmottagare &r éater-
betalningsskyldig om stddet inte skulle ha betalats ut. Pa det belopp som
en stddmottagare dr aterbetalningsskyldig for ska rédnta enligt rénte-
lagen betalas.

Om det finns sérskilda skél for det, far lansstyrelsen sétta ned kravet
pa aterbetalning och rénta.



Om en stodmottagare ér dterbetalningsskyldig eller skyldig att betala
rinta, far ett krav pa aterbetalning av stdd och pa rénta rdknas av mot
annan utbetalning av stdd enligt férordningen.

Skilen for forslaget: En stddmottagare bor bli aterbetalningsskyldig
om fOrskottsutbetalning eller slutligt stod utbetalats trots att forut-
sattningarna for ldnsstyrelsen att helt eller delvis inte betala ut stod ar
uppfyllda (se avsnitt 4.9). Utan en bestimmelse om &terbetalnings-
skyldighet finns det en risk for att framfor allt forskottsutbetalningar
beviljas pa vad senare visar sig vara felaktiga grunder, utan att detta belopp
kan krévas ater.

Lansstyrelsen forslas i dessa fall ha en skyldighet att besluta om att helt
eller delvis aterkrdva stodet med rénta enligt rdntelagen (1975:635). Om
det finns sdrskilda skdl bor lansstyrelsen kunna sétta ned kravet pa
aterbetalning och rdnta. Sérskilda skdl kan exempelvis vara att det
foreligger endast en mindre avvikelse fran villkoren i beslutet om stod.

For att effektivt kunna verkstilla ett aterkrav bor detta kunna ridknas av
mot annan utbetalning av stdd enligt féorordningen.

412 Overklagande

Forslag: Lansstyrelsens beslut enligt den foreslagna forordningen far
overklagas till Boverket.

Boverkets beslut om utbetalning i vilket stodets storlek slutligt
bestims, beslut om att det beviljade stodet inte ska betalas ut helt eller
delvis, beslut om att stdd inte ska betalas ut till ett féretag som ar
foremal for betalningskrav pd grund av ett beslut av Europeiska
kommissionen, och beslut om att ett krav pa éterbetalning av stdod och
pd rénta ska rdknas av mot annan utbetalning av stod enligt
forordningen ska kunna Overklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Andra beslut av Boverket ska dock inte fa 6verklagas.

Skilen for forslaget: Linsstyrelsens beslut i fragor om stddet foreslés
fa overklagas till Boverket. Boverkets beslut om utbetalning i vilket
stodets storlek slutligt bestims, beslut om att det beviljade stddet inte ska
betalas ut helt eller delvis, beslut om att stdd inte ska betalas ut till ett
foretag som ar foremal for betalningskrav pa grund av ett beslut av
kommissionen, och beslut om att ett krav pa édterbetalning av stoéd och pa
rdnta ska rdknas av mot annan utbetalning av stdd enligt forordningen
beddms vara av sddan ingripande karaktér att 6verklagbarhet dr motiverat.
Dessa beslut bor kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra
beslut av Boverket bor inte fa &verklagas. Av 40 § forvaltningslagen
(2017:900) framgér att provningstillstind krdvs vid Overklagande till
kammarriétten.
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4.13 Offentliggorande, rapportering och
registerforing

Forslag: Lansstyrelsen ska fora de register som avses i artikel 12 i
kommissionens férordning (EU) nr 651/2014.

Skiilen for forslaget: For att kommissionen ska kunna 6vervaka de stod
som beviljas genom den allmidnna gruppundantagsférordningen ska
medlemsstaten fora detaljerade register med information och styrkande
handlingar som &r nodvéndiga for att faststdlla att samtliga villkor i
forordningen dr uppfyllda. Registren ska bevaras i tio ar fran den dag da
det sista stodet beviljats. I 12 a § forsta stycket 1 lagen (2013:388) om
tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler finns bestimmelser
om offentliggdrande och rapportering. Med anledning av att ldnsstyrelsen
foreslas ansvara for uppfoljning och utvérdering av stodet bedoms det
lampligt att myndigheten ocksd ansvarar for att fora de register som avses
i den allménna gruppundantagsforordningen.

4.14  Bemyndigande

Forslag: Boverket far meddela foreskrifter om verkstélligheten av
forordningen.

Skilen for forslaget: Boverket bor ges bemyndigande att meddela de
foreskrifter som behovs for att verkstélla férordningen.

5 Ikrafttradande

‘ Forslag: Den nya forordningen ska trdda i kraft den 1 augusti 2021.

Skillen for forslaget: Forordningen bor trdda i kraft sd snart som
mojligt, vilket bedoms vara den 1 augusti 2021.

6 Konsekvenser
6.1 Konsekvenser for miljo, hélsa och
samhallsekonomi

Ett stod for energieffektiviseringsatgiarder bidrar till att energianvénd-
ningen i flerbostadshusbestdndet minskar och &r i linje med principen om
energieffektivitet forst. Stodet bidrar ocksa till att nd det nationella
klimatmaélet att senast 2045 inte ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till
atmosféaren. Vidare bidrar det till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
och till malet for Hallbara stider och samhéllen inom Agenda 2030.



Stodet ska kunna ges till 4gare av flerbostadshus med dvervigande del
bostdder och omfatta upplételseformerna hyresrétter, kooperativa hyres-
ritter och bostadsritt. Det finns totalt ca 135 000 flerbostadshus i landet.
Av samtliga ldgenheter utgdrs ungefdr 40 procent av bostadsritter,
30 procent dgs av privata fastighetsdgare genom direkt dgande eller i
bolagsform och knappt 30 procent av ldgenheterna dgs av kommunédgda
bostadsbolag (allménnyttan). Att inkludera dessa dgarformer gor att stodet
omfattar runt 70 000 flerbostadshus jamfort med 21 000 i det tidigare
stodet. Genom att utforma stodet brett ges fler aktdrer mdojlighet att soka,
vilket skapar forutséttningar for att stodet ska fa storre effekt.

Det kommer inte att sdkas stod for alla de byggnader som omfattas av
forslaget. For att uppskatta effekterna av stodet har en berékning gjorts av
hur stor area och hur ménga byggnader som utifran de givna medlen kan
tilldelas stod och vilken energibesparing det antas leda till. For att berdkna
hur stor energieffektivisering stodet kan generera har merkostnader for
energieffektiviseringsnivéerna 20, 35 och 50 procent anvénts. Merkost-
naden per kvadratmeter vid en energieffektivisering om 20 procent har
beriiknats till 800 kr/m?, 1 000 kr/ m? for effektivisering till 35 procent och
1 820 kr/ m? for en effektivisering till 50 procent. Beriikningen visar att en
storre area kommer att effektiviseras om fler gor atgarder till en ldgre niva
eftersom merkostnaden for dessa atgérder relativt sett &r lagre.

Tabell 6.1 visar berdkningar av fastighetsdgares merkostnader vid
renovering av flerbostadshus som leder till 20, 35 eller 50 procent effek-
tivare energianvindning. Merkostnaderna &dr berdknade utifran en arlig
renoveringstakt pa 3 procent.

Tabell 6.1 Area (m? Aeemp), som kan fa stdd utifran givna stéd- och
energieffektiviseringsnivaer

Stodar Energieffekt- Merkostnad for  Area som kan Avsatt stod for
ivisering (%) atgardspaket komma att fa aret (tkr)
(kr/ m2)  stod (m? Atemp)

20 800 1125000 900

Ar1 35 1000 900 000 900
50 1800 500 000 900

20 800 3000000 2 400

Ar 2 35 1000 2400 000 2 400
50 1800 1333333 2 400

20 800 1250 000 1000

Ar3 35 1000 1000 000 1000
50 1800 555 556 1000

Kallor: CIT Energy Management och egna berakningar.

Eftersom olika mycket medel ar avsatt for de olika &ren genererar det att
2021 kan 1 125 000 m? tilldelas stdd vid en energieffektivisering pa minst
20 procent medan 2022 mer &n dubbelt s& méanga kvadratmeter kan
tilldelas stod. En arlig renoveringstakt pa 3 procent motsvarar en area pa
ca 4 000 000 m>.

Hur den pagéende pandemin kommer att paverka renoveringstakten &r
an sé lange osékert. Stod som riktar sig till merkostnaden for investeringar
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i energieffektivisering i samband med renovering har under tidigare
utredningar visat sig leda till att de renoveringar som redan &r ténkta att
genomforas blir mer energieffektiva. Utredningarna har inte kunnat pavisa
en Okad renoveringstakt till foljd av ett finansiellt stod riktat till mer-
kostnader.

Stddet uppskattas kunna bidra till en total energibesparing pa 33 000—
47 000 MWh for ar 1. En minskad energianvéndning bidrar bade till 6kad
resurseffektivitet och till minskade utslépp till luft av koldioxid, kvéve-
oxider och partiklar. Stodet ar tidsbegransat till 2023 och konsekvenser pa
langre sikt 4n sa kan darfor inte berdknas eller redovisas annat &n pa ett
allmént plan.

Skattning av minskade vixthusgasutslipp och dess nytta

For att berdkna vilken effekt den minskade energianvandningen kan gene-
rera i form av minskade utslipp av vixthusgaser har de vidrden som
presenteras i Naturvirdsverkets Végledning om berdkning av utslépps-
minskning for Klimatklivet anvants. Byggnader virms framst med fjérr-
varme eller el och dessa energislag har utslappsfaktorerna 0,066 respektive
0,125. En fordelning av hur mycket energi som kommer att sparas inom
fjarrvarme respektive el méste goras for att berdkningen ska bli represen-
tativ for den minskning som kan genereras.

Forhallandet mellan den méngd energi som anvinds for uppvarmning
och varmvatten i form av fjarrvérme (tillsammans med &vrig uppvarmning
som inte &r el) och el 4r ungefar 80 respektive 20 procent i flerbostadshus-
bestandet. Bedomningen &r gjord utifran statistik i energideklarations-
registret. Eftersom &ven effektivisering av installationer som anvénder
fastighetsel ingér gors antagandet att energieffektiviseringsarbetet om-
fattar el i lite storre omfattning. Den energi som sparas antas utgdras av
ca 70 procent fjarrvirme, eller Gvrigt som inte ar el, och ca 30 procent el.
Utslappsfaktorn for fjarrvirme tillimpas pa all energi som inte ar el
eftersom fjarrvirme &4r den dominanta energibdraren. Péverkan pa
utsldppen av vixthusgaser kan bli i storleksordningen mellan 2,8 och 3,9
tusen ton minskade utsldpp av vaxthusgaser for ar 1. I relation till de totala
utslédppen av koldioxid frén uppvarmning av byggnader har minskningen
en begriansad effekt. Ett langsiktigt stod skulle pa sikt att ge storre
utsldppsminskningar.

Skattningar av koldioxidutslédppens skadekostnader dr behiftade med
stora osédkerheter. Det pris som fram tills nyligen var det brukliga for att
berdkna nationella effekter av koldioxidutslipp &ar 1,14 kr/kg CO»
uppraknat till dagens prisniva (uppraknat med 1,5 procent) ger det ett
vérde pa 1,16 kr/kg CO,. Priset baseras pa skuggpriset for drivmedels-
skatten pa koldioxid. Det finns dock anledning att tro att priset ar for lagt
satt, speciellt i ljuset av Sveriges allt mer ambitidsa klimatmal. Skuggpriset
pa koldioxidskatten bor darfor ses som en ldgsta niva. Fran april 2020 har
Trafikverket borjat tillimpa ett kalkylvérde for koldioxidvarderingen pa 7
kr/kg CO,, utan nagon uppréikning &ver tid (Analysmetod och samhélls-
ekonomiska kalkylvirden for transportsektorn: ASEK 7.0. Trafikverket
2020). Kalkylvirdet baseras pa den lagstadgade reduktionsplikten som
stdller krav pa inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen



och virderingen av den maximala reduktionspliktsavgiften (lagen
[2017:1201] om reduktion av véxthusgasutsldpp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbrénslen). Detta dr en relativt stor hdjning
av kalkylvérdet och skulle darfor kunna betraktas som en dvre niva. Med
denna prisniva uppgér den samhiélleliga nyttan pa grund av minskade
utsldpp av viaxthusgaser till 3 200 000—27 000 000 kronor for &r 1. Om
priset for att berdkna nationella effekter av koldioxidutslapp skulle stiga,
stiger ocksd den samhélleliga nyttan.

Andra effekter av stodet

Utover de direkta energibesparingarna kan atgérderna leda till forbattrade
kvalitéer pa andra omraden. Det kan leda till en forbattrad folkhélsa genom
att risken for att drabbas av hélso- och luftvigsproblem blir mindre nér
ventilationen forbattras och méngden partiklar i luften minskar (Trang-
boddheten i storstadsregionerna, Boverket 2016). Detta giller inte minst
for barn och unga vars uppvaxtmiljo ger den bas de ska std pa i vuxen
alder. I en studie fran 2016 uppskattas att en energieffektivisering mot-
svarande 8-9 miljarder kronor skulle kunna ge hilsomissiga vinster pa
0,4-1 miljarder kronor relaterade till forbéttrad inomhusmiljo och
ytterligare runt 2 miljarder kronor kopplade till utomhusmiljon (Multiple
benefits of energy renovations of the Swedish building stock, Copenhagen
Economics, december 2016).

Stodet har utformats sé att det finns ett krav pa att redovisa bygglov om
sadant kravs. Kravet ar infort for att utgora ett skydd mot att olovliga
atgarder paborjas utan att en kontakt med byggnadsndmnden forst dr tagen.
Plan- och bygglagen reglerar processerna kring bygglov och bygganmalan
och bestimmelsen ska fungera som en upplysningsparagraf som ska bidra
till att skydda byggnader déir atgérder skulle kunna medféra en
forvanskning av byggnadernas sidrdrag si som byggnadsmaterial, tak-
utformning, fargséttning, form och byggnadens samspel med om-
givningen. Konsekvenserna for kulturmiljovdrden bor bli begridnsade
under forutsittning att bygglovsprovningen sker enligt regelverket.

6.2 Konsekvenser for sysselséttningen

Effekten pé sysselsittningen dr beroende av hur den pagaende pandemin
paverkar byggsektorn. Fére pandemin var resursutnyttjandet hogt inom
sektorn och ett 6kat byggande var mojligt mycket tack vare utstationerad
arbetskraft och rekrytering utanfor Sveriges grinser. Vid en kraftig ned-
gang inom sektorn, dir en del av arbetskraften lamnar Sverige, kan stodet
bidra till att dverbrygga nedgéngen och hélla sysselséttningen uppe. Lagt
raknat skulle en investering pa 20 miljarder kronor dka sysselséttningen i
sektorn med 5 400 arbetstillfdllen. En investering pd 40 miljarder kronor
skulle enligt samma berdkning ge ytterligare 10 800 arbetstillfillen. Om
nedgéngen blir mindre kan stddet skapa en undantrdngningseffekt da
resurser tas fran byggprojekt som skulle ha initierats om arbetskraft hade
funnits tillgdnglig. Medel for stodet dr budgeterade for tre ar. Det &r
osdkert hur arbetskraftstillgdngen kommer att se ut men kravet pé att

37



38

samverka med relevanta utbildningar och ta emot larlingar kan avhjélpa
de flaskhalsar som finns inom vissa yrkesgrupper i sektorn. Ddrmed skulle
undantrangningseffekten bli mindre.

Vid investeringar i byggsektorn &r sysselséttningseffekten for ovriga
samhdllet relativt hog jamfort med investeringar i andra sektorer. En 6kad
sysselsdttning inom sektorn genererar dven arbetstillfillen inom andra
sektorer. Omvint leder en dkad arbetsloshet inom sektorn till storre effekt
pa sambhdllet i 6vrigt &n vid sysselsédttningsminskningar i andra sektorer.
Vid en kraftig nedgéng i byggsektorn skulle inte bara den egna sektorn
gynnas av ett stdd utan hela samhillsekonomin. Aven vid en méttlig
nedgéng i sektorn skulle de samhillsekonomiska effekterna av stodet vara
till fordel for sysselsdttningen, forutsatt att arbetskraft kan hdmtas frén
utlandet for att minska undantringningseffekten.

6.3 Konsekvenser for fastighetsdgare

I renoveringsstrategin konstateras att ett av de mest betydande hindren for
energieffektiviserande renovering dr bristande 16nsamhet for fastighets-
dgaren. Det huvudsakliga syftet med det statliga stodet ar att fa fastighets-
dgare att Overviga, tidigareldgga och genomfora mer langtgaende energi-
effektiviserande atgirder. Inforande av ett stod for energieffektiviserings-
atgdrder ska vara tillrdckligt omfattande och attraktivt for att fordndra
fastighetségares investeringskalkyler och kunna minska hindret med
bristande 16nsamhet. Den kostnadsbesparing en fastighetsdgare kan uppna
beror pa vilket energislag byggnaden varms med och hur prismodellen &r
utformad. Priserna for el varierar efter forbrukarkategori, dvs. hur mycket
el som képs in under dret. Aven for fjirrviirme finns olika prismodeller
och kostnaden for att virma en byggnad kan variera mycket. Effekten av
energieffektiviseringen kommer déarfor att vara beroende av byggnadens
utgéngslédge, prismodell och antalet genomforda atgérder.

Det finns givna forutsittningar i statsstodsreglerna for hur statliga stod
for energieffektivisering kan utformas. Stdd far ges med hogst 50 procent
av det stodberittigande underlaget. For medelstora foretag far dock stodet
uppgé till hogst 40 procent och for stora foretag hogst 30 procent av det
stodberittigande underlaget (se avsnitt 4.4). Stodets storlek bedoms vara
tillréckligt for att kunna minska hindret med bristande 16nsamhet och for
att ddrmed paskynda takten i energieffektiviseringen av flerbostadshus-
bestandet.

For bostadsforetag och fastighetsdgare innebar villkoren for att fa
energieffektiviseringsstod en 6kad administrativ borda. Nettoeffekten av
de foreslagna stodnivaerna och villkoren i stddet bor dndé leda till att
forutsdttningarna  for att genomfora energieffektiviseringsatgarder
forbattras. Det tidigare stodet for renovering och energieffektivisering i
socioekonomiskt svaga omraden var utformat sa att det skulle skydda de
boende frdn hoga hyreshdjningar. Hyresrabatten var i det avvecklade
stodet knuten till den del av stodet som avség renovering och &r inte aktuell
nédr syftet renodlas till att genomfora energieffektiviserande atgérder.
Genom att hyresrabatten tas bort blir processen kortare och den
administrativa bordan mindre. Den anmélan som skulle goras efter sju ar



forsvinner liksom den risk for aterbetalning som fanns om hyresrabatten
inte hanterades pa ritt sitt. Fastighetségaren ska be den som utfor arbetena
om ett intyg pa att de har samverkat med relevanta utbildningar och
Arbetsformedlingen samt tagit emot larlingar. Kravet pa att intyga
samverkan dr mindre administrativt betungande jamfort med de tidigare
villkoren for hyresrabatten.

For bostadsrittsforeningar Oppnar forslaget for mdjligheten att en
forening delvis kan finansiera storre, gemensamma, energieffektivi-
seringsétgirder i t.ex. klimatskalet. Det kompletterar ddrmed rot-avdraget
som &r begransat till tgédrder i de enskilda bostdderna.

6.4 Konsekvenser for byggbranschen

De foretag som, utdver fastighetségare, forvintas bli paverkade finns inom
byggindustrin och d& sirskilt foretag som sysslar med entreprenader for
bostadshus, renoveringar och ventilation samt byggmaterialindustrin.
Konsekvenserna for dessa forvantas bli positiva eftersom efterfragan pa
material och tjanster bor 6ka. All byggverksamhet genererar avfall. Att ha
storre uppmérksamhet pa att genomfora varsamma atgirder kan bidra till
att mdngden byggavfall halls nere.

6.5 Konsekvenser for enskilda

For enskilda boende bedoms effekterna av genomforda energieffektivi-
seringsatgédrder bli ett bédttre inomhusklimat och en hogre komfort.
Energieffektiviseringsdtgérder sasom forbéttring av ventilationssystem
och belysning kan i regel forbdttra inomhusmiljon genom att generera
battre luftkvalitet, battre ljussittning och jimnare inomhustemperatur. En
forbéttrad inomhusmiljo ar till sérskild fordel for personer med astma- och
allergiproblematik.

De renoveringséatgiarder som genomfors bor sannolikt ocksé innebéra att
atgdrder vidtas for att sikerstdlla att alla krav som har inforts for att
underlétta for personer med olika funktionsnedsittningar uppfylls.

6.6 Konsekvenser for jamstélldhet, jimlikhet och
barn

Det ér fler mén én kvinnor som arbetar i byggsektorn. Ddrmed kommer,
generellt sett, fler mén &n kvinnor att paverkas av stodet ur ett arbets-
marknadsperspektiv. Byggsektorn har under senare ér stravat efter att fler
kvinnor och personer boende i Sverige med utléndsk bakgrund ska rekry-
teras. Vid en nedgang i sysselséttningen riskerar dessa grupper att forlora
sina arbeten forst d de oftare har kortare anstéllningstid. Ett stod som
Overbryggar nedgangen i sektorns sysselsittningsgrad skulle gynna béde
kvinnor och personer med utlindsk bakgrund dé de i stdrre utstrickning
skulle fa behélla sitt arbete.
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Forslaget forvintas ge positiva konsekvenser for barn genom ett
forbattrat inomhusklimat och minskade méngder partiklar i luften.

6.7 Statsfinansiella och samhéllsekonomiska
konsekvenser

Den totala statsfinansiella kostnaden berdknas till 4,3 miljarder kronor for
2021-2023 om stodet utnyttjas fullt ut. Samhéllets kostnader for styrmedel
kan dock vara hogre dn de totala utgifterna for de stod- och
administrationskostnader som styrmedlet medfor. Det beror pa att
subventioner som finansieras genom allménna skattemedel ocksd medfor
andra samhaéllsekonomiska effekter. Varje offentligt investerad krona har
en alternativkostnad som motsvarar det virde kronan kunde ha gett i sin
bista alternativa (privata) anvidndning. En uppskattning av den sam-
hilleliga kostnaden for stodet berdknas till runt 5 miljarder kronor for
2021-2023.

6.8 Ovriga offentligfinansiella konsekvenser

Indirekta kostnader uppkommer vid minskade intdkter fran energiskatten
da stodet forvintas sdnka energikonsumtionen.

6.9 Konsekvenser for kommuner och regioner

De allra flesta kommuner har organiserat forvaltningen av det kommunala
bostadsbestandet i fristdende bolag. De kommuner som har denna typ av
forvaltning berdrs inte av stodet. Ett fatal kommuner forvaltar bostader i
egen regi. Konsekvenserna for dessa kommuner bedoms vara snarlika de
konsekvenser som redovisas under avsnitt 6.3 Konsekvenser for fastig-
hetsédgare.

Regionerna beddms inte bli berdrda av stddet.

6.10  Konsekvenser for myndigheter och domstolar

De myndigheter som ber6rs av reformen &r Boverket, lédnsstyrelserna och
Statens energimyndighet (energimyndigheten) samt de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. Stodet kommer att administreras av Boverket och
lansstyrelserna tillsammans. Boverket har byggt upp kompetens for att
hantera ansdkningar om stdd genom hantering av en rad tidigare stdd. Det
bedoms dédrmed inte behova tillféras nagon sérskild ny kompetens for att
hantera stodet for energieffektivisering. Boverket kommer i uppstarts-
skedet att behdva ta fram foreskrifter och utforma informations- och
végledningstexter och systemet for den elektroniska &rendehand-
laggningen. Dérefter foreslds att Boverket far skota det 16pande arbetet
med Sverprovningar, utbetalningar och statistik samt att f6lja upp att syftet
med stodet tillgodoses. Boverket har tilldelats 1 miljon kronor ur anslaget



1:7 Energieffektivisering och renovering av flerbostadshus och utomhus-
miljéer inom utgiftsomrade 18 under 2021 for I6pande administration av
det tidigare stodet. Boverket behover tillforas ytterligare medel for
uppgifterna i uppstartsskedet av det nya stodet.

Aven ldnsstyrelserna kommer att administrera stddet och genomfora
tillsyn. Lénsstyrelsen handlidgger och fattar beslut i drenden samt utdvar
tillsyn &ver att villkoren for stodet foljs. Den foreslagna utformningen att
knyta verifieringen av stodet till den oberoende expertens intyg kan kréva
storre tillsynsinsatser fran lansstyrelsernas sida. Kostnaderna bedéms dock
under 2021 kunna hanteras inom ramen for de 5 miljoner kronor som
lansstyrelsen har tilldelats ur anslaget 1:7 inom utgiftsomrade 18.
Regeringen avser att folja lansstyrelsernas behov av resurser for att kunna
hantera de nya uppgifterna.

Energimyndigheten kan paverkas d& myndigheten arbetar med flera
typer av verktyg och styrmedel for att fraimja energieffektivisering i bygg-
nadsbestandet, t.ex. bestillargruppen for bostader (BeBo) och forsknings-
program. Sddana eventuella kostnader bedoms kunna hanteras inom ramen
for anslagna medel.

Lansstyrelsens beslut far dverklagas till Boverket. Vissa av Boverkets
beslut foreslds kunna Overklagas till allmén forvaltningsdomstol (se
avsnitt 4.12). I stort sett motsvarande overklagandebestimmelser finns i
forordningen om stod for renovering och energieffektivisering i vissa
bostadsomrédden. Endast sju stycken overklaganden har kommit in av
beslut enligt den ndmnda forordningen. Inte ndgot av dessa beslut har
overklagats till allmén forvaltningsdomstol. Mot denna bakgrund bedoms
forslaget inte leda till ndgon mer ndmnvdrd okad arbetsborda for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

6.11 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Den bedémning som gjorts efter en EU-réttslig analys, med bl.a. beak-
tande av EU:s statsstodsregler, dr att stddet kan ges i enlighet med
artikel 38 1 GBER, enligt vilken investeringsstod kan ges till foretag for att
uppnd hogre energieffektivitet. Det innebidr att forslaget inte behdver
anmiailas till eller godkénnas av kommissionen innan det kan trdda i kraft.
Forslaget bedoms ocksa vara forenligt med EU-rétten i vrigt.
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