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Behandlingen av personuppgifter i Dir.
verksamhet enligt utlannings- och 2001:108
medborgarlagstiftning

Beslut vid regeringssammantride den 20 december 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall kartligga behandlingen av personupp-
gifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstift-
ningen. Utredaren skall utifrdn ett helhetsperspektiv granska regel-
systemet och foresld de forfattningsindringar och andra 3tgirder
som behdvs for att den rittsliga regleringen skall vara vil anpassad
till personuppgiftslagen (1998:204). Utredaren skall sirskilt beakta
behovet av en rittslig reglering som inte ir beroende av att vissa
tekniska 16sningar anvinds och som ger myndigheterna méjlighet
att hantera information pd ett bra sitt. Samtidigt skall utredaren
viga in rittssikerhetsaspekter, frimst enskildas behov av skydd for
sin personliga integritet.

Gillande bestimmelser
Internationella regler om dataskydd

Den 24 oktober 1995 beslutade Europaparlamentet och ridet om
direktiv 95/46/EG om skydd fér enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter (EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 3 19951.0046),
det s.k. dataskyddsdirektivet. Internationella riktlinjer f6r automa-
tisk databehandling av personuppgifter finns bl.a. iven i1 Europaridets
konvention om skydd fér enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter, antagen den 28 januari 1981 (CE-ETS-108/81).
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Datalagen och personuppgiftslagen

Nir personuppgiftslagen (1998:204) tridde i kraft i oktober 1998
ersatte den datalagen (1973:289). Genom o&vergdngsbestimmel-
serna till personuppgiftslagen gavs ytterligare tid fér att anpassa
den di gillande lagstiftningen pd olika rittsomrdden. Enligt éver-
gingsbestimmelserna skulle datalagen fortsitta att tillimpas till
och med den 30 september 2001 i frdga om bl.a. sidan behandling
av personuppgifter som paborjats fére den 24 oktober 1998. Frin
den 1 oktober 2001 tillimpas siledes personuppgiftslagen fullt ut
pd all automatiserad behandling av personuppgifter om inte annat
framgdr av forfattning.

Dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk ritt genom per-
sonuppgiftslagen. Lagens bestimmelser innehéller dirfér motsvaran-
de bestimmelser och foljer samma struktur som finns 1 direktivet.
Syftet med dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen ir att
skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks
genom behandling av personuppgifter.

Innehillet i personuppgiftslagen bygger pi att sjilva hanteringen
av personuppgifter regleras. Regleringsmodellen innebir att behand-
ling av personuppgifter som inte sker med stéd av personuppgifts-
lagen ir forbjuden. Enligt 2 § i lagen giller sirreglering i annan
forfattning fore personuppgiftslagen. En forutsittning ir dock att
forfattningen ir forenlig med dataskyddsdirektivet pd de omrdden
dir det direktivet dr tillimpligt. Personuppgiftslagen giller for all
behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automatise-
rad (5 § forsta stycket). Lagen giller ocksd f6r manuell behandling
av personuppgifter, om uppgifterna ingér 1 eller ir avsedda att ingd 1
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier (5 § andra
stycket). I 6vrigt innehdller personuppgiftslagen bl.a. definitioner
av centrala begrepp, forutsittningar f6r behandling av personupp-
gifter, bestimmelser om information, rittelse, skadestind och siker-
het vid behandlingen.

I lagens 13 § finns ett principiellt férbud mot att behandla
kinsliga personuppgifter. Det finns dock méjlighet att géra undan-
tag fran forbudet, t.ex. fir kinsliga uppgifter behandlas om den
registrerade har limnat ett uttryckligt samtycke till behandlingen
eller om behandlingen ir nédvindig pd grund av vissa sirskilt an-
givna forhdllanden. Vidare fir det foreskrivas generella foreskrifter
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om undantag, om det behévs med hinsyn till ett viktigt allmint
intresse (20 §).

Utlinnings- och medborgarskapslagstifiningen

De myndigheter som bedriver verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen ir frimst Migrationsverket och
Utlinningsnimnden. Aven Integrationsverket, Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna och utlandsmyndigheterna bedriver sddan verk-
samhet. Samtliga dessa myndigheters behandling av personupp-
gifter pdborjades fére den 24 oktober 1998. Det innebir att fore
den 1 oktober 2001 krivdes Datainspektionens tillstind f6r behand-
lingen. Sedan den 1 oktober 2001 giller dock personuppgiftslagens
bestimmelser f6r all automatiserad behandling av personuppgifter.

Utover personuppgiftslagens allmint gillande bestimmelser om
behandling av personuppgifter finns specifika regler f6r utlinnings-
och medborgarskapsomridet i en sirskild férordning som tridde i
kraft den 1 oktober 2001, férordningen (2001:720) om behandling
av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och medborgar-
skapslagstiftningen. Férutom bestimmelser om tillimpningsomride
och personuppgiftsansvar, finns det i den nimnda férordningen en
nirmare reglering av automatiserad behandling av personuppgifter i
verksamhetsregister, rittsfallsregister, fingeravtrycksregister och
landinformationsregister. Under dessa huvudkategorier finns nir-
mare regler om de dndamal for vilka uppgifterna fir behandlas i
registren, vad registren fir innehdlla, under vilka férutsittningar
kinsliga personuppgifter fir behandlas, myndigheters direktdt-
komst till register och anvindningen av sokbegrepp.

Utredningsbehovet

Enligt 1 kap. 2 § tredje stycket regeringsformen (RF) skall det
allminna virna den enskildes privatliv och familjeliv. Vidare skall
enligt 2 kap. 3 § RF varje medborgare, 1 den utstrickning som
nirmare anges 1 lag, skyddas mot att den personliga integriteten
krinks genom registrering av uppglfter med hjilp av automatisk
databehandling. Utlinningar som ir i Sverige har i detta hinseende
samma skydd som svenska medborgare (2 kap. 22 § forsta stycket 2
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RF). Detta skydd fér den personliga integriteten kommer frimst
till uttryck i personuppgiftslagen.

Bestimmelser om ritten till respekt fér privat- och familjelivet
finns vidare i Europakonventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (artikel 8). Europa-
konventionen giller sedan den 1 januari 1995 som lag i Sverige.

Riksdagen har i skilda sammanhang p3pekat att myndighets-
register som innehdller ett stort antal registrerade personer och
som har ett sirskilt kinsligt innehdll skall regleras i lag (se bet.
1990/91:KU11 s. 11, jfr prop. 1997/98:44 s. 41). Myndigheter som
Migrationsverket och Utlinningsnimnden har en verksamhet som i
sig innebir att de ofta hanterar stora mingder av kinsliga uppgifter.
Regeringens uppfattning ir, mot denna bakgrund, att mer specifika
bestimmelser om behandlingen av personuppgifter 1 verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen skall regleras
sirskilt 1 lag. Sedan den 1 oktober 2001 giller férordningen om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Férordningen ir dock avsedd att f3
en begrinsad giltighet 1 avvaktan pd att frigan om en lagreglering
bereds vidare.

I en skrivelse till regeringen den 22 juni 2000 begirde Statens
invandrarverk (numera Migrationsverket) och Utlinningsnimnden
bl.a. att en utredning skulle tillsittas for att utreda behovet av en
forfattningsreglering av en central databas fér registrering av
uppgifter om utlinningars ritt att vistas i Sverige. Den centrala
databasen hos Migrationsverket, STAMM (System for Tillstind,
Asyl, Mottagning och Medborgarskap), innehéller uppgifter om
utlinningar och flera myndigheter planeras f3 tillgdng till STAMM.

Datainspektionen har vidare éverlimnat ett beslut till regeringen
frdin den 23 november 2000 (diarienummer 124-2000). Beslutet
gillde dndring av Migrationsverkets tillstdnd f6r STAMM. I beslu-
tet skriver Datainspektionen att STAMM innehéller delvis mycket
kinsliga uppgifter och att personuppgiftslagen i princip innebir
férbud mot behandling av kinsliga uppgifter. Datainspektionen
anser 1 beslutet att dverviganden om férfattningsstéd behovs for
den behandling av kinsliga uppgifter som sker i STAMM.
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Utredningsuppdraget

Lagridet har i sitt yttrande 1 propositionen Behandling av person-
uppgifter inom skatt, tull och exekution (prop. 2000/01:33) kriti-
serat anvindandet av en mer sjilvbirande forfattningsteknik 1 for-
hillande till personuppgiftslagen. Enligt regeringens mening bor
sirlagstiftning i férhdllande till personuppgiftslagen begrinsas till
att avse frigor som ir specifika for de verksamheter som omfattas
av lagstiftningen, 1 detta fall utlinnings- och medborgarskapslag-
stiftningen. Det kan handla om situationer d personuppgiftslagens
mer allmint hillna bestimmelser ger upphov till tolkningsproblem
i forhdllande till annan lagstiftning. Det kan ocks3 vara friga om att
det finns anledning att vara sirskilt tydlig med att ange de undantag
och preciseringar som ir motiverade, exempelvis 1 friga om be-
handlingen av kinsliga personuppgifter.

Utgdngspunkten for utredarens uppdrag bor vara att kartligga
den nuvarande behandlingen och de framtida nédvindiga behoven
av att behandla personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen. Aven frigor om bevarande och gall-
ring samt behandling av personuppgifter fér forsknings- och sta-
tistikindamal bor uppmirksammas.

Utredaren bor anligga ett helhetsperspektiv och inrikta sig pd att
den framtida regleringen av behandlingen av personuppgifter i
verksamheter inom utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
skall passa vil in 1 personuppgiftslagens regelsystem. Ett mél for
utredningsuppdraget ir att skapa enkla, tydliga och moderna regler
som inte ir beroende av att vissa tekniska 16sningar anvinds och
som uppfyller de krav i dataskyddshinseende som stills i nationell
och internationell ritt. Utredaren skall undvika att féreslagna forfatt-
ningsindringar, satta i relation till gillande ritt, leder till verlappande
lagstiftning och att flera olika regler ir tillimpliga betriffande
samma behandling av personuppgifter i en myndighets verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.

Samtidigt bor den rittsliga analysen utgd frin att myndigheterna
skall kunna arbeta minst lika effektivt som idag. Det skall ocksd
finnas utrymme for flexibilitet infér framtiden. Verksamhet av det
slag som Migrationsverket bedriver ir till sin karaktir sidan att det
ir en forutsittning for ett rationellt arbetssitt att dven storre
mingder kinsliga personuppgifter kan hanteras smidigt.

Behandlingen av personuppgifter inom rittsomradet dr vidare till
betydande del av internationell karaktir. Overférande av uppgifter
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till andra EU-linder eller till tredje land ir vanligt férekommande
inom ramen fér olika former av samarbete, sdsom utbyte av
information inom ramen fér Sveriges medlemskap i Schengen-
samarbetet och 1 det konsulira samarbetet i viseringsfrgor. Det ir
siledes betydelsefullt att regelverket ger mojligheter att utveckla
datasystem som underlittar utbytet av information sivil mellan
olika myndigheter, nationellt och internationellt, som mellan
enskilda och myndigheterna.

Myndigheternas behandling av personuppgifter handlar inte en-
bart om att féra datoriserade register utan kan dven avse t.ex.
behandling av personuppgifter i en dator som sker uteslutande med
hjilp av ord- och textbehandlingsprogram. Det ir vidare viktigt att
myndigheterna kan ge stod fér handliggningen av drenden genom
att de kan ha system foér bakgrundsinformation, t.ex. landinforma-
tionssystem.

Andra arbetsomriden dir det kan férekomma personuppgifter ir
interninformation till anstillda eller publicering av avidentifierade
avgoranden pd internet. En del av myndigheternas behandling av
personuppgifter finns ocksd inom omridet fér intern administra-
tion, t.ex. ekonomi- och personaladministration. Aven i den hir
typen av behandling kan det finnas kinsliga personuppgifter, t.ex.
om ledaméters politiska dskddning eller tolkars etnicitet.

Sedan ett par ir pigir, med Migrationsverket som processansvarig
myndighet, det s.k. WILMA-projektet om IT-stéd fér drendehan-
teringen av ansékningar om visering samt uppehdlls- och arbets-
tillstdnd som limnas in vid svenska utlandsmyndigheter. Milet ir
att ans6kningar om exempelvis uppehillstillstind skall kunna
registreras 1 systemet av utlandsmyndigheter 1 samband med att
ansokningen gors och att vissa angivna myndigheter skall ha direkt-
dtkomst till uppgifterna elektroniskt. En utgdngspunkt for utred-
ningen bor vara att det ir viktigt att utbytet av information mellan
t.ex. ambassader och Migrationsverket kan fungera smidigt och 1
enlighet med de l6sningar som tas fram 1 projekt av det nu angivna
slaget.

Nir det giller Utlinningsnimnden har den s.k. NIPU-kom-
mittén i betinkandet “Okad rittssikerhet i asylirenden” (SOU
1999:16) foreslagit att de drenden som idag prévas av nimnden 1
framtiden skall prévas av allminna férvaltningsdomstolar. En inter-
departemental arbetsgrupp har vidare 1 promemorian “En specialdom-
stol f6ér utlinningsirenden” (Ds 2000:45) utrett hur en specialdomstol
skulle kunna fungera som 6verinstans.
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Regeringens avsikt ir att i enlighet med Socialférsikringsut-
skottets tillkinnagivande 1 betinkandet &ver budgetpropositionen
(bet. 2001/02:5fU2) under &r 2002 kunna presentera ett forslag till
ny instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskaps-
irenden. Utredaren skall félja reformarbetet och se till att eventu-
ella forslag till férfattningsindringar eller andra &tgirder dr anpassa-
de till den framtida nya instans- och processordningen.

Regeringen beslutade den 29 november 2000 (UD 2000:05, dir.
2000:82) att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att bl.a.
dverviga sekretess hos utlandsmyndigheterna, férfattningsreglering
av en central databas hos Migrationsverket samt behandlingen av
utlinningar 1 forvar. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast
den 31 december 2001 (UD 2000:05). Med anledning av de nya
direktiv som nu beslutas anser regeringen att det dr naturligt att till
den nya utredningen féra frigorna om forfattningsreglering och
eventuella andra 3tgirder f6r en modifierad central databas hos
Migrationsverket, frigor som siledes tidigare ingdtt i uppdraget till
Utredningen om sekretess hos utlandsmyndigheterna m.m. Rege-
ringen har dirfor denna dag dven beslutat om att genom tilliggs-
direktiv begrinsa den sistnimnda utredningens uppdrag i enlighet
med detta.

Det idr naturligt att sekretessfrigor kommer upp i sammanhang
som ror dverforing av kinsliga uppgifter mellan olika myndigheter
oavsett om behandlingen av uppgifterna i sin helhet sker i Sverige
eller 1 vissa delar vid svenska utlandsmyndigheter. Den grund-
liggande bestimmelsen om utlinningssekretess finns 1 7 kap. 14 §
sekretesslagen (1980:100). I det helhetsperspektiv som utredaren
skall anligga ingdr dven att beakta vad Utredningen om sekretess
hos utlandsmyndigheterna m.m. kommer fram tll i frigor om
sekretess och 6verféring av uppgifter och vid behov féresla komplet-
terande forfattningsindringar eller andra dtgirder.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2002.

(Utrikesdepartementet)



