Regeringens proposition
2003/04:93

Nagra fragor om sekretess, m.m.

Prop.
2003/04:93

Regeringen 6verlimnar denna proposition till riksdagen.

Harpsund den 4 mars 2004

Goran Persson

Thomas Bodstrom
(Justitiedepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds #ndringar i sekretesslagen (1980:100). And-
ringarna utgor ett led i den dversyn av sekretessregleringen som sker fort-
16pande.

Det foreslas att sekretessen for fotografier av enskilda personer i
offentliga register, t.ex. passfotografier, skall skdrpas. Sddan uppgift skall
omfattas av sekretess om det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att
den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider men.

Den personaladministrativa sekretess som géller hos myndigheter dér
personalen sdrskilt kan riskera att utsdttas for véald eller annat allvarligt
men, for uppgift om personnummer, bostadsadress och hemtelefon-
nummer, foreslds bli utvidgad till att omfatta dven andra jamforbara
uppgifter avseende personalen, uppgift i form av fotografisk bild som
utgdr underlag for tjdnstekort samt uppgift om narstdende till personalen.

Inom ramen for Rikspolisstyrelsens och polismyndigheters verksamhet
utfors administrativt arbete avseende ordningsvakter. P4 motsvarande sitt
utfors administrativt arbete avseende viktare hos ldnsstyrelserna. I
propositionen foresléds att ordningsvakter och viktare skall fa ett
sekretesskydd som motsvarar det personaladministrativa sekretesskydd
som poliser och andra utsatta yrkesgrupper har.

Det foreslas vidare att den begrinsade sekretess som géller hos domstol
1 vissa typer av mal till skydd for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden skall utstrackas till att omfatta sddana uppgifter
1 mal om brott mot tystnadsplikt och médl om dataintrdng. Presumtionen
skall vara att uppgifterna ar offentliga. Sekretessen skall alltsé gélla om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rojs.



I en férundersokning dr sedan ar 1999 presumtionen att uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden omfattas av sekretess.
I propositionen foreslds en dtergang till ett s.k. rakt skaderekvisit sdvitt
géller domstolarna, dvs. ndr sddana uppgifter forekommer hos dom-
stolarna skall presumtionen vara att uppgifterna ar offentliga. Vid for-
handling om anvéndning av tvdngsmedel skall sekretessen till skydd for
enskild omfatta uppgift om vem som &r misstdnkt endast om det kan
antas att fara uppkommer for att den missténkte eller nagon honom eller
henne nirstdende utsdtts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften
rojs.

Det giller viss sekretess i1 bl.a. Justitiekanslerns skadereglerande verk-
samhet till skydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden.
Motsvarande sekretess foreslas gilla dven 1 andra myndigheters skade-
reglerande verksamhet.

Den 1 januari 2003 inréttades en rikscentral for IT-incidentrapportering
hos Post- och telestyrelsen (PTS). En forutséttning for att myndigheter
och enskilda skall vara villiga att lamna rapporter till PTS &r att PTS har
mojlighet att hemlighalla sddan uppgifter i rapporterna som é&r kénsliga
fran sdkerhetssynpunkt. Det foreslas att sekretess skall gélla for uppgift
som ldmnar eller kan bidra till upplysning om sdkerhets- eller bevak-
ningsédtgird avseende system for automatiserad behandling av infor-
mation, om det kan antas att syftet med atgérden motverkas om uppgiften
r6js. Den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestimmelsen skall ha
foretrdde framfor meddelarfriheten.

I ovrigt foreslas négra dndringar av lagteknisk karaktir, sdsom fortyd-
liganden av lagtexten samt utmonstranden ur lagtexten av sddana verk-
samheter som har upphort.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:93

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
2. lag om dndring i lagen (2004:000) om &ndring i sekretesslagen

(1980:100),
3. lag om &dndring i lagen (2004:000) om &ndring i sekretesslagen

(1980:100).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)'

dels att 5 kap. 2 §, 7 kap. 11, 14, 15 och 30 §§, 9 kap. 16 och 17 §§,
12 kap. 2 §, 14 kap. 10 § samt bilagan till lagen skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 45 och 46 §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Sekretess giller for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upp-
lysning om sékerhets- eller bevak-
ningsétgird med avseende pa

1. byggnader eller andra anldgg-
ningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlim-
ning eller transport av pengar eller
andra virdeféremél samt transport
eller forvaring av vapen, ammuni-
tion, spriangdmnen, klyvbart mate-
rial eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation,

4. behorighet att fa tillgang till
upptagning for automatisk data-
behandling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den
civila sjofarten,

om det kan antas att syftet med
atgdrden motverkas om uppgiften
1ojs.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2004:80.

2§

Sekretess giller for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upp-
lysning om sdkerhets- eller bevak-
ningséatgird med avseende pa

1. byggnader eller andra anldgg-
ningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlim-
ning eller transport av pengar eller
andra vdrdeféremdl samt transport
eller forvaring av vapen, ammuni-
tion, sprangdmnen, klyvbart mate-
rial eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation eller sys-
tem for automatiserad behandling
av information,

4. behorighet att fi tillgng till
upptagning  for  automatiserad
behandling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den
civila sjofarten,

om det kan antas att syftet med
atgidrden motverkas om uppgiften
1ojs.
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Lydelse enligt bet. 2003/04:KUS,
rskr. 2003/2004.:137

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess géller i myndighets
personalsociala  verksamhet for
uppgift som hianfor sig till psyko-
logisk undersékning eller behand-
ling och for uppgift om enskilds
personliga forhallanden hos psyko-
log, personalkonsulent eller annan
sadan befattningshavare som sir-
skilt har till uppgift att bistd med
rdd och hjélp i1 personliga ange-
lagenheter, om det inte stér klart att
uppgiften kan rojas utan att den
som uppgiften ror eller ndgon nér-
staende till den enskilde lider men.

Sekretess géller 1 verksamhet
som avses 1 forsta stycket for annan
uppgift om enskilds personliga
forhallanden dn som dir ndmns, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till honom eller
henne lider men om uppgiften rgjs.

11§

Sekretess géller i myndighets
personalsociala  verksamhet for
uppgift som hianfor sig till psyko-
logisk undersokning eller behand-
ling och for uppgift om enskilds
personliga forhallanden hos psyko-
log, personalkonsulent eller annan
sadan befattningshavare som sir-
skilt har till uppgift att bistd med
rdd och hjélp 1 personliga ange-
lagenheter, om det inte stér klart att
uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror eller nagon nér-
stdende till honom eller henne lider
men.

Sekretess géller 1 verksamhet
som avses 1 forsta stycket for annan
uppgift om enskilds personliga
forhallanden dn som déar ndmns, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstaende till den enskilde
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess giller 1 myndighets personaladministrativa verksamhet i
ovrigt for uppgift om enskilds hélsotillstdnd och for sddan uppgift om
enskilds personliga forhallanden som hénfor sig till &drende om
omplacering eller pensionering av anstdlld, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller dock inte i1 &drende om anstdllning eller
disciplinansvar och inte heller f6r beslut 1 annat d&rende som avses 1 detta

stycke.

Sekretess giller 1 annat fall &n
som avses 1 forsta—tredje styckena i
myndighets personaladministrativa
verksamhet for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till den enskilde
utsétts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rdjs. Vidare
giller hos Riksdagens ombudsmin
sekretess 1 myndighetens personal-
administrativa verksamhet for upp-
gift om enskilds bostadsadress,
hemtelefonnummer och person-
nummer, om det inte star klart att

3 Senaste lydelse 1996:155.

Sekretess giller 1 annat fall &n
som avses 1 forsta—tredje styckena i
myndighets personaladministrativa
verksamhet for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till den enskilde
utsétts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rdjs. Vidare
giller hos Riksdagens ombudsmin
sekretess 1 myndighetens personal-
administrativa verksamhet for upp-
gift om enskilds bostadsadress,
hemtelefonnummer, personnummer
och andra jamforbara uppgifter av-
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uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till
den enskilde lider men. Motsvaran-
de sekretess giller, i den utstrick-
ning regeringen foreskriver, hos
myndighet ddr personalen sirskilt
kan riskera att utsittas for vald eller
annat allvarligt men.

seende personalen, uppgift i form
av fotografisk bild som utgor un-
derlag for tidnstekort samt uppgift
om ndrstaende till personalen, om
det inte stdr klart att uppgiften kan
rdjas utan att den som uppgiften ror
eller nagon nirstaende till honom
eller henne lider men. Motsvarande

sekretess giller, i den utstrdckning
regeringen foreskriver det, hos
myndighet didr personalen sarskilt
kan riskera att utsdttas for vald eller
annat allvarligt men.

Om en myndighets personal-
administrativa verksamhet till viss
del utfors av en annan myndighet,
gdller sekretessen enligt forsta—
fidrde styckena i tillimpliga delar
dven hos den myndigheten.

Sekretess géller for uppgift 1 tjanstgéringsomdéme som uppréttats
inom utrikesforvaltningen.

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio
ar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
14 §*

Sekretess giller for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att
r6jande av uppgiften skulle medfora fara for att nadgon utsitts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utlanningen och utlindsk stat eller myndighet eller organisation av
utldnningar.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess i verksamhet
for kontroll dver utlanningar och i d&rende om svenskt medborgarskap for
uppgift om enskilds personliga forhdllanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till den
enskilde lider men. I verksamhet for kontroll dver utldnningar géller
sekretess ocksd for anmélan eller annan utsaga av enskild, om det kan
antas att fara uppkommer for att den som har gjort anméilan eller avgivit
utsagan eller nadgon nirstdende till honom eller henne utsitts for vald
eller annat allvarligt men om uppgiften r6js. Betrdffande beslut i drende
som avses i detta stycke giller sekretessen dock endast for uppgifter i
skalen.

Sekretessen enligt andra stycket
gdller dven hos myndighet som
ldmnar bitrdde i ett drende eller

* Senaste lydelse 2002:1124.
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verksamhet som avses ddir.

Utover vad som foljer av forsta stycket géller sekretess hos Integra-
tionsverket

1. 1 d&rende om statlig erséttning for kostnader for mottagande av flyk-
tingar och andra skyddsbehdvande som beviljats uppehallstillstind och
av personer som beviljats uppehallstillstdnd pd grund av anknytning till
saddana utldnningar och

2. 1 verksamhet som avser medverkan till boséttning for personer som
omfattas av 1, for uppgift om enskilds personliga férhallanden,

om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till den
enskilde lider men om uppgiften rojs.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess hos Total-
forsvarets pliktverk och Migrationsverket i verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran av upplysningar m.m. om krigsfingar
och andra skyddade personer som avses i Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vépnade
konflikter och tilliggsprotokollen till konventionerna, for uppgift om
enskilds vistelseort, hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
narstdende till den enskilde lider men.

Sekretess giller, i den méan riksdagen har godként avtal om detta med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter som avses i
forsta och andra styckena och som en myndighet fatt enligt avtalet.
Foreskrifterna 1 14 kap. 1-3 §§ fir i frdga om denna sekretess inte

tillimpas i strid med avtalet.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst

femtio &r.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller fidgrde stycket eller en-
ligt 2 kap. 1 eller 2 § far uppgifter
som avses 1 fjdrde stycket lamnas
till den nationella upplysnings-
byran enligt vad som foreskrivs i
8 kap. 13 § lagen (1994:1720) om
civilt forsvar och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

Sekretess giller

1. i verksamhet som avser folk-
bokforingen eller annan liknande
registrering av befolkningen och, i
den utstrackning regeringen fore-
skriver det, 1 annan verksamhet
som avser registrering av betydan-
de del av befolkningen,

> Senaste lydelse 1999:328.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller femte stycket eller en-
ligt 2 kap. 1 eller 2 § far uppgifter
som avses 1 femte stycket lamnas
till den nationella upplysnings-
byrén enligt vad som foreskrivs i
8 kap. 13 § lagen (1994:1720) om
civilt forsvar och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att
ldmna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

15§°

Sekretess giller

1. i verksamhet som avser folk-
bokforingen eller annan liknande
registrering av befolkningen och, i
den utstrackning regeringen fore-
skriver det, 1 annan verksamhet
som avser registrering av betydan-
de del av befolkningen,

Prop. 2003/04:93
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2. 1 verksamhet som avser foran-
de av eller uttag ur sjomansregist-
ret,

for uppgift om enskilds person-
liga forhdllanden, om det av sir-
skild anledning kan antas att den
enskilde eller nagon honom ndir-
staende lider men om uppgiften
rdjs.

Sekretess giller 1 &drende om
fingerade personuppgifter for upp-
gift om enskilds personliga for-
héllanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon honom ndr-
staende lider men. Om en uppgift
for vilken sadan sekretess giller

har lamnats till en annan
myndighet, géller sekretessen
ocksa dir.

2. 1 verksamhet som avser foran-
de av eller uttag ur sjomansregist-
ret,

for uppgift om enskilds person-
liga forhdllanden, om det av sir-
skild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon ndrstaende till
den enskilde lider men om uppgif-
ten rdjs.

Sekretess gdller i verksamhet
som avses i forsta stycket 1 for
uppgift i form av fotografisk bild av
den enskilde, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon ndrstaende till
den enskilde lider men.

Sekretess gidller 1 &drende om
fingerade personuppgifter for upp-
gift om enskilds personliga for-
hallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon ndrstaende till
den enskilde lider men. Om en
uppgift for vilken sddan sekretess
giller har lamnats till en annan
myndighet, géller sekretessen ock-
sa dar.

I friga om uppgift i1 allmédn handling giller sekretessen 1 hdgst sjuttio

ar.

30 §

Sekretess giller hos Brottsoffer-
myndigheten 1 drende om brotts-
skadeerséttning for uppgift om né-
gons hélsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror
eller ndgon honom nérstadende lider
betydande men om uppgiften rojs.
Sekretessen gdller dock inte beslut
i drendet.

% Senaste lydelse 1994:425.

Sekretess giller hos Brottsoffer-
myndigheten 1 drende om brotts-
skadeersittning for uppgift om né-
gons hilsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror
eller ndgon nérstdende till honom
eller henne lider betydande men
om uppgiften rojs.

Om  Brottsoffermyndigheten i
drende som avses i forsta stycket
far en uppgift fran en annan myn-
dighet och uppgiften dr sekre-
tessbelagd ddr till skydd for en-
skilds intresse, gdller sekretessen
ocksa hos Brottsoffermyndigheten.
Forekommer uppgiften i en sadan
handling som har upprdttats med

Prop. 2003/04:93
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anledning av drendet gdller sekre- Prop.2003/04:93
tessen hos Brottsoffermyndigheten
endast om det kan antas att den
enskilde eller nagon ndrstaende till
den enskilde lider betydande men
om uppgiften rojs.
Sekretessen giller inte beslut i
drende.
I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

45 §

Sekretess gdller i verksamhet
som avser skadereglering for upp-
gift om enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att den
enskilde eller nagon ndrstaende till
den enskilde lider betydande men
om uppgiften rojs.

Om en myndighet i verksamhet
som avses i forsta stycket far en
uppgift fran en annan myndighet
och uppgiften dr sekretessbelagd
ddar till skydd for enskilds intresse,
gdller sekretessen ocksa hos den
mottagande myndigheten. Fore-
kommer uppgiften i en sadan
handling som har upprdttats med
anledning av verksamheten gidiller
sekretessen hos den mottagande
myndigheten endast om det kan
antas att den enskilde eller nagon
ndrstaende till den enskilde lider
betydande men om uppgiften rojs.

Sekretessen gdiller inte beslut i
drende.

1 fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

46 §

Sekretess gdiller

1. i drende om forordnande av
ordningsvakt och i forteckning som
fors over tidnstetecken som tillde-
lats ordningsvakt samt

2. i drende om godkdnnande av
vdktare och i register som fors over
vaktare,

for uppgift om enskilds person-
liga forhallanden, om det kan antas



att den enskilde eller nagon ndr-
staende till den enskilde utsditts for
vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Utover vad som foljer av forsta
stycket gdller sekretess i drende,
forteckning eller register som avses
ddr for uppgift om enskilds person-
nummer, bostadsadress, hemtele-
fonnummer och for andra jamfor-
bara uppgifter, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nagon ndr-
staende till den enskilde lider men.

I fraga om uppgift i allmdn
handling gdiller sekretessen i hogst
femtio ar.

9 kap.
16 §’

Sekretess géller hos domstol i
mal om ansvar for sexualbrott,
utpressning, brytande av post- eller
telehemlighet, intrdng i fOrvar,
olovlig avlyssning eller brott
genom vilket infektion av HIV har
eller kan ha overforts samt i mal
om ersittning for skada med
anledning av sadant brott, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon honom ndrstaende lider
skada eller men om uppgiften rojs.
Sekretess giller hos domstol dven i
mal om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. ersdttning for skada med an-
ledning av sidant brott, och

3. forverkande av skildring med
sadant innehall

for uppgift om en ung person
som skildras 1 pornografisk bild,
om det kan antas att denne eller
nigon denne nirstadende lider skada
eller men om uppgiften r6js.
Sekretessen giller dven 1 drende
som ror i denna paragraf angivet
brott. Sekretessen enligt denna

7 Senaste lydelse 1998:1440.

Sekretess géller hos domstol i
mal om ansvar for sexualbrott,
utpressning, brytande av post- eller
telehemlighet, intrdng i fOrvar,
olovlig avlyssning, dataintrang,
brott mot tystnadsplikt eller brott
genom vilket infektion av HIV har
eller kan ha Overforts samt 1 méil
om ersdttning for skada med
anledning av sadant brott, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstaende till den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs. Sekretess giller hos domstol
dven i mal om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. erséttning for skada med an-
ledning av sddant brott, och

3. forverkande av skildring med
sadant innehall

for uppgift om en ung person
som skildras 1 pornografisk bild,
om det kan antas att denne eller
nagon denne nirstdende lider skada
eller men om uppgiften rojs. Se-
kretessen géller dven 1 drende som
ror i denna paragraf angivet brott.

Prop. 2003/04:93
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paragraf giller inte for uppgift om Sekretessen enligt denna paragraf
vem som 4r tilltalad eller svarande. giller inte for uppgift om vem som
ar tilltalad eller svarande.
I frdga om uppgift i allmidn handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

17 §*

Sekretess giller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer av 18 §

1. 1 utredning enligt bestimmelserna om férundersokning i brottmal,

2. 1 angeldgenhet som avser anvdndning av tvdngsmedel i sédant mal
eller i annan verksambhet for att forebygga brott,

3. 1 angeldgenhet som avser registerkontroll och sidrskild person-
utredning enligt sédkerhetsskyddslagen (1996:627),

4. 1 aklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet 1 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5.1 Statens biografbyras verksamhet att bitrdda Justitiekanslern, allmén
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. i register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dar med stéd av samma lag,

7. 1register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. 1 register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar eller som annars behandlas diar med st6d av samma lag,

9.1 sdrskilt drenderegister over brottméal som fors av dklagarmyndighet,
om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 15 kap. 1 §,

10. 1 register som fors av Tullverket enligt lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksam-
het eller som annars behandlas ddr med stod av samma lag,

om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstaende till den enskilde lider skada eller men.

Sekretess enligt forsta stycket 2
gdller hos domstol i dess rdittski-
pande eller rdttsvardande verksam-
het endast om det kan antas att den
enskilde eller nagon ndrstaende till
den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs. Vid forhandling
om anvindning av tvangsmedel
gdller sekretess for uppgift om vem
som dr misstinkt endast om det
kan antas att fara uppkommer for
att den misstdnkte eller nagon ndr-
staende till honom eller henne ut-
sdtts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rojs. Av 12 kap.
2 § andra stycket framgar att dven
sekretessen enligt forsta stycket 1

¥ Senaste lydelse SFS 2003:651.
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dar begrdnsad hos domstol.

Sekretess enligt forsta stycket giller hos tillsynsmyndighet i konkurs
for uppgift som angar misstanke om brott.

Sekretess giller 1 verksamhet, som avses 1 forsta stycket, for anmilan
eller utsaga frdn enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far en skadelidande, eller den som den
skadelidande 6verlétit sin rétt till, ta del av en uppgift

1. i en nedlagd forundersokning eller i en forundersokning som av-
slutats med ett beslut om att atal inte skall vickas,

2. i en annan brottsutredning som utforts enligt bestimmelserna i
23 kap. rattegdngsbalken och som avslutats pd annat sétt 4n med beslut
att vicka atal, med strafforeldggande eller med foreldggande av ordnings-
bot, eller

3. 1 en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertradare,

om den skadelidande, eller den som den skadelidande Gverlatit sin rétt
till, behover uppgiften for att kunna fa ett ansprak pa skadesténd eller pé
battre ratt till viss egendom tillgodosett och det inte bedoms vara av
synnerlig vikt for den som uppgiften ror eller ndgon nérstdende till
honom eller henne att den inte ldmnas ut.

Utan hinder av sekretessen far en uppgift ocksa lamnas ut

1. till enskild enligt vad som foreskrivs i den sérskilda lagstiftningen
om unga lagovertradare,

2. till enskild enligt vad som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har stéd i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister,
polisdatalagen (1998:622), lagen (1999:90) om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar och i lagen
(2001:85) om behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet samt i forordningar som har stod i dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivs 1 27 kap. 8 § rittegdngsbalken.

Utan hinder av sekretessen far
polisen pad begidran av en enskild
som lidit person- eller sakskada vid
en trafikolycka ldmna uppgift om
identiteten hos en trafikant som
haft del i olyckan.

Utan hinder av sekretessen far
polisen pé begéran av den som lidit
person- eller sakskada vid en
trafikolycka ldamna uppgift om
identiteten hos en trafikant som
haft del i olyckan.

Utan hinder av sekretessen enligt forsta stycket 1 far uppgift ldmnas till
konkursforvaltare, om uppgiften kan antas ha betydelse for konkurs-
utredningen.

Sekretess giller inte for uppgift som héanfor sig till sddan verksamhet
hos Sékerhetspolisen som avses i1 forsta stycket 1-4 eller 6 eller
motsvarande verksamhet enligt dldre bestimmelser, om uppgiften har
inforts 1 en allmidn handling fore ar 1949. I frdga om annan uppgift 1
allmédn handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

12 kap.

28

Sekretess enligt 6 kap., 7 kap. 17 Sekretess enligt 6 kap., 7 kap. 17

Prop. 2003/04:93
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och 18 §§, 8 kap. 1 och 3—11 §§
samt 9 kap. 811 och 14 §§ giller
inte hos domstol i1 dess rittskipande
eller rittsvardande verksamhet,
savida inte domstolen har erhallit
uppgiften for att prova fraga huru-
vida den kan ldmnas ut.

och 18 §§, 8 kap. 1 och 3—11 §§
samt 9 kap. 811 och 14 §§ giller
inte hos domstol i1 dess rittskipande
eller rattsvardande verksambhet.

Sekretess enligt 9 kap. 17 §
forsta stycket 1 gdller hos domstol
i dess rdttskipande eller rdttsvar-
dande verksamhet endast om det
kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstaende till den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs.

Forsta och andra stycket gdller
inte om domstolen har fatt uppgif-
ten for att prova om den kan ldm-
nas ut.

14 kap.
10 §°

Myndighet far uppstilla forbe-
hall, som inskridnker enskild motta-
gares ritt att ldmna uppgift vidare
eller utnyttja uppgift, ocksé nér

1. myndigheten enligt 5 § lamnar
sekretessbelagd uppgift till part,
stillforetrddare, ombud eller bitri-
de,

2. myndigheten med stéd av 7 §
forsta stycket lamnar uppgift till
nigon som inte dr knuten till myn-
digheten pa det sitt som anges i
1 kap. 6 §,

3. myndigheten med stod av
9 kap. 1 § fjarde stycket tredje me-
ningen, 9 kap. 2 § fjarde stycket,
9kap. 17 § sjunde stycket eller
9 kap. 19 § fjarde stycket ldmnar
uppgift till konkursforvaltare.

Myndighet far uppstilla forbe-
hall, som inskranker enskild motta-
gares ritt att ldmna uppgift vidare
eller utnyttja uppgift, ocksé nar

1. myndigheten enligt 5 § ldmnar
sekretessbelagd uppgift till part,
stallforetrddare, ombud eller bitri-
de,

2. myndigheten med stod av 7 §
forsta stycket ldmnar uppgift till
ndgon som inte dr knuten till myn-
digheten pa det sitt som anges i
1 kap. 6 §,

3. myndigheten med stéd av
9 kap. 1 § fjarde stycket tredje me-
ningen, 9 kap. 2 § fjarde stycket,
9 kap. 17 § attonde stycket eller
9 kap. 19 § fjarde stycket ldmnar
uppgift till konkursforvaltare.

Forbehdll enligt forsta stycket 1 fér inte innebédra forbud mot att ut-
nyttja uppgiften i malet eller drendet eller mot att ldmna muntlig upp-
lysning till part, stéllforetrddare, ombud eller bitréde.

Har forbehall uppstéllts enligt forsta stycket 2, skall 1 frdga om forbe-
hallet gilla vad som foreskrivs 1 7 § tredje och fjarde styckena angdende
forbud att lamna ut eller utnyttja uppgift.

Ett forbehdll enligt forsta stycket 3 far inte innebéra ett forbud att ut-
nyttja uppgiften om den behovs for att forvaltaren skall kunna fullgora de
skyldigheter som &vilar honom eller henne i anledning av konkursen.

Forordnande av regeringen eller riksdagen for sdrskilt fall om undantag
frdn sekretess for uppgift far forenas med villkor att forbehéll som anges 1

? Senaste lydelse 2002:1124
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forsta stycket skall uppstéllas vid utlimnande av uppgiften.

Bilaga"
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ockséd handlingar hos nagot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Radiotjdnst 1 Kiruna Aktiebolag drenden om TV-avgifter

Kungliga Skogs- och Lantbruks- provning av anstdllnings- och

akademien arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstdllning
hos akademien

Kungliga Svenska Aero-klubben besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och fornyande av
luftvérdighetsbevis

Posten Aktiebolag medverkan vid val, folkomrostning,
sarskild ~ postdelgivning,  tull-
kontroll, utlimnande av korkort
samt handldggning av flyttnings-

anmilningar

Prop. 2003/04:93

Regleringsforeningen Svensk fisk,
ekonomisk forening

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten #dgda bolag som Overtar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen

1 Senaste lydelse 2002:1123.

statligt stod i marknadsreglerande
syfte

forvaltning av de 1an som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
dndrade forutsittningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m.
samt 14n enligt forordningen
(1989:858) om erséttningslan for
bostadsdndamal, i den man hand-
lingarna inkommit eller uppréttats
fore den 1 januari 1997, och for
tiden ddrefter sddana handlingar i
lanedrenden enligt forordningen
(1983:1021) om tilldggslan for
ombyggnad av bostadshus, m.m.

17



Stiftelsen svensk-norska samarbets-
fonden

Stiftelsen Lantbrukarnas skorde-
skadeskydd

Stiftelserna  Nordiska  museet,
Riksutstédllningar, Stockholms in-
ternationella fredsforskningsinstitut
(SIPRI), Tekniska museet och
WHO Collaborating Center on
International Drug Monitoring

Svenska Institutet i Rom

Svenska Kennelklubben

Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar

som ¢verldmnas av Boverket samt
handlingar i é&renden om icke
utbetalda bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt nybyggnadslane-
forordningen (1986:692) for bosti-
der eller ombyggnadslaneforord-
ningen (1986:693) for bostidder

statligt stod 1 form av stipendier

provning av drenden om skorde-

skadeskydd

provning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstillning hos
stiftelsen

statligt stod 1 form av stipendier

drift av det register som avses i 2 §
lagen (2000:537) om mdrkning och
registrering av hundar

verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen (1990:1144)
samt fordelning och anvindning av
den statliga ersdttning som Svenska
kyrkan erhaller enligt 4 kap. 16 §
lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gilla ockséd handlingar hos nigot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret 1 Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Prop. 2003/04:93
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Radiotjdnst 1 Kiruna Aktiebolag

Kungliga Svenska Aero-klubben

Posten Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten #dgda bolag som Overtar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen

Stiftelsen  svensk-norska  sam-
arbetsfonden
Stiftelserna  Nordiska  museet,

Riksutstdllningar, Stockholms in-
ternationella fredsforskningsinstitut
(SIPRI), Tekniska museet och
WHO Collaborating Center on
International Drug Monitoring

Svenska Institutet 1 Rom

Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar

Verksamhet

drenden om TV-avgifter

besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och fornyande av
luftvérdighetsbevis

medverkan vid val, folkomrostning,
sarskild ~ postdelgivning,  tull-
kontroll, utlimnande av korkort
samt handldggning av flyttnings-
anmilningar

forvaltning av de 1an som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
dndrade forutséttningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m.
samt 14n enligt forordningen
(1989:858) om ersittningslan for
bostadsdndamal, i den man hand-
lingarna inkommit eller upprittats
fore den 1 januari 1997, och for
tiden ddrefter sddana handlingar i
lanedrenden enligt forordningen
(1983:1021) om tillaggslan for
ombyggnad av bostadshus, m.m.
som Overlimnas av Boverket samt
handlingar 1 é&renden om icke
utbetalda bostadslén till ny- eller
ombyggnad enligt nybyggnadslane-
forordningen (1986:692) for bo-
stdder eller ombyggnadslaneforord-
ningen (1986:693) for bostdder

statligt stod 1 form av stipendier

provning av anstdllnings- och
arbetsvillkor och andra frdgor som
ror statligt reglerad anstéllning hos
stiftelsen

statligt stod 1 form av stipendier

verksamhet
begravningslagen

som bedrivs enligt
(1990:1144)

Prop. 2003/04:93
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samt fordelning och anvindning av
den statliga ersdttning som Svenska
kyrkan erhaller enligt 4 kap. 16 §
lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdga om uppgifter om provning av anstéllnings- och arbets-
villkor och andra fragor som ror statligt reglerad anstéllning hos
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, i frdga om uppgifter om stat-
ligt stod 1 marknadsreglerande syfte hos Regleringsforeningen Svensk
fisk, ekonomisk forening samt i friga om uppgifter om provning av
drenden om skordeskadeskydd hos Stiftelsen Lantbrukarnas skérdeskade-
skydd.

Prop. 2003/04:93
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2.2.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:000) om

andring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) i stéllet
for dess lydelse enligt lagen (2004:000) om dndring i ndmnda lag skall ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2003/04:30

Foreslagen lydelse

14 Kap.

2§

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall an som avses i 1 § ldmnas
till myndighet, om uppgiften behovs déar for

1. forundersokning, rittegang,

drende om disciplinansvar eller

skiljande fran anstdllning eller annat jimforbart réttsligt forfarande vid
myndigheten mot ndgon rorande hans deltagande i verksamheten vid den
myndighet dir uppgiften forekommer,

2. omprovning av beslut eller atgérd av den myndighet dér uppgiften

forekommer, eller

3. tillsyn over eller revision hos den myndighet diar uppgiften fore-

kommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift ldmnas i muntligt eller skriftligt
yttrande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver {or-

undersokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift
om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats ldmnas till myndig-
het, om uppgiften behovs dar for
delgivning enligt delgivningslagen
(1970:428). Uppgift hos myndighet
som driver televerksamhet om en-
skilds telefonnummer far dock, om
den enskilde hos myndigheten be-
gért att abonnemanget skall hallas
hemligt och uppgiften omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje
stycket, ldmnas ut endast om den
myndighet som begir uppgiften
finner att det kan antas att den som
soks for delgivning héller sig un-
dan eller att det annars finns
synnerliga skil.

Sekretess hindrar inte att uppgift
om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats eller uppgift i form
av fotografisk bild av enskild 1am-
nas till myndighet, om uppgiften
behovs déar for delgivning enligt
delgivningslagen (1970:428). Upp-
gift hos myndighet som driver
televerksamhet om enskilds tele-
fonnummer far dock, om den en-
skilde hos myndigheten begirt att
abonnemanget skall hallas hemligt
och uppgiften omfattas av sekretess
enligt 9 kap. 8 § tredje stycket,
lamnas ut endast om den myndig-
het som begir uppgiften finner att
det kan antas att den som soks for
delgivning héller sig undan eller att
det annars finns synnerliga skal.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angar misstanke om brott 1dmnas
till 4klagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att

! Senaste lydelse 2002:1124.
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ingripa mot brottet, om fangelse dr foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan péafoljd @n boter.

For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1-6 och 34 §§,
8 kap. 8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 § forsta
eller andra stycket eller 9 § giller vad som foreskrivs i fjarde stycket
endast savitt angar misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet
lindrigare straff @n fingelse i tva ar. Dock hindrar sekretess enligt 7 kap.
1, 4 eller 34 § inte att uppgift som angar misstanke om brott enligt 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken mot nidgon som inte har fyllt arton ar lamnas till
aklagarmyndighet eller polismyndighet. Inte heller hindrar sekretess
enligt 7 kap. 1 eller 4 § att uppgift som géller misstanke om brott for
vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett 4&r och som
avser Overforing eller forsok till overforing av sédan allménfarlig
sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:000) ldmnas till
aklagarmyndighet eller polismyndighet.

Sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 § forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte fyllt 18 &r eller fortgdende miss-
brukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel, eller nérstdende
till denne 1dmnas frdn myndighet inom hilso- och sjukvérden och social-
tjénsten till annan sddan myndighet, om det behovs for att den enskilde
skall fa nodvindig véard, behandling eller annat stod. Detsamma géller i
fraga om ldmnande av uppgift om gravid kvinna eller nérstdende till
henne, om det behdvs for en nodvindig insats till skydd for det vintade
barnet.
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2.3. Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:000) om
andring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) 1 stéllet
for dess lydelse enligt lagen (2004:000) om @ndring i nimnda lag skall ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2002/03:139

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begrdansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt
ar begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 11 § forsta eller andra

stycket, 12 § andra stycket eller

14 § forsta stycket

8 kap. 8 § andra eller tredje stycket savitt avser uppgift som hanfor
sig till affirsméssig utlaningsverk-
samhet

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i1 vissa
fall ar begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt &sidosidttande av tystnadsplikt, 1 vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.

! Senaste lydelse 2003:392.
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3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § Prop. 2003/04:93
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt
ar begransad, dr de dar tystnadsplikten foljer av

7 kap. 11 § forsta eller andra

stycket samt femte stycket, savitt

avser tillimpning av forsta eller

andra stycket, 12 § andra stycket

eller 14 § forsta stycket

8 kap. 8 § andra eller tredje stycket  sdvitt avser uppgift som hanfor
sig till affirsmissig utlaningsverk-
samhet
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3 Arendet och dess beredning

Under hosten 2000 utarbetades inom Justitiedepartementet och Kultur-
departementet promemorian  Sekretessen for  passfoton m.m.
(Ds 2000:57). 1T promemorian foreslogs bl.a. att sekretessen for foto-
grafier av enskilda i offentliga register skulle forstdrkas. Promemorian
remissbehandlades. Forslaget om forstdrkt sekretess for fotografier fick
ett splittrat remissutfall. Regeringskansliet (Justitiedepartementet) gav
déarfor 1 december 2001 davarande regeringsradet Mats Melin i uppdrag
att utreda fragan. Uppdraget omfattade ytterligare tva sekretessfragor,
dels om sekretesslagens bestammelser till skydd for uppgift om polis-
personals personliga foérhallanden behover utvidgas och stirkas, dels om
det finns behov av sekretess i drenden hos polismyndighet om f6rord-
nande av ordningsvakter for uppgift om ordningsvakts personliga for-
hallanden. Mats Melin redovisade sitt uppdrag i juni 2002 i departe-
mentspromemorian Sekretess for fotografier i offentliga register m.m.
(Ds 2002:48). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och
dess lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3 och en samman-
stdllning av remissyttrandena finns tillgénglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2002/6017/L6).

Som ett led i den Gversyn av sekretesslagen som sker fortlopande har
ytterligare nagra sekretessfragor behandlats i en promemoria som utarbe-
tades inom Justitiedepartementet varen 2002. En sammanfattning av
promemorian, Nagra frigor om sekretess (Ds 2002:29), finns i bilaga 4
och dess lagforslag finns 1 bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 6 och en samman-
stdllning av remissyttrandena finns tillgénglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2002/4846/L6).

Den 30 maj 2002 gav regeringen Post- och telestyrelsen (PTS) i1
uppdrag att inrdtta en rikscentral for IT-incidentrapportering med uppgift
att bl.a. sammanstélla och ge ut statistik avseende IT-incidenter, inrétta
ett system for informationsutbyte om IT-incidenter mellan samhéllets
organisationer och rikscentralen samt sprida information i samhéllet om
nya problem som kan stora IT-system (dnr N2002/5443/ITFoU). PTS
overldimnade den 17 september 2002 en rapport till regeringen bendmnd
Forslag till andring av sekretesslagen med anledning av PTS uppdrag att
inrétta en funktion f6r IT-incidentrapportering (dnr N2002/8256/ITFoU).
Rapporten, vars lagforslag finns i bilaga 7, har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns 1 bilaga 8. En sammanstéllning
over remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Naringsdepartementet (dnr
N2002/8256/ITFoU).

Regeringen bemyndigade den 29 november 2000 davarande statsradet
Maj-Inger Klingwall att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
bl.a. ta stdllning till om sekretesslagen behover dndras for att det inte
skall rdda nagon tvekan om att samma sekretess giller for uppgift som
finns hos en utlandsmyndighet, dd den bitrdder en utlinningsmyndighet
med utredning i ett enskilt drende, som ndr uppgiften finns hos
utlanningsmyndigheter. Utredningen, som tog sig namnet Utredningen
om sekretess hos utlandsmyndigheterna m.m. (UD 2000:5), lade i decem-
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ber 2001 fram betdnkandet Utlandsmyndigheternas medverkan i ut-
lanningsdrenden m.m. (SOU 2001:110). Av de forslag som lades fram i
betdnkandet behandlas i denna lagrddsremiss enbart ovan ndamnda sekre-
tessfraga. Den i betidnkandet i samband hdarmed behandlade frdgan om
sarskilda sekretessbrytande bestimmelser skall inforas i syfte att ndrmare
reglera uppgiftsutbytet mellan utldinningsmyndigheterna och utlands-
myndigheterna planerar regeringen att dterkomma till i samband med
handlaggningen av Utldnningsdatautredningens (UD 2001:05) betdankan-
de Utlanningsdatalag (SOU 2003:40).

Sammanfattningen av betidnkandet Utlandsmyndigheternas medverkan
1 utlinningsdrenden m.m. aterges i for denna proposition relevanta del 1
bilaga 9 och lagforslaget aterges i bilaga 10. Betidnkandet har remiss-
behandlats och en forteckning dver de remissinstanser som har yttrat sig
finns 1 bilaga 11. En sammanstéllning Over remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Utrikesdepartementet (dnr UD2002/228/MAP).

I prositionen foreslas dven en dndring i sekretesslagen foranledd av att
Statens Jordbruksverk har dvertagit driften av det register som avses 12 §
lagen (2000:537) om mirkning och registrering av hundar frdn Svenska
Kennelklubben.

Under beredningen av drendet har kompletterande synpunkter inhdmtas
av bla. Riksédklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Brottsoffermyndigheten, Kammarkollegiet, Post- och telestyrelsen och
Svenska Kennelklubben.

Propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den socialdemo-
kratiska regeringen och Vénsterpartiet.

Lagradet m.m.

Regeringen beslutade den 5 februari 2004 att inhdmta Lagradets yttrande
over de forslag som finns i1 bilaga 12. Lagradets yttrande finns i bilaga
13. Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. I forhallande till lagrads-
remissen har vissa redaktionella dndringar gjorts i1 lagtexten.

Den 10 februari 2004 beslutade konstitutionsutskottet att viacka forslag
hos riksdagen om lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100). Den fore-
slagna éndringen, som avser 7 kap. 11 §, beslutades av riksdagen den
18 februari 2004 och trader i kraft den 1 april 2004 (bet. 2003/04:KUS,
rskr. 2003/04:137). Propositionens forslag till lagtext avseende 7 kap.
11 § har darfor dndrats 1 forhéllande till lagradsremissen.

4 Sekretess for fotografier 1 offentliga register

4.1 Bakgrund

Enskilda ldmnar in fotografier av sig sjdlva till myndigheter i olika
sammanhang, t.ex. for att fa ett pass eller for att fi ett korkort. I och med
att ett fotografi lamnas in till en myndighet blir det en allmén handling
enligt tryckfrihetsforordningen. Fotografierna finns tillgdngliga i olika
offentliga register, t.ex. Rikspolisstyrelsens centrala passregister eller
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Vigverkets vigtrafikregister. Som kommer att beskrivas nedan finns det
endast ett svagt sekretesskydd for fotografier i offentliga register. P&
senare dr har frigan om sekretessen for dessa fotografier bor stédrkas
behandlats i olika utredningar' samt varit foremal for debatt. Bakgrunden
till att frdgan har aktualiserats dr bl.a. att passfotografier av enskilda har
lagts ut pa Internet i sammanhang som upplevts som hotfulla av de
enskilda.

4.1.1 Sekretessregleringen

Folkbokforingssekretess

Enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen géller sekretess i verksamhet som avser
folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen och, 1
den utstrackning regeringen foreskriver det, i annan verksamhet som
avser registrering av betydande del av befolkningen, for uppgift om
enskilds personliga forhéllanden, om det av sérskild anledning kan antas
att den enskilde eller nigon honom nérstdende lider men om uppgiften
rdjs.

I 1Db § sekretessforordningen (1980:657) anges att ovan nimnda sekre-
tess géller 1 verksamhet som avser bl.a. Rikspolisstyrelsens centrala pass-
register (punkt 3), Vigverkets végtrafikregister (punkt 6) och Totalfor-
svarets pliktverks register over totalférsvarets personal (punkt 7).

De uppgifter som kan héllas hemliga med st6d av dessa bestimmelser
ar bl.a. uppgifter om namn, adress, personnummer och civilstand liksom
fotografier av den enskilde. I forarbetena framhalls att det som huvud-
regel skall rada offentlighet for dessa uppgifter. De dr normalt att anse
som harmlosa. En forutséttning for sekretess dr sdledes att det av sdrskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider
men om uppgiften rdjs. Endast i vissa undantagsfall har de registrerade
uppgifternas art och innehdll ansetts kunna utgéra sadan sérskild
anledning som kriavs for att sekretess skall gdlla. Sa har enligt
lagforarbetena ansetts vara fallet ndr det dr frdga om en uppgift om ett
personligt forhéllande som é&r av utpriglat kinslig karaktdr. Till denna
kategori av uppgifter hor exempelvis uppgift om dndrad konstillhorighet.
Déremot kan sekretess ibland gélla for normalt harmldsa uppgifter pa
grund av att speciella omstdndigheter foreligger. S& kan vara fallet da
t.ex. en adressuppgift sparrmarkerats pa grund av att personen i fraga
riskerar forfoljelse (se bl.a. prop. 1979/80:2 s. 211 och prop. 1987/88:41

s.91).

Hemligstidmpel och spdrrmarkering

I de fall det kan antas att sekretess géller for en uppgift i en allméin
handling har en myndighet mojlighet att markera detta genom en sérskild
anteckning, s.k. hemligstdimpel, enligt 15 kap. 3 § forsta stycket sekre-

' Se Vigtrafikregisterutredningens betinkande Vigtrafikregistrering (SOU 1998:162) och
Sekretess for passfoton m.m. (Ds 2000:57).
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tesslagen. Anteckningen skall innehélla beteckningen hemlig samt ange
tillamplig bestammelse i sekretesslagen, dagen for anteckningen och den
myndighet som latit gora den. Att en handling forses med en hemlig-
stimpel innebidr inte att handlingen automatiskt omfattas av sekretess.
Hemligstimpeln skall i stdllet fungera som en pdminnelse om att det kan
finnas behov av en sekretessprovning.

Vid sidan av hemligstamplingen tillimpas ocksd markeringar om
sarskild sekretessprovning for uppgifter som lagrats datoriserat, s.k.
sparr. Systemet med sparrmarkeringar dr oreglerat i sekretesslagen, men
har accepterats som en slags ADB-anpassad hemligstdmpel. Spérrar an-
vinds framst av Skatteverket for uppgifter inom bl.a. folkbokféringen.

For att en uppgift skall sparrmarkeras i folkbokforingen krivs enligt
Skatteverkets praxis att den som ansdker om spérr kan styrka att han eller
hon forfoljs. Det skall ddrvid foreligga ett konkret hot. Det &r alltsa inte
tillrackligt att sokanden kdnner en allmidn motvilja mot att ha kontakt
med en viss person eller att sokanden tillhér ndgon yrkeskategori som
generellt kan sdgas vara utsatt for hot. S6kanden kan aberopa intyg fran
t.ex. sociala myndigheter eller polismyndighet eller annan liknande
utredning till styrkande av att det foreligger omstiandigheter som medfor
att uppgifterna bor sparrmarkeras. For att en uppgift skall sparrmarkeras
krévs att de skdl som aberopas é&r tillrdackliga for att uppgiften skall kunna
hemlighallas med stod av 7 kap. 15 § sekretesslagen. Ett beslut om att
sparrmarkera uppgifter dr tidsbegriansat. En markering star kvar i hogst
tva ar. Om en uppgift sparrmarkerats dverfors markeringen fran Skatte-
verket till andra myndigheter som far del av folkbokforingsuppgifter ge-
nom avisering frn folkbokforingen.

Liksom hemligstdampeln enligt 15 kap. 3 § sekretesslagen dr spérr-
markeringens funktion att fungera som en varningssignal for framtida be-
domningar av om uppgifterna dr sekretessbelagda. Redan den omstéin-
digheten att en sparrmarkering finns innebdr siledes pa intet sitt att
sekretess giller (i t.ex. rittsfallet RA 1992 not. 457 ansags spiarrmarkerad
uppgift inte kunna ldmnas ut medan Regeringsritten gjorde motsatt
bedomning i rittsfallet RA 1994 not. 613).

4.1.2 Vilka begir ut fotografier av enskilda och i vilka syften?

Statistik

Enligt Rikspolisstyrelsen ldmnades 36 529 fotografier ut frdn pass-
registret under ar 2001. Av fotografierna expedierades 21 353 till Riks-
polisstyrelsen och polismyndigheter, 10 784 till allménheten, 1 980 till
massmedia samt 1 412 till Tullverket och svenska ambassader. Rikspolis-
styrelsen har uppgett att det ldmnas ut allt fler fotografier frén
passregistret och att det framst dr allménhetens uttag som oOkat. Av
statistiken for & 2001 framgér att cirka 30 procent av de utlimnade
fotografierna expedierades till allmidnheten. Vid en jamforelse med
statistiken for aret dessforinnan innebér detta en 6kning med drygt sju
procent.

Enligt uppgifter frdn Totalforsvarets pliktverk ldmnas det bara ut ca
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fem fotografier per ar frin registret 6ver totalforsvarspliktiga, frimst efter
begéran fran medierna.

Vigverket lamnar arligen ut cirka 13 500 fotografier fran vigtrafik-
registret. Verket har emellertid valt att inte fora statistik 6ver till vilka
kategorier av personer eller myndigheter som utldamnande sker.

Utlcimnande till polisen

Som framgétt ovan svarar Rikspolisstyrelsen, tillsammans med Séker-
hetspolisen och polismyndigheterna, for den Overvdgande delen av
uttagen av fotografier frdn passregistret. Polisen anvinder i stor utstrack-
ning fotografier 1 det dagliga polisarbetet, bl.a. i samband med identi-
fiering av enskilda vid storre olyckor, vid fotokonfrontationer och som ett
led 1 spaningsarbete. Polismyndigheterna hdmtar huvuddelen av foto-
grafierna frdn passregistret. Rikspolisstyrelsen har framhéllit att dess
behov av fotografier inte kan tillgodoses pa ndgot annat sitt &n genom
uttag frén registren.

Utlimnande till Tullverket

Ett hundratal fotografier lamnas arligen ut till Tullverket. Fotografierna
anvinds vid spaningsarbetet och behovet av fotografier uppges ha okat
sedan Schengenavtalet tradde ikraft. Enligt uppgift frdn Tullverket finns
det inte mojlighet att hamta in fotografierna annat &n fran de offentliga
registren.

Utlimnande till medierna

Knappt 2 000 fotografier ldmnas arligen ut till medierna. Enligt prome-
morian har Tidningsutgivarna, Journalistforbundet och Dagens Nyheter
uppgett att fotografierna anvinds i flera sammanhang. De anvénds vid
skildringar av olyckor eller andra héndelser dédr enskilda rikat illa ut.
Mojligheterna att anvénda fotografier ur de offentliga registren innebdr
att man slipper besvdra anhoriga i kédnsliga situationer. Fotografier fran
de offentliga registren anvénds ocksé i den géngse nyhetsrapporteringen i
de fall da fotografier saknas i tidningarnas arkiv. Det har papekats att
arkiven, vad giller fotografier av enskilda, inte ldngre &r sérskilt om-
fAngsrika och dessutom svara att soka i. Det finns 1 dagsldget inte heller
ekonomiska mojligheter att for framtida behov samla in fotografier av
enskilda och arkivera dessa. Fotografierna anvidnds dédrutover i samband
med granskande och undersdkande journalistik och det &r da oftast inte
mojligt att fa tillgadng till bilder pd annat sétt &n genom de offentliga
registren.

Utlimnande till allmdinheten

Den nést storsta posten i Rikspolisstyrelsens statistik over uttag fran
passregistret utgors av fotografier som ldmnas ut till allménheten. Vilka
enskilda eller organisationer som anvénder de fotografier som ldmnas ut
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ar inte mojligt att uttala sig om i detalj.

Situationer da fotografier anviinds pa ett for enskilda menligt scitt

Rikspolisstyrelsen och Sékerhetspolisen har uppgett att det ar vil ként att
politiskt extrema organisationer anvénder sig av fotografier himtade ur
offentliga register dels vid hot och trakasserier, dels vid kartlaggning av
enskilda.

I promemorian Sekretess for fotografier i offentliga register m.m. (Ds
2002:48) ges exempel pa ndr fotografier fran offentliga register har
anvints i sdidana sammanhang. Det har dels varit frdga om publicering av
fotografier i tidskrifter och pa Internet i sédana sammanhang som upplevs
som hotfulla av den enskilde, dels frdga om intern registrering av en-
skilda. De interna registren innehdller oftast uppgifter om namn och
adress, fotografier och nagon beskrivning av den enskilde.

4.1.3 Vilka maéjligheter finns det att lagfora publiceringar av
fotografier som upplevs som hotfulla eller krinkande?

Regleringen i tryckfrihetsordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Den 1 januari 2003 trddde @ndringar i tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) i kraft. Dessa @ndringar innebér bl.a. att
tillampningsomradet for grundlagsskyddet enligt YGL har utvidgats samt
att mojligheterna att lagfora publiceringar som atnjuter grundlagsskydd
enligt TF och YGL har utokats (prop. 2001/02:74, bet. 2001/02:KU21,
rskr. 2001/02:233, bet. 2002/03:KUS, rskr. 2002/03:17, SFS 2002:908-
909). Andringarna i friga innebdr i grova drag — i forhallande till det
rattsldge som beskrivs i den ovan nimnda promemorian (Ds 2002:48) —
dels att det numera dr mojligt for fysiska personer och juridiska personer
som inte utgdr traditionella massmedieforetag att erhélla ett frivilligt
grundlagsskydd for viss databasverksamhet som hittills har saknat
grundlagsskydd, dels att katalogen over tryck- och yttrandefrihetsbrott
har utokats. Betydelsen av dessa dndringar behandlas i tur och ordning
nedan.

Utvidgat skydd enligt YGL

Enligt 1 kap. 9 § forsta stycket YGL omfattar grundlagsskyddet under
vissa forutséttningar overforingar av information ur en databas om de
tillhandahalls av en redaktion for en tryckt periodisk skrift eller for ett
radioprogram, ett foretag for yrkesmaéssig framstéllning av tryckta eller
ddrmed enligt tryckfrihetsforordningen jamstéllda skrifter eller av tek-
niska upptagningar eller av en nyhetsbyrd. Detta innebér bl.a. att webb-
platser pa Internet kan omfattas av grundlagsskyddet. Exempelvis fann
Hogsta domstolen i réttsfallet NJA 2001 s. 445 att en webbplats pa Inter-
net vars innehéll tillhandaholls av en redaktion for en tidning som synes
ha kopplingar till rasistisk och invandrarfientlig verksamhet omfattades
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av databasregeln i 1 kap. 9 § forsta stycket.

Enligt 1 kap. 9 § andra stycket dr det numera mojligt for andra, sévél
fysiska som juridiska personer, &n de som anges i forsta stycket, att fa ett
frivilligt grundlagsskydd for sddan verksamhet som anges i forsta stycket.
I dessa fall krdavs det ett utgivningsbevis. For att ett sddant bevis skall
utfirdas krdvs det bl.a. att overforingarna utgér frdn Sverige och att en
behorig utgivare har utsetts. Bedomningen av om &verforingar av
information ur en databas utgar fran Sverige far antas ske med ledning av
de uttalanden som Hogsta domstolen har gjort i NJA 2001 s. 445.
Domstolen har dér slagit fast bl.a. att det for denna bedomning inte har
nagon avgorande betydelse om sidndningen sker fran en server utanfor
Sverige.

Utvidgade maojligheter att lagfora publiceringar som dtnjuter
grundlagsskydd

Att en webbplats eller ndgon annan form av publikation &r grundlags-
skyddad innebidr inte att det dr tilldtet att publicera vad som helst pa
webbplatsen eller i publikationen. Av 1 kap. 3 § TF och 1 kap. 4 § YGL
framgér dock att ingripanden p& grund av missbruk av tryck- och
yttrandefriheten endast far goras med stod av TF och YGL.

I 7 kap. 4 och 5 §§ TF finns en fullstdndig uppridkning av vilka gér-
ningar som utgor tryckfrihetsbrott. 1 5 kap. 1 § YGL hénvisas till
brottskatalogen 1 TF 1 frdga om vilka gérningar som utgér yttrande-
frihetsbrott. Brott som fors in i brottskatalogen i TF blir siledes auto-
matiskt dven yttrandefrihetsbrott. Tidigare var det bara ett tryck- och
yttrandefrihetsbrott som kunde vara relevant i samband med publicering
av fotografier av enskilda frin offentliga register, ndmligen fortal. Frén
och med den 1 januari 2003 har katalogen 6ver tryck- och yttrande-
frihetsbrott utokats sid den numera omfattar dven nedan uppridknade
garningar. De skall anses som tryckfrihets- eller yttrandefrihetsbrott om
de begas genom tryckt skrift eller medier som omfattas av YGL och é&r
straffbara enligt lag:

- olaga hot, varigenom nagon hotar annan med brottslig gérning pa sétt
som &r dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller
annans sikerhet till person eller egendom,

- hot mot tjdnsteman, varigenom nagon med hot om vald forgriper sig
pd annan 1 hans myndighetsutévning, i annan verksamhet dir samma
skydd atnjuts som &r forenat med myndighetsutovning eller vid bitrdde
till atgdrd som omfattas av sddant skydd, for att tvinga honom eller
hindra honom frén &tgird i verksamheten eller himnas for sadan atgérd,
eller varigenom négon p& motsvarande sitt forgriper sig mot den som
tidigare utovat eller bitrdtt 1 sddan verksamhet for vad denne da gjort eller
underlatit,

- brott mot medborgerlig frihet, varigenom nagon utovar olaga hot
med uppsét att paverka den allménna &siktsbildningen eller inkrdkta pé
handlingsfriheten inom politisk organisation eller yrkes- eller nérings-
sammanslutning och dirigenom sitter yttrande-, forsamlings-, eller
foreningsfriheten i fara,
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- overgrepp i rdttssak, varigenom nagon med hot om vald angriper
annan for att denne gjort anmélan, fort talan, avlagt vittnesmal eller
annars vid forhor avgett utsaga hos en domstol eller annan myndighet
eller for att hindra annan fran en sadan atgérd eller varigenom nédgon med
hot om girning som medfor lidande, skada eller oldgenhet angriper annan
for att denne avlagt vittnesmal eller annars avgett utsaga vid forhor hos
en myndighet eller for att hindra honom fran att avge en sddan utsaga.

Personuppgiftslagen

Niésta fraga dr vilka mojligheter det finns att ingripa med stéd av person-
uppgiftslagen (1998:204) (PUL) mot sddan hantering av fotografier som
upplevs som hotfull eller krdnkande av enskilda. Det kan inledningsvis
anmadrkas att brott mot PUL inte utgor ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott,
varfor lagforing enligt PUL bara kan komma ifrdga avseende sadan han-
tering av fotografier som inte skyddas av TF eller YGL.

PUL giller enligt 5 § dels for behandling av personuppgifter som helt
eller delvis dr automatiserad, dels — under vissa forutsdttningar — for
manuell behandling av sddan uppgifter i register. Det finns vidare vissa
undantag frén lagens tilldmpningsomréde.

Enligt 6 § omfattar PUL inte behandling av personuppgifter som en
fysisk person utfor som ett led i verksamhet av rent privat natur. Denna
undantagsbestdmmelse omfattar dock inte behandling av personuppgifter
som utfors av enskilda nédr uppgifterna formedlas till ett obestdmt antal
personer (Oman m.fl., Personuppgiftslagen, En kommentar, 2 uppl., s.
76). EG-domstolen har vidare nyligen slagit fast att personuppgifter som
laggs ut pa en webbplats, som dr atkomlig for alla med kdnnedom om
webbplatsens adress, inte omfattas av denna undantagsregels motsva-
righet i direktivet (EG-domstolens dom den 6 november 2003 i mal nr C-
101/01).

Enligt 7 § andra stycket PUL undantas behandling som sker uteslutan-
de for bl.a. journalistiska dndaméal fran lagens tilldmpningsomrade med
undantag for bestimmelserna om sidkerheten vid behandlingen av person-
uppgifter. Vissa av de politiskt extrema webbplatser som innehallit foto-
grafier har varit utformade som nittidningar som formedlar nyheter eller
information inom ett visst, lat vara ytterligt begransat, omrade. I férarbe-
tena till sistndmnda undantagsbestimmelse anges att Sverige, i anslutning
till att motsvarande bestimmelse i EG-direktivet antogs, anférde att Sve-
rige anser att begreppet konstnérliga och litterdra uttryck mera syftar pa
uttrycksmedlen dn pa kommunikationens innehdll eller dess kvalitet
(prop. 1997/98:44 s. 119). Ett sadant forhallningssitt 6verensstimmer
med vad som fir betecknas som svensk rittstradition pd tryck- och
yttrandefrihetens omrade (jfr de s.k. instruktionerna i 1 kap. 4 § TF och
1 kap. 5 § YGL).

Hogsta domstolen (HD) har i ett avgérande, NJA 2001 s. 409, behand-
lat frdgan om vad som kan anses innefattas i begreppet journalistiskt
dndamal och tolkat det pa ett sdtt som ger det en relativt vid innebdrd.
Malet gillde atal for brott mot datalagen (1973:289). Den tilltalade hade
under namnet Stiftelsen Mot Nordbanken (SMN) inrdttat en webbplats pa
Internet, pé vilken han hade publicerat ett antal personuppgifter. P4 hem-
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sidan angavs att SMN var ett “forum for belysning av bankers, finans-
bolags och enskilda kapitalisters skadegorelse fore, under och efter bank-
krisen. Miljardrullningar med brottsliga inslag som &nnu inte nétt sin kul-
men. SMN ska genom Internet formedla kunskap, erfarenheter och rad
for att forhindra en upprepning av denna genom tiderna storsta svenska
samhéllsskandal i sig.” HD konstaterade bl.a. att det far anses ligga inom
ramen for vad som &r att anse som ett journalistiskt andamal att infor-
mera, utdova kritik och vicka debatt i samhéllsfragor och att den om-
standigheten att en publicerad text innehéller krinkande eller ned-
virderande uppgifter eller omdomen inte i sig utesluter att det &r frdga
om behandling av uppgifter for ett journalistiskt &ndamdl. HD hénvisade
i sammanhanget ocksa till att Europadomstolen for ménskliga rattigheter
framhéllit att yttrandefriheten ocksd innefattar rétten att framfora
information, asikter och tankar som krianker, chockerar eller stér. HD
anforde dock att detta inte innebdr att det, sa linge det foreligger ett
journalistiskt &ndamaél, stér fritt att framfora uppgifter som utgor angrepp
pa annans goda namn och rykte. Uppgiftslamnandet kan vara straffbart
som fortal enligt den reglering som finns for sddant brott med sérskild
forsvarlighetsbedomning och mgjlighet till sanningsbevisning. 1 det
aktuella malet var det emellertid inte véckt atal for fortal. HD anséag att
det i malet inte var visat annat dn att den tilltalades behandling av
personuppgifter pa den aktuella webbsidan skett uteslutande for
journalistiska andamaél och ogillade atalet for brott mot datalagen.

Av det ovan anforda foljer att undantaget for journalistiskt &ndamal i
7§ andra stycket PUL kan omfatta publicering av fotografier pa
webbplatser som har en nyhetsrapporterande eller informerande inrikt-
ning. S&dan publicering kan dérfor inte angripas med stod av de be-
stimmelser i PUL som ir straffsanktionerade. Atal for fortal torde dock
kunna komma i frdga i de fall de personer som fotografierna forestéller
pa ett oforsvarligt sitt utpekas som t.ex. brottsliga eller klandervirda i sitt
levnadssitt.

Niér det giller register som inte har spritts pa Internet blir frigan om
behandlingen av personuppgifterna &r straftbar enligt PUL beroende av
om behandlingen kan anses falla under nigot av de ovan behandlade
reglerna om undantag frdn PUL:s tillimpningsomrade. I ett mal i Hov-
réitten 6ver Skane och Blekinge (mal B3113-02) som avsdg behandling av
personuppgifter i tva register som omfattade 1 247 resp. 1 068 personer,
invinde de tilltalade att behandlingen av personuppgifterna skett ute-
slutande for journalistiska d&ndamal eller i vart fall utgjort en verksamhet
av rent privat natur. Hovrétten fann emellertid att det kunde héllas for
sdkert att de tilltalade inte haft sddant syfte med behandlingen av person-
uppgifterna som avses i undantagsbestimmelserna 1 6 och 7 §§ PUL utan
att syftet i1 stéllet hade varit att kunna sprida personuppgifterna och
didrmed bland annat mgjliggéra angrepp pé personer pa grund av deras
politiska uppfattning, ras, etniska ursprung eller trosbekidnnelse. Hov-
ritten fann vidare att behandlingen paborjats vid en sddan tidpunkt att det
var Overgangsbestimmelsen till datalagen (1973:289) som skulle
tillimpas. En av de tilltalade friades, men den andre domdes for brott mot
datalagen till dagsboter samt till att utge skadestand.
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Nér det giller interna register dr svarigheten frén lagforingssynpunkt
ofta att fa reda pa att registren dver huvud taget existerar. I sistndmnda
fall kom polisen de aktuella registren pa sparen med anledning av en
mordutredning.

4.2 Sekretess for fotografier i1 offentliga register, sdsom
vagtrafikregistret, passregistret samt registret over
totalforsvarets personal

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla for uppgift i form av foto-
grafisk bild av enskild i offentliga register, sdsom vigtrafikregistret,
passregistret och registret dver totalforsvarets personal, om det inte star
klart att uppgiften kan ldmnas ut utan att den enskilde eller négon
narstaende till den enskilde lider men.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Riksda-
gens ombudsmdn (JO), Svea hovrditt, Kammarrditten i Sundsvall, Justitie-
kanslern, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Brottsoffer-
myndigheten, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Data-
inspektionen, Forsvarsmakten, Totalforsvarets pliktverk, Riksskattever-
ket, Uppsala universitet, Riksarkivet, Vigverket, Landsorgansationen i
Sverige (LO) samt Svenska Transportarbetareforbundet, tillstyrker eller
har ingenting att erinra mot forslaget.

Tjcinstemdinnens centralorganisation (TCO), Sveriges Television AB,
Svenska Journalistforbundet, Svenska Tidningsutgivareforeningen Tid-
ningsutgivarna, Allmdnhetens pressombudsman och Svenska Fotografers
Forbund avstyrker forslaget eftersom de anser skilen for att fotografier i
offentliga register som huvudregel bor vara offentliga védger tyngre én de
skdl som talar for forstarkt sekretess for sddana uppgifter.

Skiilen for regeringens forslag

Sekretessintresset

Inom den milj6 dér politiskt betingad brottslighet forekommer, framstills
propaganda som inte enbart framhdver de egna stdndpunkterna utan
ibland dven pekar ut, misskrediterar och framstéller hot mot dem som
uppfattas som fiender. Detta sker genom att uppgifter om misshagliga
personer, och ibland ocksd om deras familjemedlemmar, dels tas upp 1
omfattande interna register, dels publiceras i skrifter och pa hemsidor pa
Internet. Det stér klart att minga av de fotografier som registreras och
publiceras i sddana sammanhang har erhallits fran offentliga register. Det
anfors 1 promemorian att det inte 1 mer &n mdjligtvis nagra enstaka fall
kan beldggas att privat registrering eller publicering av fotografier ur
offentliga register har medverkat till att enskilda utsatts for brottsliga
angrepp. Det stdr dock klart dels att publiceringen av ett fotografi i
kombination med andra omsténdigheter kan utgéra ett brott 1 sig och att
sadana fall ocksa har lagforts, dels att det finns fall d& personer har utsatts

Prop. 2003/04:93

34



for brottsliga angrepp och dédr det i efterhand kan konstateras att
fotografier pa personerna dessforinnan publicerats eller inhdmtats som ett
led 1 en kartldggning av personen i fraga. Det finns goda skl att anta att
den som blir foreméal for sddan registrering eller publicering kan kénna
obehag, oro eller rddsla redan genom att utpekas som fiende till personer
om vilka det dr ként att de inte 4r frimmande for att begd vélds-
handlingar. Regeringen anser att det inte kan anses tillfredsstillande att
enskilda, som maste ldmna in fotografer av sig sjdlva till myndigheter for
att erhélla t.ex. ett korkort eller ett pass, skall behova oroa sig for i vilket
sammanhang detta fotografi sedan kan komma att anvindas.

Det framgir av avsnitt 4.1.1 att mojligheten att sekretessbeldgga
fotografier i1 végtrafikregistret, passregistret samt registret over total-
forsvarets personal dr mycket begriansad. Det framgar vidare av den
redovisning av géllande rétt som gjorts i avsnitt 4.1.3 att de grévre fallen
av publiceringar av fotografier mgjligen kan lagféras som olaga hot,
annat brott som innefattar hot eller som fortal. Men dven om lagforing
kan ske 1 efterhand har skadan redan skett. I minga fall kan publiceringen
inte lagforas, men likvél vara av den arten att den upplevs som obehaglig
och orsakar oro hos den enskilde. I de fall fotografierna anvénds i interna
register i syfte att ligga till grund for hot, trakasserier och valdshandlingar
ar svarigheten framst att f4 vetskap om att dessa interna register existerar.

Fragan dr da om ett system med aviseringar kan vara ett alternativ till
forstarkt sekretess. Av 11 § kreditupplysningslagen (1973:1173) framgér
att nér en kreditupplysning om en fysisk person lamnas ut, skall den som
avses med upplysningen séndas ett skriftligt meddelande med upp-
lysningar om vilka uppgifter som ldmnats ut och vem som begért att {4 ta
del av uppgifterna. Enligt det s.k. efterforskningsférbudet i 2 kap. 14 §
tredje stycket tryckfrihetsforordningen (TF) far emellertid en myndighet
inte pad grund av att ndgon begdr att fi ta del av en allmidn handling
efterforska vem han eller hon &r i storre utstrackning @n vad som behovs
for att myndigheten skall kunna prova om hinder foreligger mot att
handlingen ldmnas ut. Vid en tillimpning av 7 kap. 15 § sekretesslagen
innebér efterforskningsforbudet i de flesta fall att det inte dr mojligt att
underritta den vars fotografi lamnas ut om till vem utlamnandet sker. I
stédllet skulle en avisering till en enskild bara innehélla information om att
hans fotografi ldmnats ut. Det kan antas att ett meddelande med sddant
innehall skulle kunna skapa en inte obetydlig och manga ganger
obefogad oro.

En underrittelserutin skulle alternativt kunna utformas si att den en-
skilde aviseras innan fotografiet limnas ut. Ett sddant aviseringsforfaran-
de skulle kunna motverka den illegitima anvidndningen av fotografier i
offentliga register framst om den enskilde gavs mdgjlighet att paverka
beslutet om huruvida fotografiet skall lamnas ut. Att ge den enskilde moj-
lighet att sjélv forfoga Over uppgifterna i ett offentligt register skulle
dock innebira ett grundldggande avsteg fran de principer som bar upp
sekretesslagen och ocksd strida mot de grundtankar om Oppenhet och
insyn i offentlig verksamhet som motiverar offentlighetsprincipen. Ett sa-
dant aviseringsforfarande skulle inte heller vara forenligt med skynd-
samhetskravet 1 2 kap. 12 § TF.
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Enligt regeringens mening framstar ett inférande av ett aviserings-
forfarande vid begidran om utlimnande av fotografier fran de offentliga
registren inte som en mojlig l16sning pa problemet. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det finns starka skl att stirka sekretessen for
fotografier av den enskilde i1 offentliga register. Behovet av sekretess kan
dock aldrig ensamt filla utslaget nir det uppstar en fraga om sekretess
eller forstarkt sekretess skall inféras. Sekretessintresset maste alltid vigas
mot de skél som motiverar offentlighetsprincipen.

Insynsintresset

Enligt promemorian har foretrddare for medierna samstimmigt uppgett
att nyhetsrapporteringen och den kritiskt granskande journalistiken
visserligen inte i sig omdjliggdrs om tillgdngen till fotografier ur de
offentliga registren begrdnsas. Men i vissa fall har emellertid just
fotografiet en avgorande betydelse for en skildring. Mer omtalade exem-
pel pa detta &r dels de fyra morgontidningarnas publicering av bilder pa
64 nazister, dels artiklarna om den s.k. HIV-mannen. I dessa fall ligger
artikelns vésentliga virde i att gora det mojligt for allménheten att
identifiera de personer som skildras. Ett annat viktigt syfte med bild-
publicering &r att undvika att personer forvaxlas med ndgon med samma
namn som i en artikel t.ex. utpekas som klandervard. I flertalet fall &r
emellertid problemet att den bildlosa journalistiken av ménga kan
uppfattas som ofullstdndig. En artikel som innehéller bild pa de personer
som skildras har ofta ett helt annat informationsvérde for ldsaren &n en
artikel som saknar bilder. Svenska Journalistférbundet har ocksa pekat pa
att en inskriankt handlingsoffentlighet betriffande fotografier riskerar att
leda till en utveckling till men f6r enskilda genom att fotografier skaffas
fram pa annat sitt, t.ex. genom att journalister efter ett olyckstillbud tar
kontakt med anhoriga for att mot betalning fa tillgng till t.ex. familje-
bilder. Foretrddare for medierna har ocksa pekat pa sitt behov av snabb
tillgang till fotografierna. De har varnat for att &ven om medierna vid en
provning enligt en stringare sekretessregel skulle komma att bedomas ha
ratt att fa ett fotografi utlimnat, riskerar redan tidsutdridkten i samband
med en sddan provning att forsvara nyhetsrapporteringen.

I sitt remissyttrande Over promemorian har Sveriges Radio AB bl.a.
anfort att ett omvént skaderekvisit kan fa till foljd att en myndighet
paverkar det journalistiska arbetet genom att i varje enskilt fall foreta en
undersokning och bedémning av ldmpligheten att l&dmna ut fotografiet
och att detta ligger farligt ndra att myndigheten gér en bedomning av
sjdlva programmaterialet. Att férhindra publicering av material pa detta
sétt eller att materialet anvinds som underlag for ett program kan enligt
Sveriges Radio AB liknas vid ett censurforfarande eller kommer at-
minstone att upplevas si. Aven Sveriges television AB och Svenska Tid-
ningsutgivareforeningen Tidningsutgivarna har ldmnat liknande syn-
punkter. Svenska Journalistforbundet har anfort att det inte finns nagot
som visar att utdrag ur passregistret leder till 6kad brottslighet samt att
det inte gar att lagstifta bort rddsla. Forbundet har vidare anfort att det
ingdr 1 massmediernas uppgifter att granska samhillet och dess aktorer
och att detta uppdrag ibland innefattar publicering av bilder av enskilda
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mot de enskildas vilja, eftersom dessa personer vill dolja missfor-
hallanden som allménheten har rétt att ta del av. Forbundet anser vidare
att det dr ganska sjdlvklart att personer, som med antidemokratiska
fortecken kartldgger andra, inte sjdlva vill bli kénda eller upptéckta.
Forbundet anser siledes att forslaget gynnar de grupper som ifragasitter
demokrati, 6ppenhet och insyn.

Intresseavvdigningen

Fotografier forestdllande sig sjdlva som enskilda dr tvungna att lamna in
till myndigheter i olika sammanhang, t.ex. for att fa ett pass, utgor all-
minna handlingar. Rétten att ta del av allmidnna handlingar 4r en med-
borgerlig rittighet som utgdor en viktig del av vart demokratiska
statsskick. Syftet med denna rétt &r, s& som det kommer till uttryck i
2 kap. 1 § TF, att frimja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upp-
lysning. Genom tillgangen till allmdnna handlingar underlittas en fri
asiktsbildning, en fri och pé fakta grundad debatt i skilda samhaéllsfragor
liksom den medborgerliga kontrollen av den offentliga maktutovningen.

Ritten att ta del av allmidnna handlingar &r en rétt som tillkommer var
och en. Nir det giller just fotografier av enskilda som finns i de offent-
liga registren har offentlighetsprincipen sin storsta betydelse som en
mojlighet for medierna att {4 tillgang till bilder for att illustrera skild-
ringar av olika slag. Av sirskilt stor betydelse, med hénsyn till handlings-
offentlighetens allménna syften, bor vara att medierna ges tillgdng till
fotografier av personer som i skilda egenskaper utovar makt i samhdllet
eller annars har en roll att spela i skildringen och granskningen av sam-
hilleliga missforhallanden.

Héaremot skall stdllas det obehag och den riddsla enskilda kdnner nér
fotografier forestidllande dem sjdlva, som de har l&dmnat in till en myn-
dighet t.ex. i syfte att fa ett korkort, senare anvinds vid gérningar som
kanske utgor hotbrott eller forekommer i sammanhang som annars upp-
levs som hotfulla. Det gér inte heller att bortse fran att det finns en risk
for att t.ex. offentliga tjanstemdn, som blir féoremél for registrering av
personer om vilka det dr kdnt att de inte dr frammande for att begd
véldshandlingar eller far sin bild publicerad i ett sammanhang som utgor
olaga hot eller annars upplevs som hotfullt, av rddsla for trakasserier eller
véldshandlingar avstér fran berittigade ingripanden eller andra &tgérder.

Vid den avvigning som maste ske mellan mediernas och allménhetens
intresse av att fa ta del av fotografier i offentliga register och de enskildas
intresse av att fotografier som de har lamnat till en myndighet inte senare
kommer till anvidndning i ett sammanhang som de upplever som hotfullt,
bor beaktas att en forstarkt sekretess for fotografier i de offentliga regist-
ren inte leder till att sidana allménna handlingar i myndigheternas forvar
som innehdller sakuppgifter eller bedomningar blir mer svaratkomliga.
Aven om en forstirkt sekretess skulle medfora att t.ex. dagspressen ofta
skulle vigras tillgang till fotografier ur de offentliga registren, kommer
sdledes mediernas mojligheter att 1 sak fullfélja sitt angeldgna samhélls-
kritiska uppdrag inte att begrénsas. Den fria och informerade samhélle-
liga debatt som handlingsoffentligheten bl.a. syftar till att frimja kommer
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inte heller att beskédras pa grund av att en forstarkt sekretess for foto-
grafier.

Det har framhéllits av Svenska Journalistférbundet att det finns en risk
for att framst viss dagspress kan komma att forsoka fa tillgdng till
fotografier av enskilda pa sdtt som kan upplevas som patringande om
mojligheterna att f4 del av fotografier ur de offentliga registren
begrinsas. Det kan anmérkas att det redan nu torde vara vanligt att
medierna anvinder passfotografier endast d& inget annat fotografi finns
att tillgd eller kan anskaffas, inte minst eftersom passfotografier langt
ifran alltid 4r tagna s& att de verkligen innehdller en aktuell och
vélliknande bild av en person. I vilken utstrickning som svenska medier
vid forstarkt sekretess, med de sjdlvpatagna etiska normer som giller,
skulle frestas att gd ldngre @n for ndrvarande i1 en integritetskrankande
jakt pa bilder av enskilda framstar som svart att bedoma.

Fragan dr vidare om en forstiarkt sekretess for fotografier dr en till-
rackligt effektiv atgdrd for att motverka publicering av uppgifter om
enskilda i hotfulla sammanhang. Sdkerhetspolisen har uppgett att det
forekommer att fotografier hamtas ur t.ex. skolkataloger. Sékerhets-
polisen har vidare uppgett att vénster- respektive hogerextrema grupper
forser sig med fotografier av sina motstdndare dven i samband med t.ex.
demonstrationer eller andra offentliga meningsyttringar. Det far dock
anses st klart att det blir betydligt svarare for extremgrupper eller den
organiserade brottsligheten att fa tillgang till fotografier av enskilda om
forstarkt sekretess for fotografier i offentliga register infors eftersom det i
sa fall inte langre kommer att vara mojligt att pa ett mycket enkelt sétt
begira kopior av fotografier fran t.ex. passregistret.

Det dr mera osdkert om brott som begéds genom eller som en foljd av
publicering av uppgifter om en enskild kan forhindras med hjilp av
forstarkt sekretess for fotografier. Mojligheterna att fa tillgéng till andra
uppgifter om enskilda i offentliga register paverkas inte av att sekretessen
for just fotografier stdrks. Listor med namn, och eventuellt adress, pa
misshagliga personer kan formodligen tdnkas komma att publiceras i t.ex.
extremistisk press eller pd motsvarande webbplatser dven utan foto-
grafier. Aven om ett attentat mot en politisk motstindare eller dennes
familj formodligen ofta kan planeras och genomftras med ledning av
t.ex. enbart uppgifter om var personen bor, ger emellertid en publicering
som dessutom innehaller ett fotografi — och avses antagligen ocksa ge —
ett helt annat utrymme for mera spontant utlosta angrepp pa personen 1
frdga. En forstirkt sekretess for fotografier i de offentliga registren bor
alltsd 1 viss utstrackning kunna forhindra dtminstone mera spontant ut-
16sta angrepp pa person eller egendom.

Vid en slutlig avvdgning anser regeringen att enskildas berittigade
krav pa trygghet viger tyngre dn allminhetens behov av att fa tillgang till
fotografier av enskilda fran offentliga register. Regeringen fister hér
sdrskilt avseende vid att en sddan atgérd inte kan anses medfora att de
grundldggande syften som bdr upp offentlighetsprincipen trdds for nér.
Regeringen delar 1 detta avseende den av Riksarkivet framforda &sikten
att det &r troligt att den fria debatten 1 stéllet stirks om enskilda kan uttala
sig utan risk for att deras bild publiceras i ssmmanhang som upplevs som
hotfulla.
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Utformningen av det forstdrkta sekretesskyddet

Ett forstidrkt sekretesskydd far inte utformas sd att handlingsoffentlig-
heten inskrénks mer &n vad syftet med sekretessen kriver.

Det kan forst 6vervigas att lata det forstirkta sekretesskyddet omfatta
enbart vissa grupper som mer &n andra dr utsatta for hot och trakasserier.
Det dr dock forenat med betydande svarigheter att identifiera de grupper
som kan tidnkas ha ett sdrskilt skyddsbehov. Det stora flertalet som har
avbildats pa t.ex. hemsidor tycks inte tillhéra ndgon sirskild yrkes-
kategori. Det har varit fraga om séavil offentliga personer och tjanstemén
som enskilda med viss bakgrund eller enskilda som valt att uttrycka en
asikt. De flesta har helt enkelt angivits vara aktivister av olika slag, ofta
tillhérande ndgon sammanslutning med politiska fortecken som &r mot-
satta dem som de foretrdder som stétt for publiceringen av fotografierna.
Hartill kommer att &ven om det skulle vara mojligt att identifiera vissa
grupper, sasom t.ex. poliser eller journalister, moter det svarigheter att
bestdmma vilka som tillhor vissa av de grupperna. Denna problematik
gor sig gillande bl.a. betrdffande journalister. Foretrddare for medierna
har framfort att det enligt deras mening varken dr mojligt eller 6nskvért
att forsoka definiera vilka som tillhor den yrkesgruppen.

Det kan vidare dvervigas att stirka sekretesskyddet generellt. I prome-
morian Sekretessen for passfoton m.m. (Ds 2000:57) foreslogs att det
raka skaderekvisitet med dess presumtion for offentlighet skulle bibe-
hallas, men att det nu géllande kravet i 7 kap. 15 § sekretesslagen att det
“av sdrskild anledning” skall kunna antas att ndgon lider men om
uppgiften ldmnas ut, skulle utga savitt giller fotografier. Detta forslag
ansags av remissinstanserna & ena sidan ge alltfor svagt sekretesskydd for
de enskilda samtidigt som det befarades att den foreslagna regleringen
skulle forsvara massmediernas bevakande och granskande arbete. Rege-
ringen anser att sd pass vilgrundade inviandningar mot den foreslagna
16sningen har anforts, sdvdl av remissinstanserna som 1 den departe-
mentspromemoria som ligger till grund for detta lagstiftningsdrende att
forslaget inte bor genomforas.

Det forslag som framfordes av flera av de remissinstanser som yttrade
sig over den forstndmnda departementspromemorian och som ocksa
foreslas i den promemoria som ligger till grund for detta lagstiftnings-
drende, dr att ett omvént skaderekvisit skall inforas 1 7 kap. 15 § sekre-
tesslagen for uppgift i form av fotografisk bild av enskild. Ett omvint
skaderekvisit innebér att det géller en presumtion for att den uppgift som
faller under sekretessbestimmelsen omfattas av sekretess. Endast i de fall
det star klart att den enskilde inte lider men av att uppgiften ldmnas ut féar
ett utlimnande ske.

Vid ett omvint skaderekvisit bedoms varje begiran att fa ta del av ett
fotografi ingdende. Den som begér att {4 ta del av fotografier far redogora
for dels sin identitet, dels for syftet med sin begiran. Att regelméssigt
gbra anonyma uttag brevledes, per fax eller e-post &r vid en tillampning
av detta rekvisit inte mojligt. En sddan ordning skulle otvivelaktigt
bereda enskilda ett betydligt mera effektivt skydd mot att deras pass-
eller korkortsbilder anvénds i hotfulla sammanhang. Som foretrddarna for
medierna har pépekat far dock ett omvint skaderekvisit konsekvenser
dven for mediernas mojligheter att ta del av fotografier ur de offentliga
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registren. De journalister som begér att fa ta del av fotografier kommer
att f4 motivera sin begéran och det &r inte orimligt att anta att handlagg-
ningstiden darmed kommer att forldngas, vilket i sig utgor ett problem for
nyhetsformedlingen. Nér ett fotografi &r avsett att publiceras i samman-
hang som framstir som negativa for den enskilde eller — i de fall den som
fotografiet forestdller dr avliden — publiceringen sker pa ett sétt eller i ett
sammanhang som kan uppfattas som negativt av de ndrstdende till den
avlidne, kommer utgangspunkten att vara att fotografiet omfattas av
sekretess. Det giller d4ven om den tilltdnkta publiceringen motiveras av
ett starkt allménintresse. Det skall dock betonas att det naturligtvis kan
komma att finnas fall dir fotografier kan 1dmnas ut dven vid tillampning
av ett omvént skaderekvisit och att det &r viktigt att en prévning sker med
sedvanlig skyndsamhet i varje enskilt fall.

Ett forslag till 16sning som har framforts av Sveriges Radio AB iar att
infora en undantagsregel fran det sekretessbelagda omradet av innebord
att fotografier skall utlimnas nir de begérs ut for journalistiskt arbete. Ett
problem med denna konstruktion &r dock, som Sveriges Radio AB
noterar, att kunna avgora vad som é&r journalistiskt arbete. Man skulle i
och for sig kunna soka ledning i hur begreppet ’journalistiskt &ndamal” 1
7 § personuppgiftslagen tolkas. Den storsta invéindningen mot denna 16s-
ning &dr dock att dven politiska extremister, som publicerar fotografier av
enskilda fran offentliga register i sammanhang som upplevs som hotfulla
av den enskilde, kan ha ett journalistiskt syfte med sin publicering. Ett
sadant undantag skulle séledes medfora att bestimmelsen om forstirkt
sekretess for fotografier inte gav det skydd som &r syftet med den
forstarkta sekretessen.

Riksaklagaren har hdvdat att det torde vara enkelt att kringgd en
bestimmelse med ett omvint skaderekvisit genom att antingen uppge ett
till synes legitimt syfte med sin begidran om utlamnande av ett fotografi
eller genom att anvinda sig av en bulvan. Riksdklagaren anser darfor att
skyddet for fotografier riskerar att bli verkningslost d&ven med ett omvént
skaderekvisit. Regeringen delar inte Riksaklagarens farhdgor. Som ovan
anforts innebér det omvinda skaderekvisitet att den som begér att fa ut ett
fotografi méste redogora for dels sin identitet, dels for syftet med sin
begidran. Darutéver har myndigheterna mojligheter att eliminera skade-
risken genom att med tillimpning av 14 kap. 9 § sekretesslagen stélla upp
forbehdll som inskrdanker mottagarens ritt att lamna fotografiet vidare
eller utnyttja det. Ett rgjande eller utnyttjande av fotografiet 1 strid med
ett sddant forbehall dr straffsanktionerat enligt 20 kap. 3 § brottsbalken.

Med hénsyn till att regeringen anser att enskildas beréttigade krav pé
trygghet védger tyngre d4n mediernas och allmidnhetens behov av att fa
tillgéng till fotografier av enskilda 1 offentliga register och mot bakgrund
av vad som anforts ovan avseende nackdelarna med andra sitt att
forstarka sekretessen for dessa fotografier anser regeringen, 1 likhet med
majoriteten av remissinstanserna, att det i 7 kap. 15 § sekretesslagen bor
inféras en bestimmelse om sekretess med ett omvént skaderekvisit for
uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde.

De synpunkter som av vissa remissinstanser har framforts om att for-
starkningen av sekretesskyddet for fotografier av den enskilde dven bor
innefatta en dndring 1 bestimmelsen om personaladministrativ sekretess 1
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7 kap. 11 § och i bestimmelsen om sekretess till skydd for totalférsvars-
pliktiga i 7 kap. 12 § sekretesslagen kommer att behandlas nedan i avsnitt
5.2. som ror frigor om den personaladministrativa sekretessen.

Meddelarfrihet

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppriknade som har
foretrdde framfor principen om meddelarfrihet, dvs. rétten enligt 1 kap.
1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen att 1dmna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de
medier som de bada grundlagarna omfattar. Denna frihet dr inte begréan-
sad ndr det giller uppgifter som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 15 §
sekretesslagen. Meddelarfriheten avser emellertid endast ldimnande av
uppgifter och innefattar inte ndgon rétt att limna ut sekretessbelagda all-
ménna handlingar. Ett fotografi som omfattas av sekretessen enligt 7 kap.
15 § kan séledes inte ldmnas ut med stod av meddelarfriheten.

4.3 Sekretessbrytande bestimmelser

Regeringens forslag: Den sekretessbrytande bestammelsen till forman
for myndigheter som behdver uppgifter om enskilda vid delgivning enligt
delgivningslagen (1970:428) skall @ndras sé att den dven omfattar uppgift
1 form av fotografisk bild av den enskilde.

Regeringens bedomning: Ovriga sekretessbrytande bestimmelser bor
inféras genom forordning.

Promemorians bedomning: En uppgiftsskyldighet for de register-
ansvariga myndigheterna i forhallande till Rikspolisstyrelsen samt polis-
och tullmyndigheterna bor kunna tas in i passforordningen (1979:664),
korkortsforordningen (1998:980) samt, for Totalforsvarets pliktverks del,
1 forordning (1995:648) med instruktion for verket.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anfor att det dr viktigt att det
infors en skyldighet for berdrda registeransvariga myndigheter att vid
behov ldmna ut fotografier till polismyndigheter och Tullverket. Tull-
verket har anfort att inférandet av en sddan uppgiftsskyldighet skulle vara
till stor nytta 1 Tullverkets verksamhet. Forsvarsmakten forordar att det
foreslagna sekretesskyddet kompletteras med en sekretessbrytande be-
stimmelse som tillser att Forsvarsmakten fér tillgang till fotografier i
offentliga register i den utstrackning som behdvs dels vid Forsvarsmak-
tens uppfoljning av sidkerhetshotande verksamhet, dels for att Forsvars-
makten skall kunna utfora sdkerhetsprovning enligt sdkerhetsskyddslagen
(1996:627). LO anser att sekretesskyddet bor utformas sé att fotografier
dven fortsdttningsvis kan lamnas ut vid delgivningsforfaranden.

Skélen for regeringens forslag och bedomning: Den forstdrkta
sekretessen for fotografier i 7 kap. 15 § kommer att gélla for Vagverket,
som for végtrafikregistret, Rikspolisstyrelsen, som for passregistret, samt
for Totalforsvarets pliktverk, som for registret dver totalforsvarets per-
sonal. Som framgétt av avsnitt 4.1.2 och som har anforts av remiss-
instanserna finns det ett stort behov av att kunna anvénda fotografier fran
de offentliga registren i andra myndigheters verksamheter.

Prop. 2003/04:93

41



Det finns sérskilda bestimmelser om sekretessgenombrott i 14 kap. Prop. 2003/04:93

sekretesslagen. Enligt 14 kap. 1 § hindrar inte sekretess att uppgift som
lamnas till annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller for-
ordning. Enligt 14 kap. 2 § tredje stycket sekretesslagen hindrar sekretess
bl.a. inte att uppgift om enskilds adress, telefonnummer och arbetsplats
lamnas till en myndighet, om uppgiften behovs dar for delgivning enligt
delgivningslagen (1970:428). Enligt 14 kap. 3 § far, utover vad som f6l-
jer av 1 och 2 §§, sekretessbelagd uppgift lamnas till myndighet, om det
ar uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor
det intresse som sekretessen skall skydda. Sistndmnda bestémmelse byg-
ger pa att rutinméssigt uppgiftsutbyte i regel skall vara forfattnings-
reglerat (jfr 14 kap. 1 §).

Den foreslagna forstiarkningen av sekretesskyddet for fotografier av
enskilda motiveras av att enskilda skall slippa oroa sig 6ver att bilder av
dem sjdlva publiceras eller annars anvinds i sammanhang som upplevs
som hotfulla av den enskilde. De myndigheter som har behov av att an-
vinda sig av fotografier fran offentliga register i sin verksamhet bor dock
dven fortséttningsvis kunna gora det. Regeringen anser dérfor att en
andring bor goras 1 14 kap. 2 § tredje stycket sekretesslagen sa att den dér
intagna sekretessbrytande bestimmelsen till formén for myndigheter som
behover uppgifter om enskilda vid delgivning enligt delgivningslagen
dven kommer att omfatta uppgift i form av fotografi av den enskilde. Nar
det giller Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Tullverket och For-
svarsmakten &r det av systematiska skil (jfr 14 kap. 1 § sekretesslagen)
att foredra att en uppgiftsskyldighet i forhallande till dessa myndigheter
tas in i passforordningen (1979:664), forordningen (2001:650) om vag-
trafikregister samt, for Totalforsvarets pliktverks del, i forordning
(1995:648) med instruktion for verket. Ekobrottsmyndigheten har i sin
spanings- och brottsutredningsverksamhet samma behov av att fa ta del
av fotografier frdn de offentliga registren som polisen har. En uppgifts-
skyldighet bor séledes inforas i de ovan ndmnda forordningarna dven i
forhallande till Ekobrottsmyndigheten. Om det skulle visa sig att dven
andra myndigheter anser sig behova tillgang till fotografier av enskilda 1
sin verksamhet fir regeringen ta stéllning till dessa Onskemal allt
eftersom de framfors.

5 Personaladministrativ sekretess

5.1 Sekretess for polismans namn

5.1.1 Bakgrund

Sedan sekretesslagens tillkomst géller sekretess for uppgift i en myn-
dighets personaladministrativa verksamhet enligt 7 kap. 11 § sekretess-
lagen. I syfte att ge offentliganstillda, inte bara sekretesskydd for vissa
sarskilt kdnsliga uppgifter, utan ocksé ett skydd mot hot och trakasserier
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har bestimmelsen kompletterats vid tva tillfillen. Ar 1987 infordes en
bestimmelse av innebord att sekretess géller for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden om det kan antas att den enskilde eller ndgon
honom nérstdende utsitts for véld eller annat allvarligt men om uppgiften
rojs. Bestimmelsen 4r forsedd med ett s.k. kvalificerat rakt skaderekvisit,
vilket innebér att det rdder en extra stark presumtion att uppgifterna ar
offentliga (7 kap. 11 § fjarde stycket forsta meningen). Bestimmelsen an-
sags inte ge ett tillriackligt skydd for sddana yrkesgrupper som generellt
sett &r mer utsatta for hot och trakasserier &n andra och sedan &r 1994
giller sekretess, i den utstrackning regeringen foreskriver det, hos en
myndighet dér personal sérskilt kan riskera att utséttas for allvarligt men,
for uppgift om enskilds bostadsadress, hemtelefonnummer och person-
nummer, om det inte str klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon honom nirstdende lider men (7 kap. 11 § fjarde
stycket andra meningen). Enligt 1 a § sekretessforordningen (1980:657)
giller det forstirkta sekretesskyddet i bl.a. Rikspolisstyrelsens och
polismyndighets personaladministrativa verksamhet. Fr.o.m. den 1 april
2004 kommer dven Riksdagens ombudsmén att omfattas av motsvarande
sekretess (bet. 2003/04:KUS, rskr. 2003/2004:137).

Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse (dnr Ju2001/4807/L6) framfort att
det har blivit allt vanligare att poliser utsétts for repressalier frén personer
som varit foremal for polisidra atgdrder samtidigt som hoten och valdet
tenderar att bli allt grovre. 1 verksamhet som kréver att polispersonal
anviander skyddsutrustning skall varje hjdlm vara forsedd med ett unikt
identifikationsnummer som via en sirskild forteckning hos Rikspolis-
styrelsen eller polismyndigheterna &r kopplat till bararens namn (RPSFS
2001:8, FAP 936-3). Inférandet av systemet med mirkning av hjdlmar
har enligt Rikspolisstyrelsen inneburit att polispersonalen och deras
familjer kidnner oro for att utséttas for vald, hot eller andra repressalier
fran enskilda som soker konfrontation i samband med polisinsatser. Om
namnet pa en polis som ingripit i ett sddant sammanhang blir kiant kan
enligt Rikspolisstyrelsen den som é&r ute i trakasseringssyfte utan svarig-
het i andra Oppna register leta fram de uppgifter han behéver om bl.a.
polismannens bostadsadress och personnummer. Sekretesskyddet som det
ar utformat 1 7 kap. 11 § fjarde stycket forsta meningen ger enligt Riks-
polisstyrelsen ett alltfor svagt skydd for de identitetsuppgifter som finns 1
forteckningar dver identifikationsnummer pa hjidlmar. Rikspolisstyrelsen
har dérfor foreslagit dels att 7 kap 11 § fjdrde stycket andra meningen
skall @ndras sa att d&ven uppgift om den enskildes namn kan skyddas av
det omvénda skaderekvisitet, dels att sekretessforordningen skall justeras
sa att den angivna sekretessen, savitt avser polispersonal, dven kan om-
fatta dven uppgift om den enskildes namn. Rikspolisstyrelsen har fram-
hallit att den forstirkta sekretess man efterlyser inte skall gilla i
forhédllande till myndighet eller organ som 1 efterhand kan komma att
granska en polisinsats. Aklagare som utreder frigor om péstidda over-
grepp frén polisens sida bor alltsa ha tillgang till identitetsuppgifterna.
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5.1.2 Overviganden

Regeringens bedéomning: Den befintliga sekretessen for uppgift
om polismans namn bor inte skérpas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar eller har
inget att erinra mot promemorians beddmning. Rikspolisstyrelsen vid-
haller dock sin uppfattning att det bor inforas ett forstarkt sekretesskydd
for polisers namn.

Skiilen for regeringens bedomning

For polispersonal finns en ofta dterkommande risk for att bli utsatt fér hot
eller vald 1 samband med gripanden och andra insatser. Bdde Riks-
polisstyrelsen och Sdkerhetspolisen har framfort att hotbilden gentemot
polispersonal numera i en del fall dr s& allvarlig att det férekommit att
polispersonal tvekat infor att vidta vissa atgérder i drenden dér det dr kdnt
att det finns risk for att bli utsatt for repressalier.

Det &r sjdlvfallet oacceptabelt att poliser angrips med hot eller vald for
atgirder som de vidtagit 1 tjansten. Den som gor sig skyldig till en sddan
girning kan domas for vald eller hot mot tjansteman till fingelse i hogst
fyra ar eller, om brottet &r ringa, till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader (17 kap. 1 § brottsbalken). Nar det géller att forebygga sédana
giarningar finns, som redovisats ovan, ett sérskilt skydd i form av de
bestdmmelser i sekretesslagen som ger mojlighet att i allvarliga fall vigra
utldimnande av uppgift om polismans personliga forhéllanden generellt
och att, utan att det finns risk for mera allvarliga angrepp, vdgra lamna ut
uppgift om polismans bostadsadress, hemtelefonnummer och person-
nummer.

Vad fragan nu giller dr om det finns tillrackliga skél for att 14ta den sist
nimnda mojligheten omfatta dven uppgift om polismans namn. Innan
regeringen tar stillning i denna frdga bor det forst klargdras om uppgift
om polispersonals namn redan nu omfattas av nigon géllande sekre-
tessbestdimmelse.

Finns det ett sekretesskydd for uppgift om polismans namn?

Av vissa Regeringsrittsavgoranden (RA 1991 not. 92 och 93 och RA
1994 not. 7) framgér att rojande av polispersonals identitet under vissa
omstindigheter dels kan vélla skada for rikets sdkerhet, dels skada
polismyndighetens framtida verksamhet i enlighet med vad som stadgas 1
2 kap. 2 § och 5 kap. 1 § forsta stycket fjarde punkten sekretesslagen. En
polismans namn kan séledes 1 vissa fall komma att hemlighdllas av
hansyn till skyddet for det allmdnnas verksamhet. Det finns dock ingen
otvetydig praxis som ger besked om en polismans namn kan hemlighéllas
av hénsyn till den enskilde polismannens integritet med tillimpning av
bestdmmelsen om sekretess till skydd for enskildas personliga f{or-
hallanden i den personaladministrativa verksamheten (7 kap. 11 § fjarde
stycket forsta meningen sekretesslagen).

Begreppet personliga forhallanden férekommer i manga bestammelser
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1 sekretesslagen. Niar det giller vissa bestimmelser dr det ndrmast
sjdlvklart att begreppet méste innefatta uppgift om en persons namn for
att sekretessen skall fylla sin uppgift. Det giller t.ex. forundersoknings-
sekretessen enligt 9 kap. 17 § och hélso- och sjukvardssekretessen enligt
7 kap. 1 §. I promemorian gors bedomningen att begreppet personliga
forhéllanden som sadant &r att uppfatta som ett och detsamma oavsett i
vilken sekretessbestimmelse det forekommer och att d&ven uppgift om en
anstédllds namn dérfor omfattas av begreppet “personliga forhdllanden” i
7 kap. 11 § fjarde stycket forsta meningen. Ingen av remissinstanserna
har haft nigot att invinda mot promemorians beddomning i detta av-
seende. Aven regeringen delar denna bedomning. Det bor dock betonas
att en namnuppgift bara kan hemlighallas med st6d av sistnimnda be-
stimmelse 1 en myndighets personaladministrativa verksamhet, inte i
myndighets verksamhet i 6vrigt (jfr prop. 1986/87:3 s. 23).

Eftersom forande av forteckningar over kravallutrustad personal utgor
personaladministrativ verksamhet kan de namnuppgifter som finns i
sadana forteckningar redan i dag hallas hemliga med st6d av den nimnda
bestimmelsen under forutsittning att det kan antas att den anstéllde eller
nigon ndrstdende till den anstillde utsétts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften r6js. Bedomningen bor enligt forarbetena ofta kunna
goras mot bakgrund av omstdndigheterna da uppgifterna begirs utlim-
nade, t.ex. genom att den enskilde som begir ut uppgifterna upptrader
hotfullt eller annars visar en avog instdllning. Om det finns grundad an-
ledning att befara telefonterror eller andra trakasserier av allvarligare
natur riktade mot den anstillde bor detta givetvis i allménhet anses utgéra
ett sddant allvarligt men som krdvs for hemlighdllande (prop. 1986/87:3
s. 9).

Intresseavviigning

Regeringen har forstéelse for den oro polismén kdnner for sin egen och
sina familjers trygghet och anser att denna oro véger tungt. Offentlighets-
principen utgor dock en av hornstenarna i vart demokratiska system. Det
finns ett starkt allmént intresse av att kunna ta del av uppgifter om
offentliganstédllda bl.a. for att kunna granska offentlig verksamhet. Den
som utovar offentlig makt bor dérfor inte kunna upptrdda anonymt om
det inte foreligger mycket starka skél. Detta géller dven andra offentlig-
anstédllda yrkesgrupper dn poliser. Rikspolisstyrelsens foreskrifter om
mérkning av hjdlmar utgoér en viktig del av den 6ppenhet som ger mojlig-
het att i efterhand klarldgga och granska vilka atgidrder som vidtagits
under en insats. Regeringen delar promemorians bedomning att det — for
att allménhetens fortroende for att polisens verksamhet skots objektivt
och korrekt skall kunna uppritthéllas — &r nodvéndigt att inte bara de
rattsvardande myndigheterna utan dven medierna och enskilda kan
granska polisers tjdnstutovning.

Uppgift om offentliganstéllds namn i personaladministrativ verksamhet
kan som ovan ndmnts hemlighéllas med stod av 7 kap. 11 § fjarde stycket
forsta meningen om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstaende
till den enskilde utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften
rojs. Detta s.k. kvalificerade raka skaderekvisit innebédr en extra stark

Prop. 2003/04:93

45



presumtion for att uppgiften &ar offentlig. Uppgifter som omfattas av be-
stimmelsen kan sdledes inte hemlighéllas rutinmissigt. Det maste i det
enskilda fallet finnas ett visst fog for antagande att den anstillde &r i
behov av ett sekretesskydd. Som tidigare ndmnts bor bedomningen ofta
kunna goras mot bakgrund av omstdndigheterna da uppgifterna begérs ut-
lamnade, t.ex. genom att den enskilde som begir uppgifterna upptrader
hotfullt (prop. 1986/87:3 s. 8 f). Om det t.ex. vid en insats med kravallut-
rustad personal har riktats hotelser mot en viss polisman och négon
dérefter begir ut namnet pa just den polismannen, kan hotelserna saledes
utgora skil att stdlla den som begér att f4 ut namnuppgiften infor valet att
antingen avsta fran uppgiften eller tala om vem han 4r och vilket &ndamal
han har med sin begiran (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 80 f). For att en
sadan ndarmare sekretessprovning skall kunna komma till stand i de fall
det dr befogat forutsitts dock att hot riktade mot enskilda polismin om-
gdende rapporteras till den personaladministrativa enheten.

Konstruktionen av skaderekvisitet i 7 kap. 11 § fjarde stycket forsta
meningen med en extra stark presumtion for offentlighet innebédr séledes
att uppgift om en polismans namn som huvudregel &r offentlig, men att
en sddan uppgift omfattas av sekretess i de fall det finns konkret anled-
ning att anta att polismannen kommer att utséttas for véld eller annat
allvarligt men om uppgiften rojs. Regeringen anser, i likhet med majori-
teten av remissinstanserna, att detta utgér en lamplig avviagning mellan
intresset av offentlighet inom personaladministrativ verksamhet och
behovet av sekretesskydd for polispersonals namn. Den befintliga regle-
ringen bor alltsa 1 detta hdnseende inte dndras.

5.2 Vilka uppgifter bor 1 6vrigt omfattas av den
personaladministrativa sekretessen?

Regeringens forslag: Den extra stringa personaladministrativa sekre-
tess, som nu géller hos myndigheter dir personalen sirskilt kan riskera att
utsdttas for vald eller annat allvarligt men, skall inte langre gélla enbart
for uppgift om personnummer, bostadsadress och hemtelefonnummer.
Sekretessen skall utstrackas till att dven omfatta andra jamforbara upp-
gifter avseende personalen, uppgift i form av fotografisk bild som utgor
underlag for tjanstekort samt uppgift om nérstéende till personalen.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds att sekretessen skall
omfatta uppgift, eller del av uppgift, om enskilds bostadsadress, post-
nummer, hemtelefonnummer samt personnummer.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har ingenting att erinra mot promemorians forslag.

Kammarrdtten i Sundsvall, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Data-
inspektionen och Forsvarsmakten anser att det bor overvigas att dven lata
uppgift i form av fotografi omfattas av den extra starka personal-
administrativa sekretessen. Riksdklagaren och Aklagarmyndigheten i
Goteborg delar nyss ndmnda uppfattning samt anfor att dven andra
motsvarande personliga uppgifter bor omfattas av denna sekretess. Som
exempel pd sddana uppgifter anges adresser till fritidsbostad, privata
mobiltelefonnummer, faxnummer, e-postadresser samt anhorigas namn,
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adresser och telefonnummer. Kammarrditten i Sundsvall anser vidare att
det bor overvdgas om inte bestimmelsen om sekretess till skydd for
totalforsvarspliktiga i 7 kap. 12 § sekretesslagen bor dndras sa att foto-
grafier av totalforsvarspliktiga omfattas av ett omvént skaderekvisit.
Riksaklagaren framhéller att risken for att den som 1 illegitima syften vill
f4 ut fotografier frdn offentliga register anvénder sig av en bulvan, bor
belysas under beredningen av forslaget.

Stockholms tingsrdtt foreslar att tillimpningsomrédet for den extra
starka personaladministrativa sekretessen dven skall utstrdckas till att
omfatta — forutom personal — dven andra personer som deltar i den
domande verksamheten, sisom ndmndemén och sakkunniga ledamoter.
Svenska Transportarbetareforbundet anser bl.a. att tillimpningsomrédet
dven skall utstrackas till att omfatta inhyrd personal. Som exempel
omndmns att det &r vanligt att inhyrda véktare eller anstillda i
bevakningsforetag anvidnds inom t.ex. kriminalvérden.

Skiilen for regeringens forslag

Sekretess for uppgifter om fodelsenummer m.fl. jamforbara uppgifter och
for uppgifter om ndrstaende till personalen

Den personaladministrativa sekretessen regleras i 7 kap. 11 § sekretess-
lagen. For sddana yrkesgrupper som generellt sett & mer utsatta for hot
och trakasserier &n andra géller — i den utstrdckning regeringen foreskri-
ver det — ett sdrskilt starkt sekretesskydd for uppgifter om den enskildes
bostadsadress, hemtelefonnummer och personnummer. Sddana uppgifter
omfattas av sekretess om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men. Detta foljer av
7kap. 11 § fjdrde stycket andra meningen sekretesslagen i dess nu
géllande lydelse (SFS 1996:155). Som ndmnts tidigare kommer motsva-
rande sekretess fr.o.m. den 1 april 2004 att gilla d4ven hos Riksdagens
ombudsmén (bet. 2003/04:KU8, rskr. 2003/2004:137). Den andra me-
ningen 1 fjarde stycket kommer da att delas upp i1 tvd meningar (andra
och tredje meningen).

Vid inférandet av denna reglering anfordes att rétten till insyn i1
myndigheternas verksamhet forst och framst krdaver att var och en kan ta
del av sddant som ror anstilldas tjdnst, tjansteutdévning och att den an-
stidllde kan né&s pa arbetsplatsen. Négot starkare intresse av att all-
ménheten skall kunna né tjinstemannen i hemmet, om inte tjdnstemannen
sjdlv vill det ansdgs dock inte finnas (prop. 1993/94:165 s. 34, jfr bet.
2003/2004:KU8 s. 6).

Med anledning av ett avgorande fran Kammarritten i Stockholm (mal
nr 1138-2001, dom den 19 juni 2001) har uppmirksammats att 7 kap.
11 § fjarde stycket andra meningen kan forstas sé, att den inte hindrar
utlimnande av del av uppgift om personnummer (fodelsetid) eller uppgift
om postnummer. Den som har tillgang till de sistndmnda uppgifterna kan
utan storre svarigheter via de Oppna registren fa fram sddana uppgifter
som omfattas av sekretess enligt bestimmelsen. Dess nuvarande utform-
ning kan sdledes ges en innebodrd som innebér att sekretesskyddet relativt
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latt kan kringgds. Sekretessregleringen bor darfor dndras sé att d&ven upp-
gift om fodelsenummer och postnummer omfattas av 7 kap. 11 § fjarde
stycket andra och — numera — tredje meningen.

Rikséklagaren och Aklagarmyndigheten i Géteborg har anfort att det
finns skal att lata dven andra personliga uppgifter — utover de som redan
ndmns i lagtexten samt fodelsenummer och postnummer — omfattas av
den extra strdnga personaladministrativa sekretessen, t.ex. uppgifter om
adresser till fritidsbostad, privata mobiltelefonnummer, faxnummer, e-
postadresser samt anhorigas namn, adresser och telefonnummer.

Av forarbetena till 7 kap. 11 § fjarde stycket andra meningen framgar
att adress och telefonnummer till fritidsbostad redan avses omfattas av
bestimmelsens tillimpningsomrade (prop. 1993/94:165 s. 34). Rege-
ringen delar dock de ovan ndmnda remissinstansernas uppfattning att
dven andra motsvarande uppgifter samt uppgifter om anhériga bér om-
fattas av det extra starka sekretesskyddet. Regeringen anser siledes att
sekretessen enligt 7 kap. 11 § fjarde stycket andra och — numera — tredje
meningen bor utvidgas till att omfatta, férutom uppgift om person-
nummer, bostadsadress, hemtelefonnummer, dven andra jamforbara upp-
gifter avseende personalen samt uppgift om nérstaende till personalen.

Begreppet “andra jamforbara uppgifter avseende personalen” dr avsett
att innefatta, forutom de av Rikséklagaren nimnda typerna av uppgifter,
dvs. uppgifter som mojliggor att personalen kan nés utanfor arbetet, dven
del av de uppridknade exemplifierande uppgifterna, t.ex. uppgift om f6-
delsedatum. Begreppet dr emellertid inte avsett att innefatta uppgift om
anstillds namn. Skélen hérfor har redovisats i avsnitt 5.1. Sddan uppgift
omfattas sdledes bara av sekretess under de forutsdttningar som anges i
7 kap. 11 § fjarde stycket forsta meningen, dvs. om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nirstdende utsdtts for vald eller annat
allvarligt men om uppgiften r6js. Begreppet “uppgift om nérstaende till
personalen” &dr emellertid avsett att innefatta samtliga uppgifter om nér-
stdende, dven uppgift om nérstdendes namn.

Sekretess for uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde

Flera remissinstanser har uppmérksammat att det bor Gvervégas att dven
lata uppgift i form av fotografi omfattas av den extra strdnga personal-
administrativa sekretessen i 7 kap. 11 § fjarde stycket. I den man fotogra-
fier av anstéllda finns 1 personaladministrativ verksamhet ar det oftast
frdga om underlag till tjdnstekort.

Som exempel pa ett tjdnstekort kan polislegitimationen ndmnas. Enligt
4 kap. 15 § polisforordningen (1998:1558) skall ndrmare foreskrifter om
polislegitimationer, utdver bestimmelserna i férordningen (1958:272) om
tjanstekort, meddelas av RPS. Enligt RPS foreskrifter skall utfirdaren av
tjanstekort fora ett register, vilket bildas av grundhandlingar samt till-
horande bestéllningsblankett till framstillda tjanstekort (RPSFS 1988:9,
FAP 791-1). Fotografiet klistras fast p4 grundhandlingen och ingar sa-
ledes i registret.

Syftet med tjénstekort dr att en anstédlld skall kunna legitimera sig
under utférande av tjansten och att personer som den anstdllde méter i
tjansten skall kunna forvissa sig om att den anstillde har den befogenhet
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han eller hon péstér. De skél som anforts i avsnitt 4 for en forstiarkt sekre-
tess for fotografier av enskilda i offentliga register har samma relevans
ndr det giller frigan om uppgift i form av fotografisk bild som utgor
underlag till tjanstekort bor omfattas av den extra stringa personal-
administrativa sekretessen 1 7 kap. 11 § fjarde stycket. Nar det géller fra-
gan om insyn skall betonas att ett forstarkt sekretesskydd for fotografier-
na i underlagen sjdlvfallet inte utgér nagot hinder mot att tjanstekorten
brukas och visas upp i tjénsten.

Med anledning av vad Kammarrditten i Sundsvall anfort om att det bor
overvidgas om inte bestimmelsen om sekretess till skydd for totalfor-
svarspliktiga 1 7 kap. 12 § sekretesslagen bor dndras vill regeringen fram-
halla foljande. Det foljer av 1 b § 7 sekretessforordningen (1980:657) att
den s.k. folkbokforingssekretessen giller for bl.a. Totalforsvarets plikt-
verks register over totalforsvarets personal. Det i avsnitt 4 framlagda for-
slaget att infora en bestdmmelse om sekretess med ett omvint skade-
rekvisit for uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde i 7 kap.
15 § sekretesslagen kommer att innebéra att fotografierna i bl.a. Totalfor-
svarets pliktverks register Over totalforsvarets personal omfattas av
sekretess med ett omvént skaderekvisit.

Det saknas underlag for att i detta lagstiftningsdrende nédrmare
behandla de fragor om omfattningen av den personaladministrativa sekre-
tessen som Stockholms tingsrdtt och Svenska transportarbetareforbundet
har tagit upp.

Meddelarfrihet

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppriknade som har
foretrdde framfor principen om meddelarfrihet, dvs. rétten enligt 1 kap.
1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen att 1damna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de
medier som de bada grundlagarna omfattar. Denna frihet dr inte begréan-
sad nir det giller uppgifter som omfattas av den personaladministrativa
sekretessen i 7 kap. 11 § fjarde stycket sekretesslagen. Regeringen finner
inte skil att inskrdnka meddelarfriheten med anledning av ovan nimnda
forslag om utvidgning av detta styckes tillimpningsomrade.

53 Sekretess nir personaladministrativ verksamhet
utfors av annan myndighet

5.3.1 Bakgrund

Enligt 7 kap. 11 § forsta stycket giller sekretess i en myndighets per-
sonalsociala verksamhet for en uppgift som hénfor sig till psykologisk
undersokning eller behandling och for uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden hos psykolog, personalkonsulent eller annan sddan befatt-
ningshavare som sarskilt har till uppgift att bistd med rad och hjilp i
personliga angeldgenheter, om det inte star klart att uppgiften kan rgjas
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utan att den som uppgiften ror eller nigon honom nérstaende lider men.

I andra stycket foreskrivs att sekretess giller i verksamhet som avses i
forsta stycket for annan uppgift om en enskilds personliga forhallanden
an som dédr ndgmns, om det kan antas att den enskilde eller ndgon honom
ndrstaende lider men om uppgiften rojs.

Enligt tredje stycket giller sekretess i myndighets personaladmini-
strativa verksamhet i1 ovrigt for uppgift om enskilds hélsotillstand och for
sadan uppgift om enskilds personliga forhallanden som hanfor sig till
drende om omplacering eller pensionering av anstilld, om det kan antas
att den enskilde eller nagon honom nérstdende lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller dock inte 1 d&rende om anstéllning eller disciplin-
ansvar och inte heller beslut i annat drende som avses i detta stycke.

En myndighet under regeringen kan komma &verens med Kammar-
kollegiet om att kollegiet skall overta myndighetens risker i ekonomiskt
avseende (jfr 4 § forordningen [1995:1300] om statliga myndigheters
riskhantering och 5 § forordningen [1994:634] med instruktion for
Kammarkollegiet). Regeringskansliet och kollegiet har triffat en sddan
overenskommelse om sjukvardskostnadsforsidkring for Utrikesdeparte-
mentets (UD) utsidnda och lokalanstillda personal.

Tidigare administrerade UD sjukvardskostnaderna. Utredningen i ett
sadant drende kunde da omfattas av bestimmelsen om sekretess i
myndigheternas personaladministrativa verksamhet enligt 7 kap. 11 §
tredje stycket. En skadeanméilan om ett sjukdrende som omfattar diagnos
skall numera 1 stéllet goras till kollegiet. Nar en myndighet pd detta sétt
bedriver personaladministrativ verksamhet for en annan myndighets
rdkning gar det enligt kollegiet inte att hemlighdlla uppgifter om den
enskildes hélsotillstind. Kollegiet har darfor i en framstédllning till
Justitedepartementet (dnr Ju2000/4567) foreslagit en lagdndring sd att
detta blir mojligt.

5.3.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Bestimmelsen om personaladministrativ
sekretess skall fortydligas sa att det framgar att sekretessen giller,
forutom hos den myndighet ddr personalen utfor sina arbetsuppgif-
ter, &ven hos en annan myndighet om den personaladministrativa
verksamheten utfors dér.

Promemorians bedéomning: Sekretessen enligt 7 kap. 11 § tredje
stycket sekretesslagen dr tillimplig ndr en myndighet utfor personal-
administrativ verksamhet fér en annan myndighets rdkning. Nagon lag-
andring behovs darfor inte.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Hovrditten
for Vistra Sverige, Hovrdtten for Nedre Norrland, Stockholms tingsriitt,
Kammarrditten i Goteborg, Ldnsrdtten i Stockholms ldn, Domstolsverket,
Uppsala universitet, Kammarkollegiet och Riksarkivet, har inte haft
nagot att erinra mot promemorians bedémning.

Riksdagens ombudsmdn (JO) har anfort att det uppenbarligen rader
osdkerhet 1 friga om Kammarkollegiets mojligheter att tillimpa 7 kap.
11§ tredje stycket nédr kollegiet bedriver personaladministrativ verk-
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samhet for en annan myndighets rdkning och att lagstiftaren déarfor bor
klargora rittsliget, vilket endast kan ske genom lagstiftning. Aven Mal-
mo tingsrdtt, Kammarrditten i Stockholm och Styrelsen for internationellt
utvecklingsarbete (Sida) forordar ett fortydligande av lagregleringen.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen 1 7 kap. 11 § forsta
stycket &r tillamplig i friga om béade myndigheternas rent interna
personalsociala verksamhet och sddan personalsocial verksamhet som
bedrivs av sdrskilda myndigheter. Bestimmelsen dr ocksé tillamplig inom
en Overordnad myndighet nér det géller personalen vid en underordnad
myndighet, exempelvis Regeringskansliets verksamhet i frdga om perso-
nalen vid utlandsmyndigheterna (se Regner m.fl., Sekretesslagen. En
kommentar, 1998, s. 7:62).

Bestdammelserna i forsta och tredje styckena har utformats pé likartat
satt i den meningen att det i bdda bestimmelserna sidgs att sekretessen
giller i myndighets personalsociala respektive personaladministrativa
verksamhet. Vidare framgar det av lydelsen av forsta stycket jamford
med lydelsen av tredje stycket att den personalsociala verksamheten ar en
del av den personaladministrativa verksamheten.

Eftersom sekretessen enligt forsta stycket inte bara giller i myndig-
heternas rent interna verksamhet torde darfor sekretessen i tredje stycket
vara tillimplig dven nér den personaladministrativa verksamheten bedrivs
av en sdrskild eller overordnad myndighet. Néar Kammarkollegiet
administrerar sjukdrenden for UD:s personal torde saledes 7 kap. 11 §
tredje stycket vara tillimplig p4 Kammarkollegiets verksamhet i detta
avseende.

I likhet med vissa remissinstanser, bl.a. JO, gor emellertid regeringen
bedomningen att detta forhdllande bor komma till klart uttryck i
bestimmelsen. Lagtexten bor darfor fortydligas s att det i ett nytt femte
stycke framgar att sekretessen till skydd for enskilda enligt forsta — fjarde
stycket giller, forutom hos den myndighet didr personalen utfor sina
arbetsuppgifter, dven hos en annan myndighet om den personaladmini-
strativa verksamheten utfors dir.

Meddelarfrihet

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppriaknade som har
foretrdde framfor principen om meddelarfrihet, dvs. ritten enligt 1 kap.
1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen att ldmna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de
medier som de bada grundlagarna omfattar. Denna frihet dr begréansad nér
det giller uppgifter som omfattas av den personaladministrativa sekre-
tessen 1 7 kap. 11 § forsta eller andra stycket sekretesslagen, men inte nar
det giller uppgifter som omfattas av sekretess enligt samma paragrafs
tredje eller fjarde stycke. Samma begrdansning av meddelarfriheten som
géller hos den myndighet dir personalen utfor sina arbetsuppgifter bor
givetvis gilla dven ndr den personaladministrativa verksamheten utfors
av en annan myndighet. 16 kap. 1 § sekretesslagen bor dndras sa att detta
klart framgar.
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6 Sekretess for uppgifter om ordningsvakter
och viktare

Regeringens forslag: Sekretess skall gélla 1 drende om forordnande
av ordningsvakt och i1 forteckning 6ver tjdnstetecken som tilldelats
ordningsvakter for uppgift om enskilds namn, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstadende till den enskilde utsétts for vald
eller annat allvarligt men om uppgiften rojs. Sekretess skall vidare
gilla 1 sddant drende eller 1 sddan forteckning for uppgift om en-
skilds bostadsadress, hemtelefonnummer, personnummer och andra
jamforbara uppgifter om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstaende till den enskilde lider
men. Motsvarande sekretess skall gélla for uppgifter om viktare 1
drende om godkénnande av viktare eller i register over véktare som
fors hos lansstyrelse.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Promemorian innehdller dock inget forslag om sekretess
for uppgifter om viktare.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft nagot att erinra mot utredningens forslag.

Foreningen Svenskt Ndringsliv, Svenska sdkerhetsforetag (SWESEC),
Svenska bevakningsforetag (SWEGUARD), Svenska Transportarbetare-
forbundet och ALMEGA Tjdnsteforbunden anser att absolut sekretess bor
gilla for de aktuella uppgifterna och att ett utlimnande av sidana
uppgifter bara bor fa ske efter en skriftlig begidran vid en brottsutredning
av polis eller om den enskilde ordningsvakten har ldmnat sitt tillstdnd till
att uppgifterna lamnas ut. De ndmnda organisationerna liksom Rikspolis-
styrelsen (RPS) anser att dven de som godkdnts som viktare av ldns-
styrelsen &r i behov av samma sekretesskydd som ordningsvakter. Brotts-
forebyggande radet ifragasitter om inte ockséa andra utsatta yrkesgrupper,
t.ex. skolpersonal &r i behov av liknande sekretesskydd. Svenska
Transportarbetareforbundet anser att det utover foreslagen sekretess
dven bor inforas en reglering som innebdr att den enskilde per automatik
far information om att personliga uppgifter om honom/henne efterfragats,
komplett med information om vem som har begirt dem, vare sig denna
begéran bifallits eller inte.

Skiilen for regeringens forslag

Sekretesskydd for ordningsvakter

Ordningsvakter utfor 1 betydande utstrickning sddana arbetsuppgifter
som delvis motsvarar dem som polispersonal svarar for. Enligt 1 § lagen
(1980:578) om ordningsvakter far den som inte dr anstdlld som polisman
forordnas att som ordningsvakt medverka till att upprétthalla allmin
ordning. Ordningsvakter anvédnds sdledes for bevakning och for att
upprétthdlla ordningen vid kopcentra, i Stockholms tunnelbana m.fl.
liknande sammanhang. Liksom polispersonal kommer ordningsvakter i
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kontakt med enskilda i samband med ingripanden som av den enskilde
kan uppfattas som orittvisa eller krinkande. En del ingripanden har
enligt uppgift frdn Rikspolisstyrelsen medfort att ordningsvakter och
deras familjer utsatts for hot, trakasserier och liknande repressalier. Den
utsatta arbetssituationen har enligt Rikspolisstyrelsen pa senare tid lett till
att antalet ansokningar om att forordnas som ordningsvakt minskat
radikalt. I Stockholmsomriadet har man pé& senare tid t.o.m. kunnat
konstatera att det rader brist p& forordnade ordningsvakter.

Den som vill bli férordnad som ordningsvakt skall enligt 1 § ordnings-
vaktsforordningen (1980:589) jamford med 5 § lagen (1980:578) om
ordningsvakter ge in en ansdkan med uppgift om namn, personnummer
och hemortsadress till Rikspolisstyrelsen eller till polismyndigheten i
tjdnstgoringsomradet. En ordningsvakt skall 1 arbetet béra tjdnstetecken.
Detta skall vara numrerat och via en sérskild forteckning som fors av
polismyndigheterna kunna hirledas till den ordningsvakt som tilldelats
tecknet (RPSFS 2000:3, FAP 692-1). Inom ramen for Rikspolisstyrelsens
och polismyndigheternas verksamhet utfors alltsd administrativt arbete
som avser ordningsvakter. Eftersom ordningsvakterna inte &r anstéllda av
dessa myndigheter omfattas emellertid inte uppgift om ordningsvakts
personliga forhallanden av den personaladministrativa sekretessen i
7 kap. 11 § fjarde stycket sekretesslagen. Om nagon vénder sig till Riks-
polisstyrelsen eller en polismyndighet och begir att fi ta del av en
uppgift om en ordningsvakts personliga forhallanden skall uppgiften dar-
for 1dmnas ut.

I normalfallet skyddas uppgifter om enskilda som behdver ett extra
starkt sekretesskydd med ett omvint skaderekvisit. S& &r ocksa fallet nér
det giller uppgifter om hemadresser m.m. avseende personal hos
myndigheter dér personalen sérskilt kan riskera att utsittas for vald eller
annat allvarligt men, t.ex. polispersonal. Det omvidnda skaderekvisitet
innebdr att uppgifter som omfattas av bestimmelsens tillampningsomrade
bara far ldmnas ut om det stir klart att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till den enskilde inte kommer att lida skada eller men av att
uppgiften lamnas ut. Varje begéran att fa ta del av de beroérda uppgifterna
bedoms ingéende. Den som begir att fa ut uppgifterna far redogora for
dels sin identitet, dels for syftet med sin begédran. Att regelmissigt gora
anonyma uttag brevledes, per fax eller e-post dr vid en tilldmpning av
detta rekvisit inte mojligt.

Regeringen anser att &ven ordningsvakter dr en yrkesgrupp som sérskilt
riskerar att bli utsatt for vald eller trakasserier av enskilda som &r
missndjda med atgédrder som ordningsvakterna har vidtagit i tjinsten. Den
enskilde ordningsvaktens intresse av trygghet for sin egen och nir-
stdendes del far anses vara sa starkt att det bor inforas en bestimmelse 1
sekretesslagen avseende uppgift om ordningsvakts personliga forhallan-
den. For att bestimmelsen skall ge uttryck for en avvigning mellan in-
tresset av offentlighet och den enskilde ordningsvaktens intresse av att
skyddas mot hot och trakasserier bor bestimmelsen innehélla olika grader
av sekretess for olika slag av uppgifter och ges en utformning som
motsvarar 7 kap. 11 § fjarde stycket sekretesslagen.
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Den tid under vilken sekretessen hogst skall gélla for uppgift i allmén
handling om ordningsvakts personliga férhdllanden bor, i likhet med vad
som stadgas 1 7 kap. 11 § sekretesslagen, bestammas till femtio ar.

Sekretesskydd for viktare

Vissa remissinstanser, bl.a. Rikspolisstyrelsen, har anfort att personal som
ar anstdlld som vidktare hos auktoriserade bevakningsforetag i1 vissa
avseenden kan ha samma utsatta arbetssituation som poliser och ord-
ningsvakter samt att &ven denna yrkeskategori kan ha behov av skydd for
sina personuppgifter.

Med bevakningsforetag avses enligt 1 § lagen om bevakningsforetag
(1974:191) den som yrkesmdssigt atar sig att for annans ridkning bevaka
fastighet, anldggning, viss verksamhet, offentlig tillstidllning eller nagot
annat sadant eller ocksa att bevaka enskild person for dennes skydd.
Enligt 4 § skall bl.a. all personal hos auktoriserat bevakningsforetag vara
godkidnd vid provning med avseende pa laglydnad, medborgerlig
palitlighet samt lamplighet 1 Gvrigt for anstillning i sddant foretag.
Provning som avses i 4 § gors enligt 6 § betrdffande personalen hos ett
auktoriserat bevakningsforetag av lansstyrelsen i det 1dn diar den som
provningen géller avses huvudsakligen komma att tjdnstgora. Enligt 7 §
lagen (1974:191) om bevakningsforetag dr den som &r godkdnd for
anstillning i bevakningsforetag och har till uppgift att utféra bevaknings-
tjanst viktare. En ansokan om godkdnnande skall enligt 9 § forordningen
(1989:149) om bevakningsforetag m.m. vara skriftlig och innehalla
uppgifter om namn, personnummer och postadress betrdffande den som
ansokan avser. Enligt 12 § skall ett bevakningsforetag till godkénnande-
myndigheten omedelbart och senast inom en vecka anmila vissa
uppgifter, t.ex. ndr en godkédnd person ldmnar sin anstillning eller sitt
uppdrag hos foretaget eller ndr en tidigare godkdnd person anstills i
foretaget. Dessa uppgifter fors enligt uppgift frdn Liansstyrelsen i
Stockholm in i ett register hos den aktuella lansstyrelsen. I registret anges
vilket foretag som ldmnar uppgifterna samt namn och personnummer
avseende den enskilde viktaren.

I likhet med poliser och ordningsvakter riskerar véktare att utséttas for
vald, hot och liknande repressalier i samband med att de utfor sina arbets-
uppgifter. Aven denna yrkesgrupp bor dérfor riknas till dem som i detta
avseende dr mer utsatta dn andra. Den enskilde viktarens intresse av
trygghet for sin egen och nérstdendes del far anses vara sa starkt att det
bor inforas en bestdmmelse i1 sekretesslagen avseende uppgift om vikta-
res personliga forhédllanden dels i drende om godkinnande av viktare,
dels i register som fors 6ver viktare hos ldnsstyrelserna. Med hénsyn till
behovet av insyn avseende dessa uppgifter bor bestimmelsen ges samma
utformning som den som foreslas betrdffande ordningsvakter.

Brottsforebyggande radet har ifrdgasatt om inte ocksd andra utsatta
yrkesgrupper, t.ex. skolpersonal dr i behov av liknande sekretesskydd.
Som framgétt av avsnitt 5.1-2 giller enligt 7 kap. 11 § fjarde stycket
andra meningen sekretess, 1 den utstrackning regeringen foreskriver det, i
personaladministrativ verksamhet hos myndighet déir personalen sérskilt
kan riskera att utsittas for vald eller annat allvarligt men, for uppgift om
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enskilds bostadsadress, hemtelefonnummer och personnummer, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
honom nirstdende lider men. I 1 a § sekretessforordningen (1980:657)
anges vilka myndigheter som omfattas av detta extra starka sekretess-
skydd. Regeringen provar fortlopande framstéllningar fran olika myndig-
heter som anser att deras personal &r sdrskilt utsatt. Det saknas dérfor skal
att i detta lagstiftningsdrende ta stéllning till om det finns ytterligare per-
sonalkategorier som behover ett utvidgat sekretesskydd.

Meddelarfrihet

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppriaknade som har
foretrade framfor principen om meddelarfrihet, dvs. ritten enligt 1 kap.
1 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen att ldmna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de
medier som de bada grundlagarna omfattar. Denna frihet dr inte begrian-
sad nir det giller uppgifter som omfattas av den personaladministrativa
sekretessen 1 7 kap. 11 § fjarde stycket sekretesslagen. Det saknas anled-
ning att behandla uppgifter om ordningsvakters och viktares personliga
uppgifter pa nagot annat sitt.

7 Sekretess hos domstolar 1 mal om brott mot
tystnadsplikt och dataintrang

7.1 Bakgrund

Riksaklagarens forslag

Riksaklagaren (RA) har i en framstillan till Justitiedepartementet (dnr
Ju93/700) foreslagit att det 1 9 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100) skall
inforas regler om sekretess i mal om dataintrding och brott mot
tystnadsplikt for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska for-
hallanden. Om intrdng gjorts i sdrskilt integritetskénsliga register, som
t.ex. misstanke- eller belastningsregistret, framstar det enligt RA inte som
rimligt att dessa uppgifter blir offentliga i ett brottmal. Nar det géller
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brott mot tystnadsplikt pekar RA pa att i mélet mot den som brutit en
tystnadsplikt méste normalt de sekretesskyddade uppgifterna férebringas
1 domstolen, vilket kan innebédra avsevért men for malsdganden.

Sekretess vid domstolsforhandlingar

Ett brottmdl avgors som huvudregel vid tingsrdtten efter huvudfor-
handling. En forhandling vid domstol skall vara offentlig (2 kap. 11 §
andra stycket regeringsformen). Denna princip &4r av grundliggande
betydelse for rittssdkerheten och for allminhetens fortroende for
domstolsvisendet. Regeln om forhandlingsoffentlighet &r dock inte un-
dantagslos utan kan inskrdankas genom lag. Begransning far goras endast
for att tillgodose dndamal som &dr godtagbart i ett demokratiskt samhélle.
Begréansningen far aldrig g& utéver vad som &r nodviandigt med hiansyn
till det &ndamal som har foranlett den och inte heller striacka sig s& langt
att den utgoér ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begridnsning far inte goras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sédan &skadning (2 kap 12 §
regeringsformen).

Huvudregeln nir det géller sekretess hos domstolar &r att uppgifter som
lamnas till domstolen fran en annan myndighet och som &r sekretess-
belagda dédr, fortsidtter att vara sekretessbelagda niar de kommer in till
domstolen (12 kap. 1 § sekretesslagen). Sekretess for uppgiften upphor
emellertid s gott som alltid att gélla om uppgiften liggs fram vid en
forhandling som ar offentlig (12 kap. 3 §).

Forhandlingar i allmédn domstol far hallas inom stdngda dorrar enbart 1
vissa fall (5 kap. 1 § rdttegdngsbalken). Det ar inte tillriackligt att en
sekretessbestimmelse ar tillimplig pa en uppgift som kan antas ldggas
fram vid en forhandling. For att forhandlingen skall kunna héllas inom
stangda dorrar krdvs ddrutover att det dr av synnerlig vikt att uppgiften
halls hemlig. Undantag fran detta krav giller for de sekretessbestimmel-
ser som har utformats sdrskilt med tanke pa forhdllandena vid dom-
stolarna. En forhandling kan sélunda hillas inom stingda doérrar om
sekretess giller enligt 9 kap. 16 § sekretesslagen (viss sekretess for
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden i vissa
upprédknade typer av brottméal). Detsamma géller om sekretess foreligger
enligt 7 kap. 22 § (viss sekretess for personalia i bl.a. brottmal), 8 kap.
17 § (viss sekretess for uppgifter om myndigheters eller enskildas afférs-
eller driftsférhallanden) eller 9 kap. 15 § (viss sekretess for uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden i familjemal) samt 1
vissa angivna fall vid férhandling under forundersékning i brottmal. I
dessa fall krdvs det alltsé inte att det dr av synnerlig vikt att uppgiften
halls hemlig.

Enligt 9 kap. 16 § forsta stycket sekretesslagen giller sekretess hos
domstol dels 1 mal om ansvar for sexualbrott, utpressning, brytande av
post- eller telehemlighet, intrang i forvar, olovlig avlyssning eller brott
genom vilket infektion av HIV har eller kan ha 6verforts, dels 1 mél om
ersittning for skada med anledning av sédana brott, dels i d&renden som
ror sddana brott, t.ex. ansdkan om resning 1 brottmal. Sekretessen giller
for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden om det
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kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider skada eller
men om uppgiften rdjs. Sekretessen géller dock inte for uppgift om vem
som 4r tilltalad eller svarande.

Under en forundersokning kan sekretess gélla for uppgifter om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden (9 kap. 17 § forsta
stycket sekretesslagen). Sekretessen enligt denna bestimmelse upphor att
gilla hos forundersokningsmyndigheten om uppgiften ldmnas till
domstol med anledning av att atal vécks, utom i tre undantagsfall (9 kap.
18 § andra stycket). Det forsta undantaget giller uppgifter som hos
domstol skyddas av sekretess enligt 8 kap. 17 § eller 9 kap. 16 §. Detta
undantag har inforts darfor att skyddet hos domstolen skulle forlora sin
verkan om uppgifterna var offentliga hos férundersékningsmyndigheten.
Det andra undantaget avser uppgifter som uppenbarligen saknar
betydelse i mélet, t.ex. uppgifter om personer som varit misstankta under
forundersokningen men dir aklagaren inte vidckt &tal. Det tredje
undantaget avser uppgifter i handlingar som forundersékningsmyndig-
heten fatt frdn en annan myndighet, diar uppgifterna dr hemliga, t.ex.
uppgifter i en sjdlvdeklaration fran Skatteverket. Den sekretess som
enligt 9 kap. 17 § géller for sddana uppgifter upphor alltsa inte att gélla
hos forundersokningsmyndigheten trots att atal vickts. Genom reglerna i
12 kap. 1 § overfors denna sekretess frin forundersokningsmyndigheten
till domstolen nér handlingen dverldmnas dit.

7.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Det skall gilla sekretess hos domstol i mal
om ansvar for brott mot tystnadsplikt eller dataintréng for uppgift
om enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstaende till den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rojs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Riks-
dagens ombudsmcn (JO), Hovrdtten for Vistra Sverige, Hovrdtten for
Nedre Norrland, Stockholms tingsrdtt, Malmo tingsrdtt, Umea tingsrditt,
Justitiekanslern, Datainspektionen, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen,
Brottsoffermyndigheten, Sveriges advokatsamfund och Svenska Jour-
nalistforbundet, tillstyrker eller lamnar forslaget utan erinran.

Kriminaljournalisternas Klubb foreslér att den foreslagna sekretess-
bestimmelsen 1 stéllet skall forses med ett s.k. kvalificerat rakt skade-
rekvisit, dvs. att sekretess endast skall gidlla om det kan antas att den
enskilde lider avsevird skada eller betydande men om uppgiften rojs.
Klubben anser att en sddan dndring bor genomforas avseende samtliga de
brottstyper som rdknas upp i 9 kap. 16 § sekretesslagen. Svenska Tid-
ningsutgivareforeningen Tidningsutgivarna anser att sekretessintresset
inte kan anses vara sa starkt att det viger 6ver intresset av insyn vid dom-
stolsforhandlingar och avstyrker forslaget.
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Skiilen for regeringens forslag

Ndr kan sekretess anses befogat ?

Det dr en grundldggande princip att forhandlingar 1 domstol 1 storsta
mojliga utstrackning skall vara offentliga. Om man vill infora be-
stimmelser om sekretess hos domstolar maste alltsd de intressen som
talar for sekretess vdgas mot denna princip. Det krédvs alltsd sérskilt
starka skdl for att infora sekretessregler som innebdr att forhand-
lingsoffentligheten begriansas. Sddana starka skil har ansetts foreligga nér
det géller de brott som ridknas upp 1 9 kap. 16 §. Behovet av skydd for
maélsdgandens eller andra inblandades integritet bl.a. i mal om ansvar for
utpressning, brytande av post- eller telehemlighet, intrdng i forvar och
olovlig avlyssning har ansetts vara sa starkt att intresset for offentlighet
fatt ge vika. Savitt géller utpressning har detta motiverats med att man i
mojligaste mén bor forebygga den oldgenhet som bestér i att rattegangen
kan komma att ge Okad offentlighet at just sddana forhéllanden som
malsdganden velat dolja (prop. 1934:15). Vid inforandet av brotten
brytande av post- eller telehemlighet, intrdng i forvar och olovlig avlyss-
ning i 9 kap. 16 § framholl regeringen att en mélsdgande kan dra sig for
att anmdla dessa brott om han riskerar att uppgifter om hans privatliv dras
fram i offentlighetens ljus vid en kommande domstolsforhandling och att
syftet med lagstiftningen ddrmed i viss mén kunde anses forfelat (prop.
1975:19 5. 91).

Brott mot tystnadsplikt

Vid brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken har nédgon rojt
en uppgift som han eller hon dr skyldig att hemlighalla enligt lag eller
annan forfattning eller enligt forordnande eller forbehdll som har
meddelats med stod av lag eller annan forfattning. Den som olovligen
utnyttjar en sddan hemlighet gor sig ocksa skyldig till brottet.

Som RA anfort i sin framstillan torde det oftast vara nddvéndigt att i
mal om ansvar for brott mot tystnadsplikt forebringa de sekretesskyddade
uppgifterna. Detsamma géller i mal om ersdttning for skada med
anledning av sadant brott. Uppgifterna kan i allménhet inte hemlighéallas
sedan atal véckts (9 kap. 18 § andra stycket sekretesslagen). Uppgifter
om enskildas forhdllanden, som den tystnadsplikt som brutits skall
skydda, blir alltsd som regel offentliga vid en prévning i domstol. Man
kan sdga att domstolsprovningen ddarmed bidrar till att spridningen av
uppgifterna blir mer omfattande &n som hade varit fallet om éatal inte
vickts. Detta dr inte tillfredsstédllande. Hansynen till enskildas intresse av
skydd for sddana uppgifter som normalt skyddas av regler om tystnads-
plikt far anses vdga sa tungt att huvudprincipen om att domstols-
forhandlingar skall vara offentliga maste f4 vika. I mal om brott mot
tystnadsplikt bor déarfor gélla sekretess hos domstolarna enligt 9 kap. 16 §
sekretesslagen for uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden. Som utvecklas ndrmare nedan kommer uppgifterna att
skyddas av ett s.k. rakt skaderekvisit. Detta innebidr att presumtionen &r
att uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden som
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forebringas 1 malet dr offentliga och att endast kénsliga uppgifter om-
fattas av sekretess.

Dataintrang

Den som olovligen bereder sig tillgang till upptagning for automatisk
databehandling eller olovligen éndrar eller utplanar eller i register for in
sadan upptagning gor sig enligt 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken skyldig till
dataintrang. Med upptagning avses dven uppgifter som &r under
befordran via elektroniskt eller liknande hjdlpmedel for att anvéndas for
automatisk databehandling. Bestimmelsen om dataintrang skall tillimpas
om ndgon 1 annat fall 4n som sdgs 1 4 kap. 8 § brottsbalken, som
straffbeldgger brytande av post- eller telehemlighet, eller i 9 §, som
straffbeldgger intrdng i1 forvar, olovligen begér den gédrning som beskrivs.
Bestdmmelsen om dataintrang dr alltsé subsidiér i forhallande till de bada
andra bestaimmelserna.

Som framgatt av den tidigare redogorelsen géller sekretess enligt
9 kap. 16 § sekretesslagen hos domstol i mal om ansvar for brytande av
post- eller telehemlighet och intrang i forvar. I dag da allt fler meddelan-
den, som tidigare skulle ha férmedlats i vanliga brev eller per telefon, 1
stdllet formedlas med elektronisk post (e-post) far bestimmelsen om
dataintrang allt storre betydelse. Olovligt intrdng 1 e-post blir ndmligen
att bedoma som brytande av post- eller telehemlighet endast om intrdnget
sker medan meddelandet dr under befordran av ett post- eller tele-
befordringsforetag. Bereder sig ndgon olovligen tillgang till ett medde-
lande som dr under befordran inom ett lokalt nét blir ddremot be-
stimmelsen om dataintrang tillamplig. Uppgifter i ett vanligt brev eller
telefonsamtal som skulle vara skyddade i domstol enligt 9 kap. 16 §
skyddas alltsé inte om de i stéllet formedlats via e-post i ett lokalt nit.
Detta méste betraktas som bade inkonsekvent och otillfredsstéllande.

Till detta kommer att myndigheter i betydligt storre utstrdckning dn
tidigare behandlar kinsliga uppgifter om enskilda automatiserat i register
eller databaser. Har intrdng gjorts i sdrskilt integritetskénsliga register
som t.ex. belastningsregistret eller misstankeregistret, framstar det, som
Rikséklagaren papekat i sin framstdllning, inte som rimligt att dessa
uppgifter om malsdganden blir offentliga 1 brottmalet mot den som har
begétt intranget. I vrigt gor sig samma skil for sekretess som vid brott
mot tystnadsplikt gédllande dven i mal om dataintrang.

Sammanfattningsvis anser regeringen att de skdl som talar for att
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden bor
omfattas av sekretess enligt 9 kap. 16 § i mal om ansvar for dataintrang &r
sa tunga att de dverviger insynsintresset i dessa fall.

Skaderekvisitet

Kriminaljournalisternas Klubb anser att samtliga de brottstyper som
rdknas upp 1 9 kap. 16 § sekretesslagen skall forses med ett s.k. kvalifi-
cerat rakt skaderekvisit, dvs. att sekretess endast skall gidlla om det kan
antas att den enskilde lider avsevird skada eller betydande men om
uppgiften rojs.
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Enligt 9 kap. 16 § giller ett s.k. rakt skaderekvisit for uppgifter om en
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. Sekretess giller alltsé
for uppgifter av angivet slag om det kan antas att den enskilde eller
ndgon honom nérstdende lider skada eller men om uppgiften rojs. Detta
skaderekvisit dr enligt regeringens mening vil avvigt, dven betrdffande
uppgifter i mal om brott mot tystnadsplikt och dataintréng.

Meddelarfrihet

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppriaknade som har
foretrade framfor principen om meddelarfrihet, dvs. ritten enligt 1 kap.
1 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen att ldmna uppgift i vilket &mne som helst fo6r publicering i de
medier som de bada grundlagarna omfattar. Denna frihet &r inte
begrdnsad avseende uppgifter for vilka géller tystnadsplikt enligt 9 kap.
16 §. Det finns inte skél att behandla uppgifter i mal om brott mot
tystnadsplikt eller dataintrdng pa annat sitt.

8 Sekretessen hos domstol till skydd for
enskilda under forundersokningar

8.1 Bakgrund

Enligt 9 kap. 17 § forsta stycket sekretesslagen géller — om inte annat fol-
jer av 18 § — sekretess for uppgift om enskilds personliga och ekono-
miska forhallanden 1 ett antal myndigheters olika verksamheter som har
anknytning till brottsutredningar. Salunda giller sekretess bl.a. i utred-
ning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal (punkt 1) och
i angeldgenhet som avser tvangsmedel i sddant mal eller i annan
verksamhet for att forebygga brott (punkt 2). Sekretessen géller med ett
s.k. omvint skaderekvisit, vilket innebér att uppgifterna far rojas endast
om det stdr klart att den enskilde eller ndgon honom nérstdende inte lider
skada eller men, dvs. presumtionen &r att uppgifterna omfattas av sekre-
tess.

Det omvinda skaderekvisitet infordes ar 1999 i samband med att polis-
registerlagstiftningen anpassades till personuppgiftslagen (1998:204) och
polisen fick mojlighet att behandla uppgifter automatiserat vid hand-
laggningen av forundersokningar och andra utredningar 1 storre utstriack-
ning &dn som var fallet tidigare (prop. 1997/98:97, bet. 1997/98:JuU20,
rskr.1997/98:276). Dessforinnan géllde ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs.
presumtionen var att uppgifterna var offentliga. For att uppgifterna skulle
omfattas av sekretess kriavdes saledes tidigare att det kunde antas att den
enskilde eller ndgon honom nérstdende skulle lida skada eller men om
uppgifterna rdjdes. Med hédnsyn till att uppgifter som behandlas
automatiserat kan bli mer kdnsliga ur integritetssynpunkt &n motsvarande
uppgifter som behandlas manuellt ansags det emellertid [dmpligt att &ndra
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skaderekvisitet 1 9 kap. 17 § fran rakt till omvént till f6rman for den
enskilde i det allmédnnas brottsforebyggande och brottsbeivrande verk-
samhet. Samtidigt avskaffades den absoluta sekretessen for alla polis-
register utom belastningsregistret och infordes ett omvint skaderekvisit
for dessa. Andringarna syftade till att ge samma skydd for kinsliga upp-
gifter oberoende av om de forekom i ett polisregister eller i t.ex. en
forundersokning.

Forundersokningssekretessen hos domstolar

Bestdimmelsen i 9 kap. 17 § forsta stycket 2 om sekretess i angeldgenhet
som avser anvindning av tvdngsmedel i brottmal dr direkt tillimplig hos
domstolarna. Genom bestimmelsen i 12 kap. 1 § forsta stycket sekre-
tesslagen om Overforing av sekretess till domstolar omfattas dven alla
uppgifter i en forundersékning, som 6verlamnas till en domstol innan &tal
vicks, exempelvis uppgifter i drenden om forordnande av offentlig
forsvarare och maélsdgandebitridde, av sekretess enligt 9 kap. 17 § forsta
stycket 1 hos domstolen.

Domstolarna har i olika sammanhang patalat att 1999 ars éndring har
medfort vissa oldgenheter. Inférandet av det omvénda skaderekvisit har
bl.a. medfort att domstolarna i storre utstrackning &n vad som var fallet
tidigare haller hiktningsforhandlingar och andra férhandlingar under f6r-
undersokningen — t.ex. forhandlingar om beslag och kvarstad — inom
stangda dorrar nédr uppgifter om den misstdnktes personliga och ekono-
miska forhéllanden forebringas (jfr 5 kap. 1 § rittegangsbalken). Det har
ocksa visat sig att domstolarna tillimpar bestimmelsen pd olika sitt,
exempelvis i fragan om den misstidnktes namn kan skrivas pa en upprops-
lista eller offentliggéras i samband med att parterna kallas till férhand-
lingen.

Sekretessbrytande regler till forman for skadelidande

Inforandet av det omvédnda skaderekvisitet medforde forsimrade mojlig-
heter for skadelidande att ta del av uppgifter i forundersékningar som de
kunde ha behov av for att kunna ta till vara sin rétt. Darfor inférdes under
ar 2001 ett antal undantagsregler i 9 kap. 17 § fjarde och sjitte styckena
sekretesslagen  (prop. 2000/01:109, bet. 2001/01:KU17,  rskr.
2001/01:235). Enligt fjarde stycket far en skadelidande, eller den som
den skadelidande har Overlatit sin ritt till, trots sekretessen ta del av en
uppgift i bl.a. en nedlagd férundersékning eller i en forundersékning som
avslutats med ett beslut om att atal inte skall vdackas, om den skade-
lidande behover uppgiften for att kunna fa ett ansprék pa skadestand eller
pa bittre ratt till viss egendom tillgodosett och det inte bedoms vara av
synnerlig vikt for den som uppgiften ror eller ndgon nirstdende till
honom eller henne att den inte lamnas ut. Enligt sjétte stycket far polisen
trots sekretessen pé begiran av en enskild som lidit person- eller sak-
skada vid en trafikolycka ldmna uppgift om identiteten hos en trafikant
som haft del i olyckan. Valet av ordet “enskild” i sjétte stycket — till
skillnad fran ordet skadelidande” i det fjarde — var, har det visat sig, inte
helt #indamalsenligt. Aven andra #n enskilda, t.ex. myndigheter, kan ha
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skadestandsansprdk med anledning av trafikolyckor. Med den nu
géllande regleringen kan myndigheter fa tillgang till uppgifter om per-
soner som varit inblandade 1 bilolyckor i de fall informationen omfattas
av undantagsregeln i fjarde stycket, men inte om informationen omfattas
av undantagsregeln i sjitte stycket (jfr regeringens beslut den 6 septem-
ber 2001, dnr Ju2001/4381/PA). Denna ordning &4r ofcrenlig med
polisens upplysningsskyldighet enligt trafikforordningen (1998:1276).
Enligt denna f6rordning (2 kap. 8 §) skall en trafikant som varit
inblandad i1 en olycka, pd begdran av ndgon annan som haft del av
olyckan eller vars egendom skadats vid olyckan, uppge namn och adress
samt ldmna upplysningar om hindelsen. Om egendom har skadats och
ingen dr ndrvarande som kan ta emot uppgifter och upplysningar, skall
trafikanten snarast mojligt underrétta den som lidit skada eller polis. I det
senare fallet skall polisen underrétta den som lidit skada om denne é&r
kdand och l4tt kan sparas.

8.2 Okad &ppenhet hos domstolarna

Regeringens forslag: Sekretessbestimmelsen avseende uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden i utredning
enligt bestdmmelserna om forundersokning 1 brottmdl och 1
angeldgenhet som avser anvidndning av tvdngsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott, skall dndras frén en
presumtion for sekretess till en presumtion for offentlighet nir
uppgifterna férekommer i domstolarnas rittskipande eller rittsvér-
dande verksamhet. Detta giller dock inte om domstolen har fatt
uppgiften frdn en annan myndighet enbart for att préva om upp-
giften kan ldmnas ut.

Vid forhandling om anvidndning av tvangsmedel skall sekre-
tessen till skydd for enskild omfatta uppgift om vem som &dr
misstdnkt endast om det av sérskild anledning kan antas att fara
uppkommer for att den misstankte eller nagon nérstaende till denne
utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Bestdmmelsen om undantag fran forundersokningssekretessen
till skydd for enskild avseende uppgift om identiteten hos en
trafikant som haft del i en trafikolycka &ndras sa att sddan uppgift
kan ldmnas &ven till andra skadelidande &n enskilda.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Den lagtekniska 16sningen &r 1 ett hdnseende en annan.
Promemorians forslag innehéller séledes ingen sdrskild regel avseende
namnuppgifter.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Riks-
dagens ombudsmdn (JO), Justitiekanslern, tingsrdtterna i Stockholm,
Malmo, Molndal och Umea, Afklagarkammaren i Eskilstuna, /fklagar—
myndigheten i Umea, Domstolsverket, Rikspolisstyrelsen, Brottsoffer-
myndigheten, Sveriges advokatsamfund, Svenska journalistforeningen,
Svenska Tidningsutgivareforeningen Tidningsutgivarna och Kriminal-
Jjournalisternas Klubb, har tillstyrkt eller inte haft ndgot att erinra mot

Prop. 2003/04:93

62



forslaget.

Aklagarmyndigheten i Viisterds foresprakar ytterligare sekretess-
genombrott till forman for malsiganden. Aklagarmyndigheten i Malmé
anser att en ordning med olika skaderekvisit hos polis- och aklagarmyn-
digheterna a ena sidan och hos domstolarna & andra sidan vore otill-
fredstillande och forordar darfor en atergang till den tidigare ordningen
med ett rakt skaderekvisit hos samtliga dessa myndigheter.

Uppsala universitet, juridiska fakultetsndmnden, har ingen erinran mot
forslaget, men vill samtidigt vdcka frdgan om det inte finns skél att
overviga en uppdelning av innehallet i 9 kap. 17 § i tva paragrafer sa att
registerfraigorna behandlas for sig. En sddan uppdelning skapar forut-
sattningar for en atergdng till den tidigare ordningen med ett rakt
skaderekvisit savitt géller forundersokningssekretessen dven hos akla-
gare- och polismyndigheter. Aven Kriminaljournalisternas Klubb fore-
sprékar sistnimnda losning.

Riksdklagaren (RA) anfor att promemorians forslag tar sikte pé
domstols handldggning innan atal har véckts, dvs. ndr brottmisstanken
4nnu inte 4r si stark att den ricker for ett atal. RA anser att det 4r i den
situationen som den enskildes behov av sekretesskydd torde vara som
storst. Om domstolen i enlighet med forslaget kan ldmna ut uppgifter om
den enskilde riskerar dessutom enligt RA den presumtion for sekretess
som fortfarande giller for uppgiften hos éaklagaren och polis att bli
urholkad. Aven /:a Aklagarkammaren i Stockholm och Aklagarmyndig-
heten i Goteborg foresprakar ett bibehdllande av det omvidnda skade-
rekvisitet.

Ekobrottsmyndigheten anser att det hade varit béttre att géra en
helhetsoversyn av de sekretessregler som géller for olika rattsvardande
myndigheter. Betrdffande nu aktuellt forslag anfor Ekobrottsmyndigheten
bl.a. foljande. Nar det géller uppgifter som kommer till domstol i drende
om forordnande av offentlig forsvarare kan det for den misstdnkte
innebdra en betydande skada om uppgifter om dennes identitet kommer
ut, sarskilt i de situationer da forundersokningen senare inte leder till atal.
Innan forundersokningssekretessen forsdgs med ett omvént skaderekvisit
valde vissa personer som onskade bitrdde av offentlig forsvarare i stillet
att anlita en privat forsvarare for att slippa offentligheten. En atergéng till
ett system dédr de som har ekonomisk mojlighet att ordna sitt forsvar pa
annat sétt slipper offentligheten framstdr som mindre tilltalande.
Ekobrottsmyndigheten anser att denna oldgenhet kan atgidrdas genom att
det omvinda skaderekvisitet bibehélls hos domstol f6r uppgift i utredning
enligt bestimmelserna om forundersokning 1 brottmal.

Kammarrdtten i Goteborg och Datainspektionen papekar att lagstifta-
ren maste klargora vilket skaderekvisit en domstol skall tillimpa 1 de fall
domstolen har fitt en uppgift som omfattas av forundersokningssekretess
enbart for att préva om uppgiften kan ldmnas ut.

Hovrditten for Nedre Norrland, Léinsrdtten i Stockholms ldn och Malmo
tingsrditt har anfort synpunkter av lagteknisk karaktir. Hovrdtten for
Vistra Sverige anser att de foreslagna dndringarna 1 9 kap. 17 § och
12 kap. 2 § sekretesslagen gor lagtexten svirgenomtrénglig, men anser att
det med sekretesslagens nuvarande struktur dr svart att hitta négot
lampligare alternativ. Hovritten anser att frigan bor uppmédrksammas
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under den pagéende Gversynen av sekretesslagstiftningen.

Skilen for regeringens forslag

Sekretessbestdmmelser och sekretessbrytande regler

Som ndmnts 1 avsnitt 6 dr det en grundldggande princip att férhandlingar
1 domstol 1 storsta mojliga utstrackning skall vara offentliga (jfr 2 kap.
11 § andra stycket och 2 kap. 12 § regeringsformen samt 5 kap. 1 §
rattegangsbalken). Denna princip &r av stor betydelse for rittssdkerheten
och for allminhetens fortroende for domstolsvdsendet. Principen giller
for samtliga domstolsférhandlingar, inklusive hiktningsférhandlingar och
andra forhandlingar under férundersokningen. Att det hos domstolarna
numera rader en presumtion for sekretess ndr det géller uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden vid t.ex. hdktnings-
forhandlingar dr mot bakgrund hédrav inte helt tillfredsstdllande. Denna
konsekvens av dndringen i 9 kap. 17 § forsta stycket uppmiarksammades
inte 1 det tidigare lagstiftningsédrendet och har skapat tillampningsproblem
hos domstolarna.

Naér det giller frdgan om vilken sekretess som skall gélla till skydd for
enskilda hos domstolar under en forundersokning méste man ta hinsyn
inte bara till med vilken styrka sekretessen géller utan ocksa till vilka
sekretessbrytande regler som ér tillampliga hos domstolarna. Innan rege-
ringen tar stdllning det forslag som framforts i promemorian bor darfor
nagot sdgas dels om vad ett rakt skaderekvisit innebér, dels om den
offentlighet som &stadkoms genom de sekretessbrytande reglerna.

Det bor betonas att de forslag som behandlas nedan bara beror fragor
om sekretessen till skydd for enskild enligt 9 kap. 17 §. Forslagen har
alltsd inte ndgon betydelse for sekretessen enligt andra bestdmmelser,
t.ex. utredningssekretessen enligt 5 kap. 1 §.

Det raka skaderekvisitet

Ett rakt skaderekvisit till skydd for enskild innebédr att sekretess skall
gilla for enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden om det kan
antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. Begreppet
”men” har i forarbetena till sekretesslagen givits en mycket vid innebord.
I forsta hand asyftas sddana effekter som att ndgon blir utsatt for andras
missaktning om hans personliga forhallanden blir kdnda. Redan den
omstidndigheten att vissa personer kinner till en for négon enskild
omtélig uppgift kan i manga fall anses vara tillrackligt for att medfora
“men”. Utgéngspunkten for en bedomning av om “men” foreligger &r den
berdrda personens egen upplevelse. Bedomningen kan emellertid
korrigeras pa grundval av gingse virderingar i samhillet. Enbart det
forhallandet att en person tycker att det i storsta allménhet dr obehagligt
att andra vet var han bor kan t.ex. inte alltid innebdra “men” i den
bemarkelse som avses i sekretesslagen (prop. 1979/80:2 Del A s. 83).

Ett rakt skaderekvisit innebér att tillimparen kan gora skade- och men-
bedomningen inom ganska vida ramar. Avsikten dr att denna bedomning
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1 dessa fall i huvudsak skall kunna goras med utgdngspunkt i sjdlva
uppgiften, dvs. frdgan huruvida sekretess géller behover inte i forsta hand
knytas till en skadebedomning i det enskilda fallet. Avgoérande bor i
stdllet vara om uppgiften dr av den arten att ett utlimnande typiskt sett
kan vara édgnat att medfora skada for det intresse som skall skyddas
genom bestimmelsen. Om uppgiften dr sddan att den genomsnittligt sett
maste betraktas som harmlos, skall den alltsd normalt falla utanfor sekre-
tessen. Endast om det av omstdndigheterna framgér att ett utlimnande av
en uppgift, som typiskt sett kan betraktas som harmlos, kan leda till men 1
det enskilda fallet skall uppgiften i just det fallet anses vara omfattad av
sekretess. Avsikten dr dock inte att tjdnstemédnnen i normalfallet skall
forsoka utrona om sddana sérskilda omstdandigheter foreligger. En sddan
atgird bor bara forekomma om det finns sérskild anledning till det, t.ex.
om tjanstemannen har fatt veta att man fran visst hall samlar in uppgifter
av det aktuella slaget i illegitimt syfte. En uppgift som 4r av den arten att
ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for det
intresse som skall skyddas skall i normalfallet hemlighéllas vid tillamp-
ning av ett rakt skaderekvisit. Betrdffande dessa uppgifter kan upplys-
ningar om sokandens identitet och om hans eller hennes avsikter med
uppgifterna medfora att det inte ldngre finns ndgon anledning att anta att
den 1 sekretessbestimmelsen angivna skadan skall uppkomma. I for-
arbetena till sekretesslagen anfors att det i dessa fall inte kan anses
stotande fran offentlighetssynpunkt att stdlla den som begér att fa ut viss
uppgift infor valet att antingen avsta fran uppgiften eller tala om vem han
eller hon dr och vilket andaméal personen har med sin begidran. Fore-
draganden pekade ocksa pa mojligheten for myndigheterna att i sddana
fall eliminera skaderisken genom att uppstilla ett forbehdll som in-
skranker mottagarens rétt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den, jfr
14 kap. 9 och 10 §§ (prop. 1979/80:2 Del A s. 80 f).

En namnuppgift anses i normalfallet vara en harmlos uppgift. Fragan
om sd &r fallet maste dock bedomas mot bakgrund av det sammanhang
den forekommer i. Exempelvis dr uppgift om vem som ir tilltalad eller
svarande i ett brottmél, dir sekretess till skydd for enskildas personliga
och ekonomiska forhdllanden géller enligt 9 kap. 16 §, undantagen fran
sekretessbestimmelsens tillimpningsomrade, trots att bestdmmelsen i
frédga dr forsedd med ett rakt skaderekvisit. I det sammanhanget &r
ndmligen namnuppgiften ingen harmlos uppgift och for att offentlighet
for denna uppgift skall kunna &stadkommas har uppgiften undantagits
frdn det sekretessbelagda omrédet. Inte heller nédr det géller forunder-
sokningsfallen kan en uppgift om den misstédnktes namn anses utgéra en
typiskt sett harmlos uppgift. Det kan tvdartom i stillet antas att personen
ifrdga blir utsatt for andras missaktning om uppgiften att denne é&r
misstdnkt for brott kommer ut. Uppgift om att ndgon dr misstankt for
brott fir sdledes 1 normalfallet anses vara sd pass kénslig att uppgiften
omfattas av sekretess dven vid tillimpning av ett rakt skaderekvisit.

Sekretessbrytande regler

Aven om en uppgift omfattas av forundersokningssekretess nir den
overldmnas till en domstol dr det inte sikert att denna sekretess kommer
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att bestd hos domstolen. Som ndmnts ovan finns det sédrskilda sekretess-
brytande regler som géller hos domstolar.

Enligt 5 kap. 1 § réttegangsbalken skall forhandling vid domstol, t.ex.
hiktningsforhandling, som huvudregel vara offentlig. Om sekretess géller
for en uppgift enligt bl.a. 5 kap. 1 § eller 9 kap. 17 § sekretesslagen far
ratten vid domstolsforhandling under forundersdkning i brottmal eller
ddarmed likstéllt mal eller drende forordna att forhandlingen skall héllas
inom stidngda dorrar. Om en sekretessbelagd uppgift forebringas vid en
offentlig forhandling upphor sekretessen att gélla for uppgiften 1 malet
eller drendet enligt huvudregeln i 12 kap. 3 § sekretesslagen. Om den
sekretessbelagda uppgiften forebringas vid forhandling inom stidngda
dorrar bestar sekretessen under den fortsatta handldggningen om inte
domstolen forordnar annat.

Sekretessen for en uppgift i ett mal eller drende i domstols réttsski-
pande eller riattsvardande verksamhet upphor att gélla i malet eller dren-
det om uppgiften tas in i dom eller annat beslut i samma mal eller drende,
om inte domstolen har forordnat att sekretessen skall bestd (12 kap. 4 §
sekretesslagen). Forordnande om att sekretessen skall bestd far inte
omfatta domslutet eller motsvarande del av annat beslut sdvida inte rikets
sdkerhet eller annat intresse av synnerlig vikt oundgéngligen pakallar det
(12 kap. 4 § andra stycket tredje meningen). Om malet angar nagons civi-
la réttigheter eller skyldigheter eller anklagelse mot ndgon for brott géller
dessutom att férordnande som omfattar domslut eller motsvarande del av
annat beslut fiar meddelas endast om riket befinner sig i krig eller
krigsfara eller andra utomordentliga, av krig foranledda, forhdllanden
rader (12 kap. 4 § andra stycket fjairde meningen). Formuleringen “ankla-
gelse mot ndgon for brott” i sistndmnda bestimmelse omfattar inte
forfaranden rorande héktning, husrannsakan, teleavlyssning och andra
tvangsatgirder samt forfaranden om villkorlig frigivning och benddning
(fr prop. 1979/80:2 Del A s. 310, SOU 1974:88 s. 63 samt Danelius,
Minskliga réttigheter i europeisk praxis, 2:a uppl., s. 146). I dessa fall &r
det saledes 12 kap. 4 § andra stycket tredje meningen som skall tillimpas.

I forarbetena till sekretesslagen sdgs att det far forutsittas att dom-
stolarna 4r restriktiva vid sekretessbeldggning av domar och beslut (prop.
1979/80:2 Del A s. 309). Det har dock i forarbetena inte sérskilt berorts
vad som asyftas med uttrycket "domslutet eller motsvarande del av annat
beslut”. JO har i ett nyligen meddelat beslut i ett tillsynsdrende berort
denna friga. Nar det giller frdgan vad som avses med “annat beslut”
anser JO att den tolkning som ligger ndrmast till hands 4r att lagstiftaren
avsett att inte bara slutliga beslut utan &tminstone dven vissa icke slutliga
beslut skall omfattas av bestimmelsen. Nar det giller beslut om for-
ordnande av fOrsvarare under en forundersokning uttalar JO att det
forekommer att domstolar utformar sadana beslut pa ett sadant sitt att
den missténktes identitet av hénsyn till dennes integritet inte framgér av
sjalva “slutet”. Enligt JO kan det inte med fog hdvdas att ett sddant
forfarande pa ett oacceptabelt sédtt kommer i konflikt med offentlighets-
och rittssdkerhetsintressena. Nar det géller fragan om den misstdnktes
namn kan hemlighallas i ett hdktningsbeslut intar JO emellertid en annan
hallning. Mot bakgrund av bl.a. att ett hdktningsbeslut medfor ingripande
rattsverkningar for den enskilde, att ett sddant beslut fattas vid en for-
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handling, samt att andra jamforbara beslut om frihetsberévande &r offent-
liga (jfr 7 kap. 2 § forsta stycket 1 och 9 kap. 18 § forsta stycket 3 sekre-
tesslagen) anser JO att 12 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen skall ges
den inneborden att den del av beslutet som inte far hemlighdllas skall
innehdlla tydliga uppgifter om den frihetsberovade personens identitet.
JO anser att det inte kan rdda nagot tvivel om att en sadan tillimpning av
bestdmmelsen star i bast 6verensstimmelse med den offentlighetsprincip
som dr av grundldggande betydelse for domstolsforfarandet i en réttstat.
JO uttalar vidare som sin uppfattning att det inte dr mojligt att under
hianvisning till exempelvis 5 kap. 1 § eller 9 kap. 17 § sekretesslagen
hemlighélla uppgiften om den missténktes identitet i1 ett beslut som inne-
bar att han eller hon héktas, dven om rittsldget i denna fraga knappast
kan anses vara helt klart (beslut 2003-12-30, Dnr 4213-2002). Rege-
ringen noterar dock att, som tidigare papekats, ordalydelsen i 12 kap. 4 §
andra stycket tredje meningen medger att domstol far férordna att sekre-
tessen skall bestd for domslut eller motsvarande del av annat beslut om
rikets sdkerhet eller annat intresse av synnerlig vikt oundgéngligen
pakallar det.

Om en uppgift som omfattas av sekretess enligt 9 kap. 17 § forsta
stycket lamnas till domstol med anledning av atal upphor sekretessen att
gilla, sdvida inte sekretess skall gilla for uppgiften hos domstolen enligt
8 kap. 17 § (sekretess till skydd for uppgift om myndighets eller enskilds
afféars- eller driftforhallanden) eller 9 kap. 16 § (sekretess i vissa angivna
typer av mal till skydd for uppgifter om enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden) eller uppgiften uppenbarligen saknar betydelse
i malet eller finns i handling som har erhallits fran annan myndighet dér
sekretess géller for uppgiften (9 kap. 18 § andra stycket). Som tidigare
har ndmnts géller sekretessen enligt 9 kap. 16 § inte for uppgift om vem
som ér tilltalad. Detta innebér att en uppgift om vem som dr missténkt i
ett brottmal under alla omsténdigheter blir offentlig nér atal vacks.

Bor det raka skaderekvisitet aterinforas hos domstolarna?

Innan det raka skaderekvisitet dndrades till ett omvint skaderekvisit &r
1999 var det ovanligt att den misstinktes namn hemligholls i beslut om
forordnande av offentlig forsvarare, pa uppropslistor och i beslut om
hiktning. Syftet med forslaget i promemorian var att aterstdlla denna
ordning. Den tidigare ordningen torde till viss del ha byggt pa tillamp-
ningen av de sekretessbrytande reglerna, men ocksa pa att pa att en upp-
gift om att ndgon dr misstidnkt for brott ofta inte bedomdes vara omfattad
av sekretess.

Av redogorelsen for inneborden av det raka skaderekvisitet nyss fram-
gér emellertid att en uppgift om att ndgon ar missténkt for brott i normal-
fallet bor omfattas av sekretess dven vid tillimpning av ett rakt
skaderekvisit. Att enbart aterstilla det raka skaderekvisitet racker siledes
inte for att astadkomma den efterstrivade okade Sppenheten hos dom-
stolarna. Fragan 4r da vilken betydelse de sekretessbrytande bestimmel-
serna har i1 detta sammanhang.

I regel forordnas en offentlig forsvarare innan en héktningsférhandling
halls. Om den misstdnktes namn offentliggors 1 beslutet enligt 12 kap. 4 §
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sekretesslagen skall uppropslistan till hdktningsférhandlingen vara
offentlig. Om den misstédnktes namn inte tas in i beslutet eller om det for-
ordnas att sekretessen for namnet skall bestd omfattas namnet av
sekretess ndr uppropslistan skall sdttas upp. I vissa fall hinner domstolen
pa grund av tidsbrist inte férordna den offentliga forsvararen fore hikt-
ningsforhandlingen. Aven i sidana fall giller forundersokningssekre-
tessen for uppgift om vem som &r misstdnkt ndr uppropslistorna sétts upp.
I de sistndmnda fallen blir den misstidnktes namn inte offentligt forrén
forhandlingen har péropats och namnet har forebringats vid forhand-
lingen infor 6ppna dorrar (12 kap. 3 §).

Det ovan sagda innebér att varken ett aterstdllande av det raka skade-
rekvisitet eller de befintliga sekretessbrytande reglerna ar tillrdckliga for
att syftet med forslaget 1 promemorian skall forverkligas. For att upp-
ropslistorna till forhandlingar om anvindning av tvingsmedel som
huvudregel skall vara offentliga — utom i de situationer dé sekretessen for
namnet pd den misstinkte omfattas av sekretess enligt ndgon annan
bestammelse, exempelvis s.k. utredningssekretess enligt 5 kap. 1 § sekre-
tesslagen — maste sdledes en sérskild bestimmelse om undantag fran
sekretessen enligt 9 kap. 17 § for uppgift om den misstdnktas namn vid
forhandling om anvéndning av tvingsmedel inforas (jfr 9 kap. 16 § forsta
stycket sista meningen sekretesslagen). Ett alternativ kan vara att infora
en sidrskild sekretessbestimmelse med ett s.k. rakt kvalificerat skade-
rekvisit for sddana uppgifter.

Vad forst géller fraigan om det raka skaderekvisitet bor aterinforas skall
beaktas att principen att forhandlingar i domstol i stérsta mojliga ut-
strackning skall vara offentliga (jfr 2 kap. 11 § andra stycket och 2 kap.
12 § regeringsformen samt 5 kap. 1 § réttegdngsbalken) dr av stor bety-
delse for rittssdkerheten och for allménhetens fortroende for domstols-
visendet. Att det i domstolarna numera rader en presumtion for sekretess
ndr det giller uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska for-
hallanden vid t.ex. hdktningsférhandlingar — och i 6vrigt 1 de situationer
som redogjorts for i avsnitt 8.1.1 — & mot bakgrund hédrav inte till-
fredsstédllande. 9 kap. 17 § bor déarfor dndras sa att sekretess enligt forsta
stycket 1 och 2 ater kommer att gdlla med ett rakt skaderekvisit hos
domstol for uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhéllan-
den — helt 1 enlighet med vad som var fallet fore 1999 ars dndringar.
Eftersom sekretess enligt 9 kap. 17 § forsta stycket 1 inte géller direkt
hos domstolarna méste en dndring goras ocksd 1 12 kap. 2 § sekre-
tesslagen.

Vad giller frdgan om det ddrutdver bor goras ndgon form av undantag
frén det foreslagna raka skaderekvisitet i 9 kap. 17 § for uppgift om vem
som dr misstdnkt vid en forhandling om anvéndning av tvangsmedel kan
foljande anforas.

Om en undantagsregel infors forsvagas det sekretesskydd som 9 kap.
17 § ger den enskilde i t.ex. de fall den misstdnkte inte hédktas och for-
undersokningen senare ldggs ned. Enligt 9 kap. 18 § forsta stycket géller
visserligen sekretessen enligt 9 kap. 17 § inte beslut om att forundersok-
ningen skall ldggas ned. Det dr dock bara beslutet som blir offentligt.
Salunda blir t.ex. for den misstidnkte graverande utsagor som antingen
vederlagts av annan bevisning eller inte rickt till for beslut om atal inte

Prop. 2003/04:93

68



offentliga, sévida de inte har redovisats i avskrivningsbeslutet. Vidare
blir inte heller den misstdnktes namn offentligt om det inte anges i be-
slutet. Forutom att integritetsskél alltsd kan dberopas for att halla den
misstdnktes namn hemligt under en héktningsférhandling kan det enligt
uppgift fran Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten och RPS i vissa fall
finnas anledning att hemlighélla den misstinktes namn av det skélet att
det finns en hotbild mot den missténkte eller dennes anhoriga.

Som skél for att nagon form av undantagsregel fran det raka skade-
rekvisitet bor inforas kan foljande anforas. Det kan inte anses tillfreds-
stdllande att frdgan om den misstdnktes namn skall anges pa upprops-
listan eller inte skall vara beroende av om en offentlig férsvarare har
hunnit forordnas. Om man tillater att forhandlingar om tvangsmedel halls
inom stdngda dorrar enbart av integritetsskél finns det risk for att detta 1
stor utstrackning kommer att bli fallet. En sddan ordning kan inte anses
tillfredstidllande mot bakgrund av att forhandlingsoffentligheten &r grund-
lagsfdst. Det kan ocksa hidvdas att det skydd som den enskildes ritts-
sdkerhet bereds genom offentligheten bor tillmétas avsevért storre vikt dn
hinsynen till hans personliga integritet.

Vid en intresseavvdgning mellan dessa motstdende intressen finner
regeringen att de senare skilen viger sé& tungt att insynsintresset vid for-
handlingar avseende tvdngsmedel bor ges foretrdde framfor intresset av
skydd for den enskildes integritet. I de fall det finns en hotbild mot den
enskilde eller dennes nirstaende bor det emellertid finnas en mojlighet att
hemlighdlla namnet pd den enskilde @ven vid en forhandling om an-
viandning av tvingsmedel. Regeringen anser darfor att det vid en sadan
forhandling bor gilla sekretess enligt 9 kap. 17 § for uppgift om vem som
ar misstdnkt endast om det kan antas att fara uppkommer for att den
misstdnkte eller ndgon nérstdende till denne utsétts for vald eller annat
allvarligt men om uppgiften rojs.

Niér det géller en forhandling om anvindning av tvdngsmedel innebdr
forslagen sammantaget att uppgift om den misstanktes namn kan hemlig-
hallas med stéd av 9 kap. 17 § endast under nyss angivna forutsittningar
samt att andra uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska for-
hallanden 4n namnet pa den misstdnkte kommer att omfattas av sekretess
med ett vanligt rakt skaderekvisit. Sddana uppgifter far alltsd hemlig-
héllas endast om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rojs, dvs. presumtionen dr att uppgifterna dr offentliga. Om
skaderekvisitet dr uppfyllt betrdffande en viss uppgift om enskildas per-
sonliga och ekonomiska forhéllanden innebidr regleringen i 5 kap. 1 §
rittegdngsbalken att det & domstolen som avgdr om forhandlingen skall
hallas inom stdngda eller infér 6ppna dorrar nidr denna uppgift fore-
bringas. Domstolen har siledes att 1 varje enskilt fall avgéra huruvida
offentlighets- eller sekretessintresset skall tillmétas storst tyngd (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 309).

Det skall betonas att de foreslagna éndringarna bara beror forunder-
sokningssekretessen till skydd for enskild enligt 9 kap. 17 §. Forslagen
paverkar siledes inte mojligheterna att halla en férhandling inom stingda
dorrar med stod av t.ex. utredningssekretess enligt 5 kap. 1§ sekre-
tesslagen. Mojligheterna att hemlighélla den misstdnktes namn under
aberopande av 5 kap. 1 § vid t.ex. en forhandling om anvéndning av s.k.
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hemliga tvdngsmedel paverkas séledes inte.

De foreslagna @ndringarna beror vidare bara frdgorna med vilken styr-
ka bestdammelsen om forundersokningssekretess till skydd for enskild 1
9 kap. 17 § bor gélla hos domstolar. Det finns inte underlag for att i detta
lagstiftningsdrende ta stillning till den av JO aktualiserade frdgan hur den
sekretessbrytande bestimmelsen i 12 kap. 4 § avseende beslut och domar
skall tolkas. Regeringen avser att aterkomma 1 den frdgan i ett annat
sammanhang. Som ovan ndmnts noterar dock regeringen att det &r olika
bestimmelser i 12 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen som ar tillamp-
liga betriffande bl.a. beslut om hiktning (tredje meningen) respektive
domar i brottmél (fjirde meningen) (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 310,
SOU 1974:88 s. 63 samt Danelius, Ménskliga rittigheter i europeisk
praxis, 2:a uppl., s. 146). Regeringen noterar vidare att ordalydelsen i
tredje meningen medger att domstol far forordna att sekretessen skall
bestd for domslut eller motsvarande del av annat beslut om rikets
sdkerhet eller annat intresse av synnerlig vikt oundgéngligen pékallar det.

Med vilken styrka skall sekretessen gdlla vid provning av fragan om en
uppgift kan ldmnas ut?

Kammarrdtten i Goteborg och Datainspektionen har papekat att det klart
maste framgé av lagstiftningen om det skall gilla sekretess med ett rakt
eller omvint skaderekvisit hos en domstol i de fall domstolen har fatt en
uppgift som omfattas av forundersokningssekretess bara for att préva om
den kan lamnas ut (jfr 12 kap. 2 § forsta stycket sekretesslagen). Ett antal
remissinstanser har vidare ifrigasatt om det inte finns skil att aterga till
den tidigare ordningen med rakt skaderekvisit i 9 kap. 17 § avseende
forundersokningssekretessen d@ven hos polis- och &klagarmyndigheter,
varvid samma skaderekvisit skulle bli tillampligt savél hos dessa myndig-
heter som hos domstolarna. JO har vidare 1 sitt remissyttrande patalat att
inférandet av det omvénda skaderekvisitet i 9 kap. 17 § har fatt icke
onskvidrda foljder 1 frdga om JO:s tillsynsverksamhet. Eftersom JO och
JK enligt 11 kap. 4 § skall tillaimpa bl.a. 9 kap. 17 § sedan de har beslutat
att inleda en forundersokning, dr enligt JO en konsekvens av 1999 ars
lagéndring att uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska for-
hallanden med anknytning till padgéende forundersokningsdrenden hos JO
nu maste hemlighallas i storre utstrackning &n vad som &r motiverat med
hénsyn till den grundlédggande principen om storsta mdjliga Oppenhet hos
JO. JO har dérfor samtidigt med sitt remissyttrande ldmnat in en fram-
stdllning till regeringen, vari JO foreslar en atergéng till réttsldget fore
1999 éars lagindringar for JO:s del genom en dndring i 11 kap. 4 § (dnr
Ju2002/7096).

Regeringen konstaterar att det kan finnas skél att se 6ver 9 kap. 17 §
ytterligare. Det saknas dock 1 detta lagstiftningsédrende underlag for att ta
stdllning till frdgan hur forundersokningssekretessen bor vara utformad
annat dn for domstolarnas del.

Med anledning av vad bl.a. Kammarrétten i Go6teborg pépekat vill
regeringen framhalla foljande. Oavsett vilka sekretessbestimmelser som
géller hos en myndighet respektive hos en domstol dr det en sjélvklarhet
att samma sekretess som giller for en uppgift hos en myndighet dven
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skall vara tillimplig hos en domstol i de fall domstolen har fatt uppgiften
endast for att prova om den kan ldmnas ut (jfr 11 kap. 1§ forsta stycket
och 12 kap. 2 § forsta stycket sekretesslagen). Detta innebdr att sekre-
tessen for uppgifter som omfattas av 9 kap. 17 § skall gélla med ett om-
viant skaderekvisit hos domstolar i1 dessa fall.

Undantag fran sekretessen i 9 kap. 17 § i forhallande till skadelidande

Som nédmnts 1 avsnitt 8.1.2 far polismyndigheten enligt 9 kap. 17 § sjétte
stycket sekretesslagen trots sekretessen pa begédran av “en enskild” som
lidit person- eller sakskada vid en trafikolycka lamna uppgift om
identiteten hos en trafikant som haft del i olyckan. Som tidigare ndmnts
ar bestdmmelsen i sin nuvarande lydelse inte forenlig med polisens
skyldighet enligt 2 kap. 8 § trafikforordningen (1998:1276) att ldmna
vissa uppgifter till ”den som lidit skada”. Aven andra #n enskilda, t.ex.
myndigheter, kan ha skadestandsansprak med anledning av trafikolyckor.
Det finns ingenting som tyder pa att denna diskrepans mellan de ndmnda
bestimmelserna varit avsedd. 9 kap. 17 § sjétte stycket bor darfor dndras.
I enlighet med forslag fran Ldnsrdtten i Stockholms ldn, bor orden “en
enskild” 1 sistndmnda stycke ersdttas med “den”. Pa sd sétt kommer
terminologin att dverensstimma mellan 9 kap. 17 § sekretesslagen och
2 kap. 8 § trafikforordningen.

9 Sekretess 1 verksamhet hos myndighet som
avser skadereglering

9.1 Bakgrund

Enligt forordningen (1995:1301) om handldggning av skadestands-
ansprdk mot staten skall sddana ansprdk handldggas av Justitiekanslern
(JK) (3 §), Kammarkollegiet (4 §) eller den centrala férvaltningsmyndig-
het inom vars verksamhet skadan intrédffat (5 §). I vissa drenden om reg-
lering av personskada skall den handldggande myndigheten begéra ytt-
rande frdn Statens skaderegleringsndmnd (11 §). Enligt 10 § kan JK
uppdra &t en annan myndighet att fullgora de uppgifter JK har enligt for-
ordningen. JK kan dven 6verta handldggningen av sddana drenden.

En myndighet far vidare trdffa Gverenskommelser med Kammar-
kollegiet att kollegiet skall dverta myndigheternas risker i ekonomiskt av-
seende och dess ansvar for skadereglering (4 § forordningen [1995:1300]
om statliga myndigheters riskhantering och 4 § foérordningen [1993:674]
om forsdkringsskydd vid statliga tjédnsteresor).

I JK:s verksamhet for att bevaka statens rétt géller viss sekretess enligt
11 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100). Om JK far en uppgift fran en
annan myndighet och uppgiften &r sekretessbelagd dér giller sekretessen
dven hos JK. Om uppgiften forekommer i en handling som har upprittats
med anledning av verksamheten géller sekretessen hos JK bara om det
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kan antas att ett allmént eller enskilt intresse lider avsevird skada eller
betydande men om uppgiften r6js. Om JK far in en uppgift frdn en en-
skild géller sekretess till skydd for den enskildes personliga forhéllanden
om uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos den myndighet som
drendet far anses avse och det kan antas att den som uppgiften ror eller
nagon nérstaende till honom lider betydande men om uppgiften rojs.

Kammarkollegiet och Rikspolisstyrelsen har i1 skilda framstillningar
foreslagit dndringar i sekretesslagen si att integritetskénsliga uppgifter
skall kunna sekretessbeldggas i skadereglerande verksamhet dven hos
andra myndigheter dn JK.

Kammarkollegiet har foreslagit att det i sekretesslagen skall inforas
regler om sekretess i drenden ddr staten efter intrdffad skada kan vara
skyldig att betala erséttning. Enligt kollegiet bor sekretessen gilla for
uppgift om den ersittningsberittigades personliga eller ekonomiska for-
hillanden om det kan antas att den ersdttningsberéttigade eller ndgon
honom nérstdende lider skada eller men om uppgiften rdjs (dnr
Ju97/3393 och Ju2000/4567).

Kollegiet har anfort att det ofta forekommer kénsliga uppgifter i
drenden om personskador. Vid handldggningen utreds fragor om bl.a.
medicinsk invaliditet och inkomstforlust. Den skadelidande kan behdva
skicka in aktuella handlingar eller ge kollegiet fullmakt att hdmta in
journaler och annan medicinsk utredning fran t.ex. en forsdkringskassa.
Trots att det kan vara frdga om mycket integritetskdnsliga uppgifter finns
det enligt kollegiet ingen mojlighet att halla dem hemliga. Ocksa drenden
om sakskador kan enligt kollegiet innehélla kénsliga uppgifter om per-
sonliga forhdllanden. Som exempel pd detta har kollegiet ndmnt
regleringen av forsékringsskador for anstdllda pd UD och Sida. Enligt
villkoren for en flyttforsdkring skall forsékringstagaren fore en flyttning
ha gett in en forteckning av flyttgodset till kollegiet for att eventuella
skador skall kunna ersdttas. Detta innebér att det hos kollegiet forvaras
fullstandiga inventarieforteckningar dver enskildas egendom. Om siddana
uppgifter lamnas ut skulle detta enligt kollegiet kunna vara integritets-
krinkande men ocksd kunna underldtta for brott riktade mot forsdk-
ringstagaren.

Rikspolisstyrelsen har foreslagit att sekretesslagen dndras sé& att be-
stimmelser som 1 dag skyddar ett brottsoffers integritet i en brottmaéls-
process dven skall kunna &beropas i ett sdrskilt forvaltningsdrende som
inleds med anledning av brottet (dnr Ju96/677). Fragan har aktualiserats
tidigare. Nagon dndring i sekretesslagen foreslogs inte den géngen, se
Justitiedepartementets promemoria Nédgra frigor om sekretess (Ds
1995:42). Avsaknaden av forslag kritiserades av flera remissinstanser.
Regeringen &tog sig att aterkomma 1 frdgan, se propositionen Négra
frdgor om sekretess (prop. 1995/96:127).

9.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Sekretess skall gélla 1 verksamhet som avser
skadereglering for uppgift om enskilds personliga forhéllanden om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till den
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enskilde lider betydande men om uppgiften rojs. Om myndigheten
inhdmtar en uppgift frin en annan myndighet och uppgiften &r
sekretessbelagd déar till skydd for enskilds intresse, skall samma
sekretess gélla hos den mottagande myndigheten. Om uppgiften
forekommer 1 en handling som har upprittats med anledning av
verksamheten skall sekretess gélla for uppgiften hos den mottagan-
de myndigheten bara om det kan antas att den enskilde lider bety-
dande men om uppgiften rojs. Sekretessen skall inte gélla beslut i
drenden.

Den sekretessbestammelse till skydd for enskild som géller hos
Brottsoffermyndigheten i1 drende om brottskadeersittning komp-
letteras med en bestimmelse om Gverforing av sekretess fran andra
myndigheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens. Forslaget 1 promemorian innehdller dock inte nigot forslag
rorande sekretessen hos Brottsoffermyndigheten.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Stock-
holms tingsrdtt, Hovrdtten for Vistra Sverige, Uppsala universitet och
Svenska journalistforbundet, har tillstyrkt eller har ingenting att erinra
mot forslaget.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn (JO) och Justi-
tiekanslern (JK), har lamnat synpunkter pé forslagets utformning.

Svenska Tidningsutgivareforeningen Tidningsutgivarna och Kriminal-
Jjournalisternas Klubb anser att insynsintresset védger over integritets-
intresset och avstyrker forslaget. Om promemorieforslaget dnda 6vervags
vidare forordar Svenska Tidningsutgivareforeningen Tidningsutgivarna
att sekretessen i domstol, som en konsekvensidndring, ocksa begrinsas till
“avsevédrd skada” och ”betydande men”.

Skilen for regeringens forslag

Det star klart att det finns behov av sekretess till skydd for enskilda i
verksamhet hos myndighet som avser skadereglering dven 1 andra fall dn
de som omfattas av den nu gillande sekretessregleringen. Aven om
insynsbehovet i sddan verksamhet dr stort anser regeringen att hinsynen
till den enskildes integritet viger sa tungt att viss sekretess bor gilla for
uppgifter om enskildas personliga forhallanden i1 sddan verksamhet
oavsett hos vilken myndighet verksamheten bedrivs.

Bestimmelsens placering

Sekretessen bor omfatta sidvél uppgifter om enskilds personliga som
ekonomiska forhallanden. Som JO har anfort innefattar emellertid
begreppet “personliga forhallanden” i sekretesslagen, sévitt avser fysiska
personer, ocksd uppgifter om en persons ekonomi (jfr prop. 1979/80:2
Del A s. 84 och s. 190). Juridiska personer anses dock inte ha nigra “per-
sonliga forhallanden”. Om man vill astadkomma ett skydd for dven juri-
diska personers ekonomiska forhdllanden maste man sdledes, utover
sekretess for enskildas “personliga forhallanden”, dven infora sekretess
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for “enskildas affars- och driftforhallanden™ eller det vidare begreppet
“enskildas ekonomiska forhallanden”. Eftersom det i lagstiftningsédrendet
inte har framkommit att det skulle finnas behov av att skydda uppgifter
avseende juridiska personer delar regeringen JO:s uppfattning att
sekretessen bor avse uppgift om enskilds ”personliga forhallanden”.

Bestdmmelsens tilldmpningsomrade

Sekretessen bor enligt forslaget i promemorian gélla i andra fall 4n som
anges 1 7 kap. 30 § (Brottsoffermyndighetens handldggning av drenden
om brottsskaderséittning) eller 11 kap. 4 § (JK:s verksamhet for att beva-
ka statens ritt) i "myndighets skadereglerande verksamhet”. Med sist-
niamnda begrepp avses i promemorian den del av en myndighets verk-
samhet, vari ansprak, pa savil skadestdndsrittslig som forsdkringsréttslig
grund, regleras. Med reglering menas i det har sammanhanget att myn-
digheten skall ta stillning till ett visst krav och, om det anses befogat,
betala ut erséttning. Begreppet dr sdledes inte avsett att omfatta t.ex. de
allmédnna domstolarnas domande 1 skadestdnds- eller forsékringsrattsliga
mal (jfr 8 kap. 17 § och 9 kap. 16 § sekretesslagen).

Hovrditten for Nedre Norrland anfor att Brottsoffermyndighetens
verksamhet inte dr att jimstédlla med séddan skadereglerande verksamhet
som statliga myndigheter bedriver 1 syfte att reglera skador som
uppkommit till f61jd av den statliga verksamheten. Hovritten ifragasitter
déarfor om inte hdnvisningen i den i promemorian foreslagna lagtexten till
7 kap. 30 § sekretesslagen dr missvisande.

Brottsoffermyndigheten har anfort att 7 kap. 30 § endast skyddar upp-
gifter om enskildas hélsotillstdnd eller andra personliga forhéllanden.
Brottsoffermyndigheten anser att den i promemorian foreslagna be-
stimmelsen, vilken enligt sin ordalydelse d&ven omfattar uppgift om en-
skilds ekonomiska forhallanden, darfor kommer att bli tillimplig hos
Brottsoffermyndigheten i brottskadedrenden gillande ersdttning for sak-
eller formogenhetsskada.

Brottsskadelagen (1978:413) utgor en offentligrittslig reglering och
Brottsoffermyndighetens handldaggning av brottsskadeerséttningsdrenden
utgér myndighetsutévning (prop. 1977/78:126 s. 11 och prop.
1988/89:131 s. 25). Som RPS och Kammarkollegiet har papekat utgor
ddremot en myndighets handldggning av ett skadestdndsansprak riktat
mot staten inte myndighetsutévning. Myndighetens beslut dr i sistndmnda
fall endast att uppfatta som ett partbesked fran staten (jfr JK:s beslut
1997-01-15, Dnr 3433-96-21). Aven om Brottsoffermyndigheten vid be-
stimmande av brottsskadeerséttning enligt brottsskadelagen (1978:413)
har att tillimpa en del av skadestdndslagens (1972:207) bestammelser
innehdller den forstndmnda lagen dven ett antal bestimmelser av tydlig
offentligrittslig karaktdr. En utbetalning av en brottskadeerséttning fran
Brottsoffermyndigheten kan déarfor inte sédgas utgora en reglering av ett
erséttningsansprak pa skadestandsrattslig grund.

Regeringen delar Hovrittens for Nedre Norrland uppfattning att hin-
visningen i den i promemorian foreslagna lagtexten till 7 kap. 30 § &r
missvisande och anser att ndgon sddan hinvisning inte bor goras. Rege-
ringen, som noterar att det av forarbetena till 7 kap. 30 § framgar att
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denna bestammelse redan idag innefattar ett sekretesskydd for uppgifter
om enskildas ekonomiska forhéallanden (prop. 1988/89:131 s. 25 f), delar
saledes inte Brottsoffermyndighetens uppfattning att den foreslagna be-
staimmelsen skulle bli tillimplig vid Brottsoffermyndighetens handlagg-
ning av brottskadedrenden avseende erséttning for sak- eller formogen-
hetsskada.

I promemorian anvdnds begreppet “en myndighets skadereglerande
verksamhet”, varmed avses den del av en myndighets verksamhet vari
ansprak, pa savil skadestandsrittslig som forsdkringsrittslig grund, regle-
ras. Vid tillimpning av forordningen (1995:1300) om statliga myndig-
heters riskhantering och forordningen (1993:674) om forsdkringsskydd
vid statliga tjansteresor atar sig Kammarkollegiet att betala ut erséttning
till andra myndigheter om vissa skador uppkommer. Ibland avser atagan-
det att betala ut ersdttning med tillimpning av skadestdndslagens regler,
ibland avser atagandet att betala ut erséttning enligt vissa mellan myn-
digheterna 6verenskomna villkor. Kammarkollegiet tar saledes inte still-
ning till ersdttningsansprak pa forsdkringsrittlig grund. En myndighets
skadereglerande verksamhet bor dérfor i stéllet definieras som den del av
en myndighets verksamhet, vari ansprék som framstélls pa skadestands-
rattslig grund eller p&4 grundval av en mellan tvd myndigheter trdffad
overenskommelse regleras.

Med reglering menas i det hdar sammanhanget att myndigheten skall ta
stdllning till ett visst krav och, om det anses befogat, betala ut ersittning.
Enligt 11 § forordningen (1995:1301) om handlidggning av skadestands-
ansprak mot staten skall den handldggande myndigheten i vissa drenden
om reglering av personskada begira yttrande frdn Statens skaderegle-
ringsndimnd. For att den foreslagna sekretessbestimmelsen skall bli
tillimplig inte bara i den skadereglerande myndighetens verksamhet utan
dven 1 nimndens verksamhet bor sekretess enligt bestimmelsen gélla inte
i "myndighets skadereglerande verksamhet” utan i “verksamhet som
avser skadereglering”.

Skaderekvisitets utformning m.m.

Promemorians foreslag innebér att den nya bestimmelsen om sekretess i
myndigheternas skadereglerande verksambhet, efter forebild av den sekre-
tess som giller hos Brottsoffermyndigheten och hos JK, skall gélla endast
om det kan antas att den enskilde lider betydande men om uppgiften rojs.
Detta innebédr en presumtion for offentlighet som giller med sérskild
styrka.

Enligt JK kan det i och for sig diskuteras om kravet pa offentlig insyn i
myndigheternas skadereglerande verksamhet dr sa stort att det &r pakallat
med ett kvalificerat skaderekvisit av det slag som foreslas i promemorian.
JK anser dock att det ar lampligt att ett gemensamt skaderekvisit
tillimpas inom hela omradet for den skadereglerande verksamheten och
tillstyrker darfor forslaget. JK har dock péapekat att forslaget i pro-
memorian, till skillnad fran vad som giller i JK:s skadereglerande
verksambhet, inte innehéller nagon regel som mojliggor att uppgifter med
bibehéllet sekretesskydd kan overforas fran en annan myndighet till det
skadereglerande organet. JK forordar att forslaget kompletteras med en
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sadan regel.

Regeringen delar JK:s uppfattning att det ldmpligt att samma skade-
rekvisit, dvs. ett s.k. rakt kvalificerat skaderekvisit, som huvudregel
tillimpas hos alla myndigheter nédr det géller hantering av skadestands-
ansprak riktade mot staten. Denna synpunkt giller med sarskild tyngd
mot bakgrund av att JK enligt 10 § forordning (1995:1301) om hand-
laggning av skadestandsansprak mot staten far uppdra at en annan myn-
dighet att fullgora de uppgifter JK har enligt forordningen och att JK
dven far ta 6ver handlaggningen av drenden som avses i1 forordningen.

Regeringen anser vidare, i likhet med JK, att promemorians forslag bor
kompletteras med en bestimmelse om Overforing av sekretess 1 de fall
den skadereglerande myndigheten inhdmtar uppgifter som é&r sekretess-
belagda hos en annan myndighet. Den Overforingsbestimmelse som
giller i JK:s verksamhet begrinsas dock pa s vis att om uppgiften fore-
kommer i1 en handling som har upprittats med anledning av JK:s verk-
samhet giller sekretess for uppgiften bara om det kan antas att allmént
eller enskilt intresse lider avsevdrd skada eller betydande men om
uppgiften r6js. Nu aktuellt forslag bor saledes forses med motsvarande
undantagsregel. Eftersom det i detta lagstiftningsdrende inte finns nagot
som tyder pa att sekretess till skydd for det allménna behover dverforas
bor bestimmelsen om &verforing av sekretess dock modifieras till att
enbart avse overforing av sekretess till skydd for enskilda.

Sekretessen enligt den nya bestimmelsen bor inte gilla beslut 1 drende.
I friga om uppgift i allmin handling bor sekretessen gélla i hogst 70 ar.

Svenska Tidningsutgivareforeningen Tidningsutgivarna forordar att
sekretessen i domstol, som en konsekvensdndring, ocksa begrinsas till
”avsevird skada” och ”betydande men”. I domstol giller, bl.a. i skade-
standsrattsliga mal, sekretess till skydd for myndigheters och enskildas
affars- och driftférhallanden som huvudregel endast om det kan antas att
den som uppgiften ror lider avsevird skada om uppgiften réjs (8 kap.
17 § sekretesslagen). Vidare giller i skadestandsrittsliga mal som huvud-
regel inte ndgon sekretess alls till skydd for enskilds personliga for-
hallanden, forutom i de undantagsfall som f6ljer av 12 kap. 1-2 §§ (6ver-
foring av viss sekretess till domstol) och 9 kap. 16 § sekretesslagen. |
sistndmnda fall, som utgér en specialreglering for vissa typer av mal,
géller sekretess till skydd for enskildas personliga eller ekonomiska
forhdllanden med ett vanligt rakt skaderekvisit. Som framgéar av avsnitt 7
har regeringen inte for avsikt att foresld ndgon &ndring av detta skade-
rekvisit.

Sekretessen hos Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten anser att det allvarligt bor 6vervigas om inte det
kvalificerade skaderekvisitet i 7 kap. 30 § sekretesslagen bor erséttas med
ett omvint eller atminstone ett rakt skaderekvisit, eftersom det ir ett
problem att uppgifter som Brottsoffermyndigheten inhdmtar fran andra
myndigheter, t.ex. frdn hélso- och sjukvérden, riskerar att bli offentliga
hos Brottsoffermyndigheten. Myndigheten har vidare anfort att ett star-
kare sekretesskydd motiveras av att alltfler brottsoffer behover skydd pa
grund av hot och risker for fortsatt utsatthet for brott. Myndigheten har
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framhallit att det &r sérskilt angelédget att kunna skydda adressuppgifter.

Regeringen anser att det av Brottsoffermyndigheten patalade problemet
avseende uppgifter som inhdmtas frdn andra myndigheter bor 16sas
genom att en sadan regel om dverforing av sekretess, som JK har forordat
ndr det géller andra myndigheters skadereglerande verksamhet, infors i
7 kap. 30 § sekretesslagen. Overforingsbestimmelsen bor av skil som
anforts ovan modifieras till att enbart avse Overforing av sekretess till
skydd for enskilda samt forses med den begransningen att om uppgiften
forekommer 1 en handling som har upprittats med anledning av myndig-
hetens skadereglerande verksamhet géller sekretess for uppgiften bara om
det kan antas att den enskilde lider betydande men om uppgiften rojs.

Niér det géller adressuppgifter noterar regeringen att nuvarande regle-
ring ldmnar utrymme for att hemlighélla sddana uppgifter i de fall Brotts-
offermyndigheten bedomer att det kan antas att den enskilde kommer att
lida betydande men om uppgifterna ldamnas ut.

Det saknas underlag for att i detta lagstiftningsédrende ta stillning till
den av Brottsoffermyndigheten aktualiserade frdgan om skérpt sekretess 1
brottsskadedrenden utdver vad som har foreslagits ovan.

Meddelarfrihet

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppriaknade som har
foretrdde framfor principen om meddelarfrihet, dvs. ritten enligt 1 kap.
1 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen att ldmna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de
medier som de bdda grundlagarna omfattar. Denna frihet &r inte be-
gransad nér det géller uppgifter i ett d&rende om brottsskadeerséttning hos
Brottsoffermyndigheten eller 1 ett d&rende om skadestdnd hos Justitie-
kanslern. Det saknas anledning att behandla uppgifter i 6vriga myndig-
heters drenden om erséttningsansprak mot staten pa nagot annat sétt.

10 [T-sdkerhet och sekretess

10.1 Bakgrund

I takt med att samhéllsviktiga funktioner blir alltmer beroende av vil
fungerande IT-system har bade det allménna och enskilda organ fort-
lopande vidtagit atgdrder for att forstirka IT-sdkerheten. Den 30 maj
2002 gav regeringen Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att inrétta en
rikscentral for IT-incidentrapportering. Enligt uppdraget skall PTS stodja
samhdllet i arbetet med skydd mot IT-incidenter genom att
e inridtta ett system for informationsutbyte mellan samhaillets
organisationer och rikscentralen avseende IT-incidenter,
e snabbt sprida information i samhéllet om nya IT-relaterade
problem,
e ldmna information och rdd om forebyggande atgérder, samt
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e sammanstdlla och publicera statistik som underlag for kon-
tinuerliga forbéttringar i1 det forebyggande arbetet.
Sedan den 2 januari 2003 &r Sveriges IT-incidentcentrum, Sitic, i drift
hos PTS for att arbeta enligt uppdraget.

For att PTS skall kunna fullgora sitt uppdrag dr det viktigt att myn-
digheter och enskilda organisationer rapporterar IT-incidenter till PTS.
IT-incidentrapporter som har inkommit till PTS utgér allmidnna hand-
lingar hos PTS. Rapporterna utgér dven allménna handlingar hos av-
sandande myndigheter. PTS har utarbetat en mall for rapporterna. Enligt
mallen behover endast tekniska uppgifter lamnas. En forutsittning for att
myndigheter och enskilda organ skall vara villiga att 1dmna rapporter i en
sadan omfattning och med ett sddant innehall som behovs for att PTS
skall kunna fullgora sitt uppdrag dr att PTS har mgjlighet att hemlighalla
sadana uppgifter 1 rapporterna som &r kinsliga fran sdkerhetssynpunkt.

PTS har i en rapport till regeringen anfort att det i och for sig finns ett
antal bestdmmelser i sekretesslagen som kan tilldmpas péd uppgifter i IT-
incidentrapporter som kan vara kénsliga fran sikerhetssynpunkt. PTS
anser dock att géllande sekretessreglering inte ger ett heltdckande skydd
och har dérfor foreslagit att det skall inforas en ny paragraf i sekre-
tesslagen. Enligt PTS forslag skall sekretess gélla for uppgift som ldmnar
eller bidrar till upplysning om sédkerheten hos tekniska system for
informationsbehandling, om det kan antas att sikerheten motverkas om
uppgiften rdjs. Med tekniska system for informationsbehandling avses
system dér datorer, telekommunikationer eller annan teknisk utrustning
samarbetar for att insamla, ordna, bearbeta, sdka och distribuera infor-
mation (dnr N2002/8256/ITFoU).

10.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Uppgift som lamnar eller kan bidra till upplys-
ning om sdkerhets- eller bevakningsdtgdrd med avseende pa system for
automatiserad behandling av information skall omfattas av sekretess om
det kan antas att syftet med &tgdrden motverkas om uppgiften rdjs. Den
tystnadsplikt som foljer av den nya sekretessregleringen skall ha forerdde
framfor meddelarfriheten.

Promemorians forslag: Overstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna bl.a. Riksdagens
ombudsmdn (JO), Justitiekanslern, Sveriges riksbank, Svea hovrditt,
Goteborgs tingsrdtt, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Brottsforebyggande radet, Forsvarets Materielverk, Forsvarets radio-
anstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, Krisberedskapsmyndigheten,
Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen, Riksgdldskontoret, Riksrevisions-
verket, Statistiska centralbyran, Finansinspektionen, Statens kdrnkrafts-
inspektion och Luftfartsverket tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan
erinran.

Foreningen Svenskt Ndiringsliv anser att den foreslagna bestimmelsen
inte innebdr ett sdrskilt starkt sekretesskydd och menar att information
om IT-incidenter bor omfattas av ett starkare och mer forutsdgbart
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sekretesskrav. Riksskatteverket, Svenska kommunforbundet, Landstings-
forbundet och Ekobrottsmyndigheten forordar ett s.k. omvént skade-
rekvisit. Ekobrottsmyndigheten anser vidare att skyddet enligt 9 kap. 4 §
sekretesslagen bor utvidgas till att omfatta all verksamhet vid funktionen
for IT-incidentrapportering.

Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet pekar pa att myn-
digheters mojligheter att kunna vidarebefordra sekretessbelagda uppgifter
till PTS maéste ses over.

Riksdagsforvaltningen tillstyrker 1 princip att en ny bestammelse in-
fors men menar att den foreslagna bestdmmelsen fér ett alltfér omfattande
tillampningsomrade och att rekvisiten borde goras nagot strdngare utan
att det for den skull ge avkall pa det grundldggande skyddsintresset.

Uppsala Universitet, Juridiska fakultetsnimnden anser bl.a. att forsla-
get dr otillrackligt analyserat och att utforligare analyser av den fore-
slagna regelns relation till och samordning med redan gillande regler
behovs. Statskontoret och Premiepensionsmyndigheten tillstyrker att en
bestdmmelse med foreslaget innehdll inférs, men anser att bor det
analyseras om forslaget medfor att andra bestimmelser helt eller delvis
bor upphivas.

Kammarrdtten i Stockholm anfor att forslaget motiveras bl.a. av syftet
att forebygga brott, men forslaget synes dven syfta till att forhindra ett
visst oonskat, men icke kriminaliserat beteende. Enligt kammarrétten kan
den foreslagna losningen att begrdnsa rdtten att ta del av allménna
handlingar i syfte att forhindra sddant samhillsfarligt beteende ifraga-
séttas.

Svenska Journalistforbundet avstyrker forslaget pa den grunden att be-
hovet av en ordrd handlingsoffentlighet viger over. Svenska Tidnings-
utgivareforeningen Tidningsutgivarna anser, mot bakgrund av att det an-
givna sekretessintresset redan synes vara uppfyllt och att det i vart fall
saknas en redovisning i rapporten som visar pa motsatsen, att det saknas
anledning att infora ytterligare en sekretessregel.

Skilen for regeringens forslag

Befintliga sekretessbestimmelser och behovet av en ny sekretessbestimmel-
se

Uppgifter om sdkerheten 1 myndigheters, enskilda féretags och organi-
sationers IT-system kan utnyttjas for angrepp mot dessa system och
ddrmed mot viktiga privata eller allmidnna funktioner. Regeringen delar
PTS och majoriteten av remissinstansernas bedomning att det dr viktigt
att sddana uppgifter i rapporter om IT-incidenter som &r kinsliga fréan
sdkerhetssynpunkt kan hemlighéllas bade hos PTS och hos avsdndande
myndigheter. Frigan dr di inledningsvis om den befintliga sekretess-
regleringen ar tillfredsstédllande eller om den behdver kompletteras.

Enligt 5 kap. 2 § 3 sekretesslagen géller sekretess for uppgift som lam-
nar eller kan bidra till upplysning om sdkerhets- eller bevakningséatgard
med avseende pa bl.a. telekommunikation om det kan antas att atgérden
motverkas om uppgiften r6js. Med telekommunikation avses overforing
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av telemeddelanden med trad, radio eller liknande metod. Bestimmelsen
kan enligt forarbetena aberopas for att hélla uppgifter om sékerheten vid
datorkommunikation hemliga, t.ex. i ett allmidnt datornit. Syftet med att
skydda telekommunikationer dr att forhindra exempelvis brott mot rikets
sdkerhet, sabotage eller brytande av telehemlighet (prop. 1979/80:2 Del
A s. 142). Sekretessen giller bl.a. for uppgifter om sédndar- och mottagar-
apparaturens frekvenser och effekt, sdrskilda sdndningsmetoder m.m.
(Regner m.fl., Sekretesslagen. En kommentar, s. 5:9).

Enligt 5 kap. 2 § 4 sekretesslagen giller sekretess for uppgift som lam-
nar eller kan bidra till upplysning om sdkerhets- eller bevakningsétgard
med avseende pa behorighet att {2 tillgdng till upptagning for automatisk
databehandling, om det kan antas att syftet med atgdrden motverkas om
uppgiften r6js. Enligt forarbetena kan denna bestimmelse bara dberopas
for att hemlighalla behorighetskoder, behorighetsnycklar samt arrange-
mang och fordelning av dessa, ddremot inte generellt program f6r hem-
liga upptagningar (prop. 1979/80:2 Del A s. 142 f). Program kan emeller-
tid ibland hemlighallas med stod av 6 kap. 1 § (sekretess for uppgift i
myndighets affiarsverksamhet) och 8 kap. 10 § (sekretess till skydd for
enskild som trétt i affarsforbindelse med myndighet) (Regner m.fl. Sekre-
tesslagen. En kommentar, s. 5:10).

Enligt 5 kap. 3 § sekretesslagen giller sekretess for uppgift som lamnar
eller kan bidra till upplysning om chiffer, kod eller liknande metod som
har till syfte att underlédtta befordran eller anvindning i1 allmidn verk-
samhet av uppgifter utan att foreskriven sekretess asidositts (forsta
punkten) eller gora det mojligt att kontrollera om data i elektronisk form
har forvanskats (andra punkten), i bada fallen om det kan antas att
metoden motverkas om uppgiften rdjs. Sekretessen enligt forsta punkten
gor det mojligt att i allmén verksamhet skydda uppgifter som lamnar eller
kan bidra till upplysningar om t.ex. kryptering. Andra punkten har
anknytning till lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signa-
turer. Den infordes darfor att det, betrdffande sidkerhetsatgérder som &r
inriktade pé att enbart verifiera om en handling héarrér fran en angiven
utstéllare, utan att samtidigt bereda sekretesskydd for innehéllet i
handlingen, skydd for telekommunikation eller skydd for atkomst till
ADB-upptagningar, inte fanns nagon tillimplig bestdmmelse om
sekretess (prop. 1999/2000:117 s. 68). Genom andra punkten &r det
saledes t.ex. mojligt att sekretessbeldgga hemliga nycklar som anvinds
for att verifiera om en handling hérrér frén angiven undertecknare eller
for att skydda vissa dataméngder fran manipulation.

Aven 2 kap. 2 § sekretesslagen kan bli tillimplig i vissa fall. Enligt
sistndmnda bestdimmelse géller sekretess for uppgift som angér verksam-
heten for att forsvara landet eller planldggning eller annan forberedelse
av sadan verksamhet eller som 1 6vrigt ror totalforsvaret, om det kan
antas att det skadar landets forsvar eller pd annat sétt véllar fara for rikets
sdkerhet om uppgiften rojs. Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och
hojd beredskap é&r totalforsvar verksamhet som behovs for att forbereda
Sverige for krig. Hit rdknas bl.a. befolkningsskyddet, férsorjningsbered-
skap och det psykologiska forvaret. Aven t.ex. polisverksamhet samt
hilso- och sjukvérd kan vara totalférsvarsverksamhet (prop. 1979/80:176

s. 8 1).
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Mot bakgrund av vad som nu sagts konstaterar regeringen att det finns
sekretessbestimmelser som gor det mojligt for myndigheter att hemlig-
halla uppgifter om sdkerheten hos telekommunikationer, t.ex. i allmdnna
datornit, uppgifter om behorighetsarrangemang for att {2 tillgang till upp-
tagningar for automatisk databehandling, uppgifter om chiffer och lik-
nande metoder som har till syfte att underlétta befordran eller anvéindning
1 allmén verksamhet av uppgifter utan att foreskriven sekretess asidosétts
samt uppgifter om nycklar till elektroniska signaturer m.m. Det finns
dock ingen for alla myndigheter tillimplig sekretessbestimmelse som
innebdr att det d&r mojligt att hemlighdlla uppgifter om sidkerheten av-
seende t.ex. datorprogram i1 IT-system eller de loggar som datorpro-
grammen genererar. Detta far med hénsyn till den tekniska utveckling
som har skett sedan 1980-talet och samhdllets allt stérre beroende av IT-
system anses otillfredsstéllande. Regeringen delar sédledes PTS och majo-
riteten av remissinstansernas uppfattning att sekretessregleringen behover
kompletteras s& att den dven skyddar sidkerheten hos myndigheters och
enskildas IT-system.

Den nya bestdmmelsens placering

Som Datainspektionen har anfort bor det 6vervdgas om forslaget om
sekretess till skydd for IT-system bor genomforas genom att det infors en
ny paragraf eller genom en justering av 5 kap. 2 § sekretesslagen. Enligt
sistndmnda bestimmelse géller sekretess for uppgift som lamnar eller kan
bidra till upplysning om sédkerhets- eller bevakningsatgérd med avseende
pa 1 paragrafen uppridknade foreteelser bl.a. telekommunikation (tredje
punkten) eller behorighet att fa tillgdng till upptagning for automatisk
databehandling (fjarde punkten), om det kan antas att atgdrden motverkas
om uppgiften rojs.

Forslaget i promemorian dr forsett med ett ndgot annorlunda skade-
rekvisit. Enligt forslaget skall sekretess gélla for uppgift som lamnar eller
kan bidra till upplysning om sdkerheten hos tekniska system for informa-
tionsbehandling, om det kan antas att sdkerheten motverkas om uppgiften
rojs. Frdgan dr dock om det finns behov av ett annorlunda utformat
skaderekvisit nidr det géller tekniska system for informationsbehandling.

IT-system och olika komponenter i ett IT-system, t.ex. operativsystem
och olika tillimpningsprogram, konstrueras med utgangspunkt fran ett
sdkerhetstankande och skyddas fran angrepp med hjdlp av inbyggda eller
i ett senare skede vidtagna sikerhets- eller bevakningsatgédrder. Som
exempel pa sdkerhets- eller bevakningsatgirder kan ndmnas funktioner
for anvéndning av l6senord, loggning och kryptering, installation av
brandviggar och antivirusprogram samt administrativa rutiner for t.ex.
utdelning av 16senord eller bevakning av loggar och larm. Om 5 kap. 2 §
3 kompletteras med lokutionen” tekniska system for informationsbehand-
ling”, kan sévil uppgifter som direkt ldmnar upplysningar om sékerhets-
eller bevakningsétgirder avseende sddana system, som uppgifter som kan
bidra till att Idmna upplysningar om sddana atgérder, hemlighéllas om det
kan antas att syftet med de vidtagna atgidrderna motverkas om uppgif-
terna rojs. Som exempel pa uppgifter som kan bidra till att lamna upp-
lysningar om sdkerhets- eller bevakningsatgdrder avseende t.ex. ett
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operativsystem kan ndmnas uppgift om vilken typ och version av
operativsystem som anvidnds. Sddana uppgifter kan hemlighallas om t.ex.
en viss version av ett operativsystem har visat sig ha svagheter som gor
att det &r litt att olovligen ta sig in i systemet trots de vidtagna skydds-
mekanismerna. En uppgift om vilket operativsystem som anvénds skulle 1
ett sddant fall indirekt innebdra en anvisning for den datatekniskt kunnige
om hur man kringgér de vidtagna skyddsédtgédrderna. Beskrivningar av hur
ett program fungerar i stora drag och vilka typer av uppgifter som bear-
betas 1 ett program bor dock alltid kunna 1dmnas utan att det kan antas att
vidtagna sédkerhetsatgdrder motverkas (jfr 29 § personuppgiftslagen
[1998:204]).

Regeringen finner att det &r en fordel att den foreslagna bestimmelsen
inarbetas i systematiken i1 5 kap. 2 § i stéllet for att en ny paragraf med ett
till ordalydelsen, men inte till innehallet, annorlunda skaderekvisit infors.
Regeringen anser darfor att den nya bestimmelsen bor inforas som ett
tillagg till 5 kap. 2 § 3 sekretesslagen.

Bestdmmelsens utformning m.m.

Nar det giller lagtextens ndrmare ordalydelse har TeliaSonera AB anfort
att begreppet ”IT-system” bor anvéndas i stéllet for “tekniska system for
informationsbehandling. Eftersom begreppen ”IT” och ”IT-system” sak-
nar vil avgransad innebord anser emellertid regeringen att de inte bor an-
vindas i1 lagtexten. Regeringen forordar i stdllet den nigot justerade for-
muleringen “system for automatiserad behandling av information” (jfr
2 kap. 3 § andra stycket andra meningen tryckfrihetsférordningen). Na-
gon dndring i sak i forhallande till PTS forslag dr inte avsedd. Den av
regeringen foreslagna formuleringen omfattar sdledes system dér datorer,
telekommunikation eller annan teknisk utrustning samverkar for att in-
samla, ordna, bearbeta, s6ka och distribuera information.

5 kap. 2 § géller inte bara hos vissa upprdknade myndigheter utan har
givits en generell utformning. Detta innebér att den forslagna komplette-
ringen av 5 kap. 2 § 3 kommer att bli tillaimplig s&vil hos den myndighet
som uppréttar och skickar en IT-incidentrapport till PTS som hos PTS.

Sekretessen enligt bestimmelsen géller med ett rakt skaderekvisit. Re-
geringen anser att en sddan styrka pa sekretessen innebar att skyddsvérda
uppgifter far ett tillfredstdllande skydd samtidigt som insynen i myndig-
heternas verksamhet inte inskrianks mer dn nodvéandigt.

PRV har anfort att om PTS diarium i dessa typer av drenden &r offent-
ligt kan det fa en avhallande effekt pA myndigheter och andra att rappor-
tera in IT-incidenter. Aven Forsvarshogskolan och Ekobrottsmyndighe-
ten menar att uppgiftslaimnarens identitet maste skyddas. Om en myn-
dighets eller en enskilds IT-sdkerhetssystem har slutat fungera eller om
vissa svagheter i1 systemet har upptickts och en IT-incidentrapport ome-
delbart 1dmnas till PTS kan uppgiften om vem som har ldmnat rapporten
utgora en sidkerhetsrisk, eftersom uppgiften innebér en upplysning om att
den aktuella organisationens sikerhetssystem #r sirbart. Aven en sidan
uppgift kan siledes falla under 5 kap. 2 § 3 i dess foreslagna utvidgade
lydelse, dock endast sé lange skaderekvisitet dr uppfyllt.

Ett antal remissinstanser har pekat pa att myndigheters mojligheter att
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kunna vidarebefordra sekretessbelagda uppgifter till PTS bor ses over.
Med hénsyn till att den foreslagna bestimmelsen &r tillimplig dven hos
PTS och till syftet med den verksamhet PTS bedriver kan det inte antas
att vidtagna sikerhetsatgdrder avseende en myndighets system for auto-
matiserad behandling av information motverkas om myndigheten ldmnar
en IT-incidentrapport till PTS. Den foreslagna bestimmelsens skade-
rekvisit hindrar saldes inte att uppgifter som omfattas av bestimmelsen
overldamnas till PTS.

Meddelarfrihet

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppriaknade som har
foretrade framfor principen om meddelarfrihet, dvs. ritten enligt 1 kap.
1 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen att ldmna uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de
medier som de badda grundlagarna omfattar. Den tystnadsplikt som géller
enligt 5 kap. 24 §§ sekretesslagen begridnsar meddelarfriheten. Med
hiansyn till storleken pa de skador som ett angrepp pa IT-system kan
orsaka myndigheter och enskilda anser regeringen att 4ven den tystnads-
plikt som foljer av det foreslagna tilligget 1 5 kap. 2 § 3 sekretesslagen
avseende tekniska system for automatiserad behandling av information
bor begriansa meddelarfriheten. S& som 16 kap. 1 § sekretesslagen &r ut-
formad blir detta automatiskt resultatet av en dndring i 5 kap. 2 § sekre-
tesslagen. 16 kap. 1 § behover séledes inte dndras.

11 Sekretess hos utlandsmyndigheterna

11.1 Bakgrund

Arenden som giller utldnningars ritt att resa in och vistas i Sverige
brukar sammanfattas under begreppet utlinningsdrenden. En ansékan om
uppehallstillstand eller om svenskt medborgarskap provas i forsta hand
av Migrationsverket som &r central utlinningsmyndighet. Om en ansdkan
avslas kan beslutet overklagas till Utlanningsndmnden. De bestdmmelser
som Migrationsverket och Utlanningsndmnden har att tillimpa finns bl.a.
1 utlanningslagen (1989:529) och 1 utlanningsforordningen (1989:547)
samt i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

For att Migrationsverket och Utldnningsndmnden (nedan utldnnings-
myndigheterna) skall kunna fatta korrekta och vl underbyggda beslut i
utlannings- och medborgarskapsiarenden behover de ha tillgang till ett s&
bra beslutsunderlag som mojligt. Utlandsmyndigheterna — i detta
sammanhang ambassader och karridrkonsulat — spelar genom sina expert-
kunskaper och lokala nétverk en mycket viktig roll ndr de medverkar i
utredning av enskilda drenden. En medverkan fran utlandsmyndigheterna
far emellertid inte medfora att ndgon enskild person riskerar att lida men i
form av exempelvis repressalier frdn en annan stats myndigheter.
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Bestammelser om sekretess till skydd for utlinningar finns 1 7 kap. Prop. 2003/04:93

14 § sekretesslagen. Enligt andra stycket géller sekretess i verksamhet for
kontroll Over utldnningar bl.a. for uppgift om enskilds personliga
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men. Bestammelsen ger ett
starkt skydd mot att uppgifter som kan vara av kénslig art Idmnas ut.

Justitiekanslern (JK) fann i beslut &r 1995 och 1999 att den nu nimnda
sekretessbestimmelsen inte var tillamplig hos utlandsmyndigheterna nér
dessa medverkade i vissa utlinningsidrenden, eftersom en sddan medver-
kan inte hade forfattningsreglerats (beslut den 21 juni 1995 i &rende
1655-94-21 och beslut den 8 november 1999 i drende 3641-97-21).

Regeringen beslutade i november 2000 kommittédirektiv enligt vilka
utredaren skulle ta stéllning till om sekretesslagen behover dndras for att
det inte skall rdda ndgon tvekan om att utlandsmyndigheterna skall
tillimpa samma utldnningssekretess som de utlinningsmyndigheter som
handldgger de enskilda drendena (dir. 2000:82).

I december 2001 infordes en ny bestimmelse i1 forordningen
(1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen (7 a §). I be-
stimmelsen anges bl.a. att utlandsmyndigheterna skall bitrdda utlinnings-
myndigheterna och polismyndigheterna med utredning i drenden enligt
utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen. Bestammelsen tradde i
kraft den 1 januari 2002.

11.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Bestimmelsen om sekretess till skydd for uppgift
om enskilds personliga forhallanden i verksamhet for kontroll over
utldnningar och i drende om svenskt medborgarskap kompletteras med en
uttrycklig bestimmelse av innebord att denna sekretess dven giller hos
myndighet som ldmnar bitrdde i sddant drende eller 1 sédan verksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Justitie-
kanslern, har tillstyrkt eller inte haft nadgot att erinra mot forslaget. Riks-
dagens ombudsmdn (JO) anfor att det efter ikrafttrddandet av 7 a §
forordningen (1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen
forefaller sta klart att sekretessregeln i 7 kap. 14 § andra stycket sekre-
tesslagen omfattar uppgifter i utlandsmyndigheternas verksamhet nér de
medverkar vid utredning av utldnningsidrenden. JO har emellertid inget
att erinra mot att det for tydlighetens skull infors en sérskild bestimmelse
om detta 1 7 kap. 14 § sekretesslagen. Ldnsrditten i Skane ldn och Riks-
forbundet for sexuellt likaberdttigande (RFSL) har haft synpunkter pa att
utredningen inte foreslar ndgon &ndring av utldanningssekretessen 1 sak.

Skiilen for regeringens forslag

Vid tidpunkten for Justitiekanslerns beslut var utlandsmyndigheternas
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medverkan i1 drenden som handldggs av utlinningsmyndigheterna inte
forfattningsreglerad. Dérefter har en bestimmelse inforts i forordningen
(1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen, dir det anges att
utlandsmyndigheterna skall bitrdda utlinningsmyndigheterna med utred-
ning 1 drenden enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
(7a$).

Enligt utredningen bor uttrycket “verksamhet for kontroll over ut-
lanningar” i 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen inte tolkas sa vid-
strackt att bestimmelsen kan anses tillimplig dven hos en utlandsmyn-
dighet ndr denna bistdr utlinningsmyndigheterna med utrednings-
kontroller och identitetskontroller m.m. 1 dér aktuella drenden. Utred-
ningen framhaller dock att det sedan den ovan ndmnda forordnings-
dndringen har genomforts finns stérre anledning att anse att nimnda med-
verkan &r en del av utlandsmyndigheternas verksamhet i den mening som
avses 1 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen. Utredningen anser
emellertid att det dr av sé stor vikt att det inte foreligger nagra tvivel pa
denna punkt att sistndimnda bestammelse dndd bor dndras.

Enligt JO forefaller det efter ikrafttrddandet av ndmnda forord-
ningsidndring std klart att sekretessregeln 1 7 kap. 14 § andra stycket
sekretesslagen omfattar uppgifter i utlandsmyndigheternas verksamhet
vid medverkan vid utredning av utldnningsidrenden. JO har emellertid
inget att erinra mot att det for tydlighetens skull infors en sérskild be-
stimmelse om detta i 7 kap. 14 § sekretesslagen. Aven JK har tillstyrkt
andringsforlaget.

Regeringen delar bedomningen att 7 kap. 14 § andra stycket ut-
lanningslagen numera far anses tillimplig hos utlandsmyndigheterna nér
dessa bitrdder med utredning i utldnnings- eller medborgarskapsirenden.
I drenden som giller en utlinnings skyddsbehov férekommer emellertid
inte séllan uppgifter av ytterst kdnslig natur. Om en sédan sekretessbe-
lagd uppgift felaktigt ldmnas ut kan det fororsaka en allvarlig skada for
den person som drendet giller eller for honom eller henne nérstdende per-
soner. Mot bakgrund av den osédkerhet som har rétt i denna fraga anser
regeringen att det 4r angeldget att lagtexten inte kan misstolkas.
Lagtexten bor darfor fortydligas.

Meddelarfrihet

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppraknade som har
foretrdde framfor principen om meddelarfrihet, dvs. réitten enligt 1 kap.
1 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen att ldmna uppgift i vilket &mne som helst fo6r publicering i de
medier som de bada grundlagarna omfattar. Denna frihet dr inte begrian-
sad nér det giller uppgifter som omfattas av sekretessen enligt 7 kap.
14 § andra stycket. Det saknas anledning att behandla uppgifter hos
myndigheter som bitrdder utlinningsmyndigheterna annorlunda @n hos de
sistnimnda myndigheterna.
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12 Handlingsoffentlighet hos vissa organ med
forvaltningsuppgifter

Regeringens forslag: Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Reg-
leringsforeningen Svensk fisk, ekonomisk forening, Stiftelsen Lant-
brukarnas skordeskadeskydd och Svenska Kennelklubben skall inte
langre omfattas av bestimmelserna om handlingsoffentlighet.
Regeringens bedomning: KRAV och Svenska Demeterférbundet bor
inte omfattas av bestimmelserna om handlingsoffentlighet

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Forslaget avseende Svenska Kennelklubben behandlas
dock inte i promemorian utan har beretts under hand.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att erinra mot promemorians forslag och bedomning.
Svenska Kennelklubben har inget att invdnda mot forslaget till den del det
avser Svenska Kennelklubben. Svenska Tidningsutgivareforeningen Tid-
ningsutgivarna anser att KRAV och Svenska Demeterforbundet bér om-
fattas av bestimmelserna om handlingsoffentlighet.

Bakgrund

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) har varje svensk med-
borgare rétt att ta del av allmédnna handlingar. En handling &r allmdn om
den forvaras hos en myndighet och enligt sdrskilda regler anses in-
kommen dit eller uppréttad dér. Enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen skall det
som foreskrivs i TF om ritt att ta del av allmidnna handlingar hos en
myndighet i tillimpliga delar gélla ocksd hos vissa andra organ. Vilka
dessa organ #r anges i bilagan till sekretesslagen dédr det ocksa anges
vilken verksamhet hos det enskilda organet som omfattas av hand-
lingsoffentligheten. Om ett organ fors in i sekretesslagens bilaga méste
organet tilldmpa reglerna om handlingsoffentlighet, eventuella sekretess-
bestimmelser samt bestimmelserna i 15 kap. sekretesslagen om registre-
ring och diarieforing.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Organ som inte ldngre skall omfattas av bestimmelserna om handlings-

offentlighet

Bland de organ som rdknas upp i bilagan till sekretesslagen finns
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Regleringsféreningen Svensk
fisk, ekonomisk forening och Stiftelsen Lantbrukarnas skoérdeskade-
skydd. De verksamheter som for dessa organs rdkning omfattas av be-
stimmelserna 1 bilagan till sekretesslagen har upphort. De ndmnda or-
ganen bor darfor avforas fran bilagan.

Svenska Kennelklubben finns upptagen i bilagan till sekretesslagen
avseende drift av det register som avses i 2 § lagen (2000:537) om maérk-
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ning och registrering av hundar. Fr. o. m. den forsta januari 2004 har
dock Statens Jordbruksverk pa uppdrag av Djurskyddsmyndigheten 6ver-
tagit driften av registret. Aven Svenska Kennelklubben bor saledes avfo-
ras fran bilagan.

For de handlingar som tidigare har omfattats av reglerna om handlings-
offentlighet skall dldre bestimmelser tillimpas. Svenska Kennelklubben
har i samband med att Statens Jordbruksverk 6vertagit driften av det cen-
trala hundregistret Overlimnat de handlingar som avser registret till
Statens Jordbruksverk. Nigon Overgangsbestimmelse om fortsatt hand-
lingsoffentlighet behdvs dédrfor inte sdvitt avser Svenska Kennelklubben.

Organ som inte bor omfattas av bestdmmelserna om handlingsoffentlighet

KRAYV utgdor kontrollorgan for tillsyn av efterlevnaden av rédets forord-
ning (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av
jordbruksprodukter och uppgifter dirom pa jordbruksproduktion och livs-
medel, se lag (1995:551) respektive forordning (1995:702) om EG:s for-
ordning om ekologiskt framstéllda produkter. KRAV utdvar vid sin till-
syn av efterlevnaden av EG-forordningen myndighetsutévning mot en-
skild. Det kan dérfor finnas skél att [dta KRAV:s verksamhet — till den
del den utgér myndighetsutovning — omfattas av handlingsoffentlighet.
Enligt artikel 9.7 b 1 EG-forordningen far ett privat kontrollorgan inte
roja upplysningar och uppgifter som det erhdller i sin egenskap av
kontrollant for andra &n for den som dr ansvarig for den verksamhet som
kontrolleras och for de behoriga offentliga myndigheterna. Om kontroll-
organet inte iakttar sekretesskravet skall den behoriga myndigheten enligt
artikel 9.6 d i samma forordning aterkalla sitt godkédnnande av organet.
Ett organ som fors in i sekretesslagens bilaga maéste tillimpa reglerna
om handlingsoffentlighet, eventuella sekretessbestimmelser samt be-
stimmelserna 1 15 kap. sekretesslagen om registrering och diarieforing.
Detta forutsitter sdrskilda administrativa rutiner och for ocksé med sig
okade kostnader. Att inféra en ordning som innebér sddana konsekvenser
for ett enskilt réttssubjekt bor enligt forarbetena inte overvdgas utan att
man far en offentlighet som har ndgon praktisk betydelse. Ett skl till att
avstd frdn att utvidga handlingsoffentligheten till ett visst organ &r
saledes att insynen 1 praktiken kraftigt skulle begrinsas eller helt
upphévas genom sekretessregler (prop. 1986/87:151 s. 149 ).
Sekretessbestimmelsen i den ovan ndmnda EG-forordningen innebdr
att ett inforande av KRAV i bilagan till sekretesslagen i praktiken inte
skulle utoka handlingsoffentligheten hos detta organ. Regeringen anser
darfor att KRAV inte bor inforas i bilagan.
Svenska Demeterforbundet &r inte langre ett godkéint kontrollorgan en-
ligt ovan nimnda forordningar, varfor det inte lingre finns nédgon an-
ledning att dvervidga om det organet bor foras in i bilagan.

13 Kostnader

De eventuella kostnader som forslagen kan innebdra for det allménna
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bedoms av regeringen rymmas inom ramen for befintliga anslag.

14 Ikrafttradande

De foreslagna lagidndringarna bor kunna trdda i kraft den 1 juli 2004.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

5 kap.

2§

Ett tillagg gors 1 5 kap. 2 § 3. Tilldgget innebér att sekretess skall gélla
for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om sékerhets- eller
bevakningsatgird med avseende pé system for automatiserad behandling
av information, om det kan antas att syftet med atgdrden motverkas om
uppgiften rojs. Forslaget har behandlats i avsnitt 10.

Med begreppet “system for automatiserad behandling av information”
avses system dir datorer, telekommunikation eller annan teknisk utrust-
ning samverkar for att insamla, ordna, bearbeta, soka och distribuera in-
formation. Med telekommunikation avses 6verféring av telemeddelanden
med trad, radio eller liknande metod.

Med uppgifter som ldmnar upplysning om sdkerhets- eller bevak-
ningséatgird avses t.ex. uppgifter om konfigurering av brandviggar.
Uppgifter som kan bidra till upplysning om sdkerhetsitgédrder kan vara
t.ex. uppgifter om vilken typ och version av operativsystem eller annan
programvara som anvédnds. Sddana uppgifter kan hemlighdllas t.ex. om
den aktuella versionen av operativsystemet har visat sig ha svagheter som
gor att det ar latt att olovligen ta sig in 1 systemet trots de vidtagna
skyddsmekanismerna. I ett sddant fall skulle en uppgift om vilket opera-
tivsystem som anvénds for den datatekniskt kunnige indirekt innebéra en
anvisning om hur man kringgér vidtagna skyddsatgérder.

Beskrivningar av hur ett program fungerar i stora drag och vilka typer
av uppgifter som bearbetas i ett program bor alltid kunna ldmnas utan att
uppgifter som omfattas av den foreslagna bestammelsen behover rojas
(jfr 29 § personuppgiftslagen [1998:204]). Vidare kan t.ex. inte kostnader
for inforskaffande och installation av ett datorsystem hemlighéllas med
stod av bestdmmelsen, dven om uppgifter i en faktura om vilken typ
och/eller version av system som har inférskaffats kan komma att hemlig-
hallas.

Enligt 5 kap. 2 § 4 giller sekretess for uppgift som ldmnar eller kan
bidra till uppgift om sdkerhets- eller bevakningsatgérd med avseende pé
behorighet att fa tillgdng till upptagning for automatisk databehandling
eller annan handling, om det kan antas att syftet med atgdrden motverkas
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om uppgiften r6js. En redaktionell dndring gors i denna punkt. Formu-
leringen “upptagning for automatisk databehandling” byts ut mot “upp-
tagning for automatiserad behandling” i syfte att uppnd en spraklig
overensstimmelse med den lydelse av 2 kap. 3 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen som trddde 1 kraft den 1 januari 2003. Négon @ndring
i sak dr inte avsedd (jfr prop. 2001/02:70 s. 23).

7 kap.

11§

Enligt fjarde stycket andra meningen géller sekretess, 1 den utstrackning
regeringen foreskriver det, i personaladministrativ verksamhet hos myn-
dighet dar personalen sérskilt kan riskera att utsdttas for vald eller annat
allvarligt men, for uppgift om enskilds bostadsadress, hemtelefonnummer
och personnummer, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nagon nédrstdende till den enskilde lider men. Mot-
svarande sekretess kommer fr.o.m. den 1 april 2004 att gélla dven hos
Riksdagens ombudsmén (bet. 2003/2004:KUS8, rskr. 2003/2004:137).
Andra meningen i fjarde stycket kommer dé att delas upp i tvd meningar
(andra och tredje meningen).

Andringen innebir att sekretessen enligt fjirde stycket andra och —
numera — tredje meningen, forutom de nu ndmnda uppgifterna, dven skall
omfatta andra jaimforbara uppgifter avseende personalen, uppgift i form
av fotografisk bild som utgor underlag for tjanstekort samt uppgift om
nédrstaende till personalen.

Begreppet “andra jamforbara uppgifter avseende personalen” dr avsett
att innefatta dven del av de uppriknade exemplifierande uppgifterna, t.ex.
fodelsedatum. Begreppet dr vidare avsett att innefatta uppgifter av samma
typ som de som tas upp 1 exemplifieringen, dvs. uppgifter som mojliggor
att personalen kan nés utanfor arbetet, t.ex. uppgift om privat mobil- eller
faxnummer. Begreppet dr emellertid inte avsett att innefatta uppgift om
anstéllds namn. Skilen hérfor har redovisats i1 avsnitt 5.1. S&dan uppgift
omfattas siledes av sekretess bara under de forutséttningar som anges i
7 kap. 11 § fjarde stycket forsta meningen. Begreppet “uppgift om nir-
stdende till personalen™ dr emellertid avsett att innefatta samtliga upp-
gifter om nérstadende, dven uppgift om nérstdendes namn. Forslaget har
behandlats i avsnitt 5.2.

I fortydligande syfte anges i ett nytt femte stycke att om en myndighets
personaladministrativa verksamhet till viss del utfors av en annan myn-
dighet giller den personaladministrativa sekretessen i forsta—fjarde
styckena dven hos den myndigheten. Forslaget har behandlats i avsnitt
5.3.

14§

Enligt paragrafens andra stycke géller under vissa forutsdttningar sekre-
tess till skydd for bl.a. enskilds personliga forhallanden 1 verksamhet for
kontroll 6ver utlanningar och i drende om svenskt medborgarskap. Ge-
nom ett nytt tredje stycke klargors att om en myndighet ldmnar bitréde 1
sadant drende eller sddan verksamhet som avses i1 andra stycket géller
sekretessen dven hos den myndigheten. Bestimmelsen har behandlats 1
avsnitt 11.
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15§

Paragrafen reglerar den s.k. folkbokforingssekretessen. Genom ett nyrt
andra stycke infors sekretess med ett s.k. omvint skaderekvisit for
uppgift 1 form av fotografisk bild av den enskilde, dvs. uppgiften
omfattas av sekretess om det inte star klart att den kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider men. Bestammel-
sen har behandlats i avsnitt 4. Inneborden av det omvinda skaderekvisitet
har kommenterats 1 avsnitt 4.2.

308

Enligt paragrafens forsta stycke giller sekretess hos Brottsoffermyndig-
heten 1 drende om brottsskadeerséttning for uppgift om nagons hélsotill-
stand eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att den som
uppgiften ror eller nagon honom eller henne narstdende lider skada eller
men om uppgiften r6js. Sekretessen géller inte beslut i drendet.

Ett nytt andra stycke om Gverforing av sekretess fran andra myndig-
heter infors. Om Brottsoffermyndigheten i ett drende om brottsskade-
ersittning fir en uppgift frdn en annan myndighet och uppgiften &r sekre-
tessbelagd dér till skydd for enskild, skall samma sekretess dven gilla hos
Brottsoffermyndigheten. Om uppgiften férekommer 1 handling som upp-
rattats med anledning av drendet géller sekretessen hos Brottsoffermyn-
digheten endast om det kan antas att den enskilde lider betydande men
om uppgiften rojs.

Bestdmmelsen i forsta stycket att sekretessen inte géller beslut 1 drende
flyttas till ett ny#t tredje stycke.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 9.2.

45 §
Paragrafen dr ny och behandlar sekretessen i verksamhet hos myndighet
som avser skadereglering. Forslaget har behandlats i avsnitt 9.

Enligt forsta stycket i den nya bestimmelsen giller sekretess i verk-
samhet som avser skadereglering for uppgift om enskilds personliga for-
hallanden om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till
den enskilde lider betydande men om uppgiften rojs.

Av andra stycket framgar att om myndigheten 1 sddan verksamhet
inhdmtar en uppgift fran en annan myndighet och uppgiften &r sekretess-
belagd dir till skydd for enskild, skall samma sekretess dven gélla hos
den mottagande myndigheten. Om uppgiften forekommer i en handling
som upprittats med anledning av verksamheten giller sekretessen hos
den mottagande myndigheten endast om det kan antas att den enskilde
lider betydande men om uppgiften rdjs.

Med begreppet “myndighets skadereglerande verksamhet” avses den
del av myndighets verksamhet, vari ansprdk som framstills pd skade-
standsrattslig grund eller pa grundval av en mellan tvd myndigheter
triffad Overenskommelse regleras. Med reglering menas 1 det hir
sammanhanget att myndigheten skall ta stillning till ett visst krav och,
om det anses befogat, betala ut ersittning.

Enligt 11 § forordningen (1995:1301) om handldggning av skade-
stdndsansprak mot staten skall den handldggande myndigheten 1 vissa
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drenden om reglering av personskada begira yttrande fran Statens skade-
regleringsndmnd. Sekretessen giller enligt den foreslagna bestimmelsen
1 verksamhet hos myndighet som avser skadereglering”. Formuleringen
ar avsedd att omfatta savil den skadereglerande myndighetens verksam-
het som ndmndens verksamhet.

Vid tillimpning av sekretessbestimmelsen kan bara sdrskilt kénsliga
uppgifter hemlighéllas. Som exempel pa sddana uppgifter kan ndmnas
integritetskédnsliga uppgifter i ldkarintyg och saddana uppgifter i forteck-
ningar 6ver enskild egendom som avser virdefull egendom som typiskt
sett dr stoldbegirlig.

46 §
Paragrafen &r ny och innehdller sekretessbestimmelser till skydd for ord-
ningsvakter och viktare. Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 6.

De nya sekretessbestimmelserna omfattar uppgift i drende om for-
ordnande av ordningsvakt och i forteckning som fors hos polismyndighet
over tjanstetecken som tilldelats ordningsvakt respektive i drende om
godkédnnande av viktare och i register som fors hos lénsstyrelse over
viktare.

Enligt forsta stycket géller sekretess for uppgift om ordningsvakts
respektive viktares personliga forhdllanden om det kan antas att denne
eller ndgon nérstaende till denne utsitts for vald eller annat allvarligt men
om uppgiften rojs. Paragrafen dr i denna del utformad med 7 kap. 11 §
fjarde stycket som forebild (jfr prop. 1986/87 s. 8 1).

Dérutover géller enligt andra stycket sekretess for uppgift om enskilds
personnummer, bostadsadress, hemtelefonnummer och andra jamforbara
uppgifter, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde eller nagon nirstdende till den enskilde lider men. Begreppet
”andra jimforbara uppgifter” omfattar t.ex. privat mobilnummer eller del
av de i lagtexten ndmnda uppgifterna, t.ex. fodelsenummer. Begreppet &r
emellertid inte avsett att omfatta ordningsvaktens eller vdktarens namn.
Sadan uppgift kan bara omfattas av sekretess under de forutsittningar
som anges 1 paragrafens forsta stycke.

9 kap.

16 §

I paragrafen anges i vilka brottmal och andra mél eller drenden rorande
sadana brott som sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga
och ekonomiska forhédllanden géller hos domstol. Bestimmelsens
tillimpningsomrade utvidgas till att dven omfatta mal om brott mot
tystnadsplikt och mal om dataintring. Andringen har behandlats i avsnitt
7.

17 §

Enligt paragrafen giller sekretess for uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska forhédllanden i ett antal myndigheters olika verksamheter
som har anknytning till brottsutredningar. Sdlunda géller sekretess bl.a. 1
utredning enligt bestimmelserna om férundersokning i brottmal (punkt 1)
och 1 angeldgenhet som avser tvdngsmedel 1 sddant mal eller i annan
verksamhet for att forebygga brott (punkt 2). Sekretessen géller sedan ar
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1999 med ett omvént skaderekvisit, vilket innebér att uppgifterna fér
rojas endast om det star klart att den enskilde eller ndgon honom nér-
stdende inte lider skada eller men, dvs. presumtionen &r att uppgifterna
omfattas av sekretess.

Ett nytt andra stycke infors. Andringen innebir att sekretessen enligt
9 kap. 17 forsta stycket 2 giller hos domstol i dess rittskipande eller
rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstadende till den enskilde lider skada eller men om uppgiften
rojs, dvs. det raka skaderekvisitet aterstills hos domstolarna och presum-
tionen skall vara att uppgifterna &r offentliga dédr. Vid férhandling om
anvindning av tvangsmedel skall sekretess gélla for uppgift om vem som
ar misstankt endast om det kan antas att fara uppkommer for att den
misstinkte eller ndgon nérstdende till honom eller henne utsétts for vald
eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Aven nir det giller sekretessen enligt 9 kap. 17 § forsta stycket 1
aterstélls det raka skaderekvisitet hos domstolarna. Sistndmnda be-
stimmelse dr dock inte direkt tillimplig hos domstolarna, utan sekre-
tessen enligt bestdimmelsen Overfors till en domstol genom en allmén
bestdmmelse om dverforing av sekretess till domstolar i 12 kap. 1 §. Av
detta skél gors dndringen av skaderekvisitet savitt avser 9 kap. 17 § forsta
stycket 1 inte i sistndmnda paragraf utan i 12 kap. (se kommentaren till
12 kap. 2 § nedan). En erinran om detta tas in i det nya andra stycket i
9 kap. 17 §.

Bestdmmelsen i 9 kap. 17 § femte stycket om undantag frén forunder-
sokningssekretessen avseende uppgift om identiteten hos en trafikant som
haft del i en trafikolycka @ndras sa att sddan uppgift kan 1dmnas dven till
andra skadelidande &n enskilda.

Andringarna har behandlats i avsnitt 8.

12 kap.

28

Om en domstol i sin rdttskipande eller rattsvardande verksamhet erhaller
uppgift frdn en annan myndighet och uppgiften &dr sekretessbelagd dair,
géller enligt 12 kap. 1 § sekretesslagen som huvudregel sekretessen ocksa
hos domstolen. I 12 kap. 2 § anges vilka typer av sekretess som inte 6ver-
fors till domstolen. Sekretessen bestar dock dven i sistnimnda fall om
domstolen har fatt uppgiften bara for att prova om uppgiften kan lamnas
ut. Sistndmnda paragraf dndras som en konsekvens av dndringen i 9 kap.
17 §.

I ett nytt andra stycke 1 12 kap. 2 § anges att sekretessen enligt 9 kap.
17 § forsta stycket 1, dvs. sekretessen for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden i1 utredning enligt bestimmelserna om
forundersokning i1 brottmal, bara géller hos domstol om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs. Presumtionen hos domstolarna skall sdledes, till
skillnad fran vad som géller bl.a. hos polis- och dklagarmyndigheter, vara
att uppgifterna ar offentliga.

Det foljer av det nya tredje stycket 1 12 kap. 2 § att om en domstol fatt
en sddan uppgift som avses i forsta eller andra stycket enbart for att prova
om den kan ldmnas ut skall uppgiften hos domstolen vara omfattad av
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sekretess med samma styrka som hos den myndighet som har lamnat 6ver
uppgiften. Nar det géller sekretess enligt 9 kap. 17 § innebdr detta att
sekretessen 1 ett sddant fall giller med ett s.k. omvint skaderekvisit, dvs.
presumtionen &r att uppgiften omfattas av sekretess.

Andringarna har behandlats i avsnitt 8.

14 kap.

10 §

I paragrafens forsta stycke 3 gors en hdnvisning till 9 kap. 17 § sjunde
stycket. Som en f6ljd av inférandet av det nya andra stycket i 9 kap. 17 §,
dndras denna hénvisning till dttonde stycket.

Bilagan till sekretesslagen

Enligt 1 kap. 8 § sekretesslagen skall det som foreskrivs i TF om rétt att
ta del av allmidnna handlingar hos en myndighet i tillimpliga delar gilla
ocksé hos vissa andra organ. Vilka dessa organ dr anges i bilagan till
sekretesslagen, dir det ocksa anges vilken verksamhet hos det enskilda
organet som omfattas av handlingsoffentligheten.

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Regleringsforeningen
Svensk fisk, ekonomisk forening och Stiftelsen Lantbrukarnas skorde-
skadeskydd dr upptagna i bilagan avseende vissa verksamheter. Eftersom
dessa verksamheter har upphort skall de ndmnda organen avforas fran
bilagan.

Svenska Kennelklubben finns upptagen i bilagan till sekretesslagen
avseende drift av det register som avses i 2 § lagen (2000:537) om
markning och registrering av hundar. Sedan den 1 januari 2004 har dock
Statens Jordbruksverk pa uppdrag av Djurskyddsmyndigheten Gvertagit
driften av registret. Aven Svenska Kennelklubben bor siledes avforas
fran bilagan.

For de handlingar som tidigare har omfattats av reglerna om handlings-
offentlighet skall &dldre bestdmmelser fortfarande tillimpas. Svenska
Kennelklubben har i samband med att Statens Jordbruksverk Overtagit
driften av det centrala hundregistret 6verldmnat de handlingar som avser
registret till Statens Jordbruksverk. Nagon Overgangsbestimmelse om
fortsatt handlingsoffentlighet behovs darfor inte sdvitt avser Svenska
Kennelklubben.

Andringen har behandlats i avsnitt 12.

15.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:000) om
andring 1 sekretesslagen (1980:100)

14 kap.

2§

Regeringen Overlimnade den 6 november 2003 prop. 2003/04:30 Ny
smittskyddslag m.m. till riksdagen. I propositionen foreslas bl.a. en lag
om #ndring i sekretesslagen (1980:100). Lagforslaget innefattar bl.a. en
dndring i 14 kap. 2 § sekretesslagen. Andringen foreslas trida i kraft den
1 juli 2004. Eftersom det forslag till &ndring i 14 kap. 2 § sekretesslagen
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som framldggs i denna lagradsremiss forslds trdda ikraft samma dag som
det redan avldmnade forslaget har forslaget utformats som en lag om
dndring 1 den foreslagna lagen.

Med anledning av forslaget att den s.k. folkbokforingssekretessen skall
skérpas sdvitt avser uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde (se
kommentaren till 7 kap. 15 §) foreslas en konsekvensindring i 14 kap.
2 3.

Tredje stycket i sistndmnda paragraf innehéller en sekretessbrytande
bestammelse till formén for myndigheter som behdver uppgifter om en-
skilda vid delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Det foreslas att
den sekretessbrytande bestammelsen skall andras sa att den d&ven omfattar
uppgift i form av fotografisk bild av den enskilde.

Andringen har behandlats i avsnitt 4.3.

15.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2004:000) om
dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

16 kap.

1§

Regeringen 6verlimnade den 18 juni 2003 prop. 2002/03:139 Reforme-
rade regler for bank- och finansieringsrorelse till riksdagen. I propo-
sitionen foreslas bl.a. en lag om #ndring i sekretesslagen (1980:100).
Lagforslaget innefattar bl.a. en dndring i 16 kap. 1 § sekretesslagen.
Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2004. Eftersom det forslag till
andring i 16 kap. 1 § sekretesslagen som framlédggs i denna lagradsremiss
forslas trdda ikraft samma dag som det redan avldamnade forslaget har
forslaget utformats som en lag om @ndring i den foreslagna lagen.

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppriknade som
har foretride framfor principen om meddelarfrihet, dvs. rétten enligt
1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrande-
frihetsgrundlagen att ldmna uppgift i vilket d&mne som helst for
publicering i de medier som de bada grundlagarna omfattar. Ett tilldgg
gors i 16 kap. 1 § med anledning av forslaget till nytt femte stycke i
bestimmelsen om personaladministrativ sekretess (7 kap. 11 §).

Som tidigare ndmnts innebar sistndmnda forslag ett tydliggérande av
att den personaladministrativa sekretessen enligt 7 kap. 11 § forsta—fjarde
styckena giller — i de fall den personaladministrativa verksamheten utf6rs
av en ¢verordnad eller av nagon annan myndighet — dven hos sistnimnda
myndighet.

Meddelarfriheten &dr begriansad betrdffande uppgifter som omfattas av
7 kap. 11 § forsta eller andra stycket sekretesslagen, men inte nér det
giller uppgifter som omfattas av sekretess enligt samma paragrafs tredje
eller fjarde stycke. Samma begransning av meddelarfriheten som géller
hos den myndighet dir personalen utfor sina arbetsuppgifter bor givetvis
gélla dven ndr den personaladministrativa verksamheten utfors av en
annan myndighet. Detta klargors genom ett tilldgg i 16 kap. 1 § sekretess-
lagen. Andringen har behandlats i avsnitt 5.3.2.
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Sammanfattning av promemorian Sekretess for foto-
grafier 1 offentliga register m.m. (Ds 2002:48)

Offentliga register som innehdller fotografier av enskilda fors av
Rikspolisstyrelsen, Vigverket och Totalforsvarets pliktverk. De foto-
grafier som finns i registren omfattas av den s.k. folkbokforings-
sekretessen i 7 kap. 15 § sekretesslagen. Bestimmelsen dr utformad pa ett
sdtt som innebdr att fotografierna som huvudregel &r offentliga.

Framst betrdffande det centrala passregistret har det kunnat konstateras
att fotografier av enskilda begérs ut i syfte att anvéndas i illegitima
sammanhang. En del fotografier publiceras pd hemsidor med politiskt
extrema budskap eller fors in i privata register hos politiskt extrema
organisationer eller enskilda inom sddana organisationer. Publiceringen
och registreringen avser bl.a. politiska meningsmotstandare, journalister,
representanter for réttsvésendet och lokalpolitiker.

Enskilda som for att fa pass eller korkort méste ge in fotografier av sig
sjdlva har ett berittigat intresse av bilderna dérefter inte anviands pé ett
sitt som for dem medfor obehag eller rddsla. Det talar for att lata
fotografierna omfattas av en strdngare sekretessbestimmelse. Mot den
enskildes intresse star bl.a. mediernas intresse av att kunna ta del av
fotografier av personer som 1 skilda egenskaper utovar makt i samhillet
eller annars har en roll att spela i skildringen och granskningen av
samhdlleliga missforhéllanden. Vid en avvidgning mellan dessa intressen
har beaktats att en forstirkt sekretess inte skulle leda till att handlingar
som innehdller sakuppgifter eller bedomningar blir mer svardtkomliga.
Den fria samhilleliga debatten kommer saledes inte att begrénsas.

Det foreslas darfor att folkbokforingssekretessen enligt 7 kap. 15 §
sekretesslagen skérps for uppgifter i form av fotografier av enskilda som
finns 1 offentliga register. Enligt forslaget skall sekretess gilla for
fotografier om det inte star klart att detta kan r6jas utan att den enskilde
eller ndgon honom nérstdende lider men. Den bestimmelse som foreslas
innehaller alltsa ett omvint skaderekvisit, vilket innebér att de fotografier
som finns i de offentliga registren som huvudregel kommer att vara
sekretessbelagda.

Inom myndigheters personaladministrativa verksamhet forekommer
uppgifter om anstdlldas personliga forhdllanden, t.ex. uppgifter om
bostadsadress och hemtelefonnummer. Uppgifterna kan i vissa fall hallas
hemliga med stod av den s.k. personaladministrativa sekretessen i 7 kap.
11 § fjarde stycket forsta meningen sekretesslagen. I andra meningen i 7
kap. 11 § fjarde stycket sekretesslagen ges ett sérskilt sekretesskydd for
personaladministrativ verksamhet hos de myndigheter dédr personal
sarskilt kan riskera att utsdttas for allvarligt men. Den sistnimnda
bestimmelsen omfattar uppgift om enskilds bostadsadress, hemtelefon-
nummer och personnummer.

Rikspolisstyrelsen har vickt frdgan om inte ocksd uppgift om
polispersonals identitet bor omfattas av den strdngare sekretess-
bestimmelsen i 7 kap. 11 § fjarde stycket andra meningen sekretesslagen.
Detta med anledning av att polispersonal hotas och utsétts for vald 1
storre omfattning &4n tidigare, men ocksd med anledning av foreskrifter
om att vissa polishjdlmar skall férses med unik mérkning som tréddde
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kraft den 1 juli 2001. Enligt foreskrifterna skall varje hjalm som anvinds
i verksamhet som kréver att polispersonal anvinder skyddsutrustning
vara forsedd med ett identifikationsnummer som via en sérskild
forteckning dr kopplat till bararens namn. Rikspolisstyrelsen har anfort
att systemet inneburit att polispersonal och deras familjer kdnner oro for
att utsittas for vald, hot eller andra repressalier fran enskilda som soker
konfrontation i samband med polisinsatser.

Fragan om det finns behov av att utoka sekretesskyddet for
polispersonals namnuppgifter har 6verviagts mot bakgrund av att det finns
ett starkt allmédnt intresse av att kunna ta del av uppgift om
offentliganstédlldas personliga forhéllanden i1 myndighets personal-
administrativa verksamhet i syfte att granska verksamheten. Rikspolis-
styrelsens foreskrifter om mérkning av hjdlmar utgor i dessa samman-
hang en viktig del av den ppenhet som bl.a. ger mojlighet att i efterhand
granska atgdrder som vidtagits under en polisinsats. Uppgift om
polispersonals identitet omfattas redan idag — i vissa sérskilt allvarliga
undantagssituationer — av bestimmelsen om personaladministrativ
sekretess 1 7 kap. 11 § fjarde stycket forsta meningen sekretesslagen.
Nagon ytterligare begriansning av offentlighetsprincipen i detta avseende
foreslés inte.

I ett avgdrande fran Kammarritten i Stockholm har uppmarksammats
att ordalydelsen i 7 kap. 11 § fjarde stycket andra meningen sekretess-
lagen kan forstéds sé att del av uppgift om personnummer eller uppgift om
postnummer kan ldmnas ut. Konsekvensen av bestimmelsens nuvarande
utformning 4r att sekretesskyddet relativt latt kan kringgés och att
skyddet riskerar att bli verkningslost. Bestimmelsen foreslas déarfor ocksé
omfatta uppgift eller del av uppgift om bostadsadress, postnummer,
hemtelefonnummer och personnummer.

Ordningsvakter arbetar ofta under forhallanden som pé&minner om de
som giller for polispersonal. Enligt foretrddare for branschen och
Rikspolisstyrelsen forekommer det inte séllan att ordningsvakter och
deras familjer utsitts for hot eller trakasserier i anledning av atgédrder som
de vidtagit i tjansten. Inom Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas
personaladministrativa  verksamhet  forekommer  uppgifter om
ordningsvakters personliga forhdllanden som ldmnats i samband bl.a.
med ansdkan om forordnande. Eftersom ordningsvakterna inte &r
anstdllda hos Rikspolisstyrelsen eller polismyndigheterna omfattas
uppgifterna inte av den personaladministrativa sekretessen 1 7 kap. 11 §
fjarde stycket sekretesslagen. Eftersom ordningsvakter far anses tillhora
de yrkeskategorier som l6per en sérskild risk att utsittas for hot eller vald
bor det finnas sekretessbestimmelser som tar sikte pa deras personliga
forhallanden 1 &drende om forordnande och for forteckning over
tjanstetecken. Det foreslas darfor en sekretessregel motsvarande den som
géller for polispersonal.
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Lagforslaget i promemorian Sekretess for fotografier P?;)p- 2;)03/04193
1 offentliga register m.m. (Ds 2002:48) Bilaga

Forslag till dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs i frdga om sekretesslagen (1980:100)

dels att 7 kap. 11 och 15 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen infors en ny paragraf, 7 kap. 42 §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

11§

Sekretess giller i myndighets personalsociala verksamhet for uppgift
som hénfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for
uppgift om enskilds personliga forhdllanden hos psykolog,
personalkonsulent eller annan saddan befattningshavare som sirskilt har
till uppgift att bistd med rdd och hjdlp i personliga angeldgenheter, om
det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den som uppgiften ror
eller ndgon honom nérstdende lider men.

Sekretess giller 1 verksamhet som avses i1 forsta stycket for annan
uppgift om enskilds personliga férhéllanden dn som ddr ndmns, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men om
uppgiften rojs.

Sekretess giller i myndighets personaladministrativa verksamhet i
ovrigt for uppgift om enskilds hilsotillstdnd och f6r sddan uppgift om
enskilds personliga forhallanden som hinfor sig till &drende om
omplacering eller pensionering av anstidlld, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller dock inte 1 d&rende om anstéillning eller disciplinansvar
och inte heller for beslut i annat drende som avses i detta stycke.

Sekretess giller 1 annat fall &n
som avses i forsta - tredje styckena
1 myndighets personaladministra-
tiva verksamhet for uppgift om
enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nirstiende
utsétts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rdjs. Vidare
géller, 1 den utstrackning rege-
ringen foreskriver, sekretess i1
personaladministrativ  verksamhet
hos myndighet dir personalen
sarskilt kan riskera att utséttas for
sddant men, for wuppgift om
enskilds bostadsadress,

Sekretess géller 1 annat fall &n
som avses i forsta - tredje styckena
1 myndighets personaladministra-
tiva verksamhet for uppgift om
enskilds personliga forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nirstiende
utsétts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rdjs. Vidare
géller, i den utstrackning rege-
ringen foreskriver, sekretess i1
personaladministrativ  verksamhet
hos myndighet dir personalen
sarskilt kan riskera att utséttas for
sadant men, for uppgift eller del av
uppgift om enskilds bostadsadress,
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hemtelefonnummer och
personnummer, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon honom
nirstdende lider men.

postnummer, hemtelefonnummer
och personnummer, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon honom
nirstdende lider men.

Sekretess géller for uppgift i tjdnstgoringsomdéme som upprittats
inom utrikesforvaltningen.

I frdga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst femtio
ar.

15 §

Sekretess géller

1. i verksamhet som avser folkbokforingen eller annan liknande
registrering av befolkningen och, i den utstrickning regeringen
foreskriver det, i annan verksamhet som avser registrering av betydande
del av befolkningen,

2. 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur sjomansregistret,
for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det av sérskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nérstadende lider
men om uppgiften rojs.

Sekretess gdller i verksamhet
som avses i forsta stycket 1 for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden i form av fotografisk
bild av den enskilde, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon
honom ndrstaende lider men.

Sekretess giller 1 drende om fingerade personuppgifter for uppgift om
enskilds personliga forhillanden, om det inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider men. Om
en uppgift for vilken saddan sekretess giller har ldmnats till en annan
myndighet, giller sekretessen ocksé dér.

I frdga om uppgift i allmidn handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

42 §

Sekretess gdller i drende om
forordnande av ordningsvakt och i
forteckning som fors over tjdnste-
tecken som tilldelats ordningsvakt
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nagon honom
ndrstaende utsdtts for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften
roJs.

Sekretess gdller i drende eller for
forteckning som avses i forsta
stycket for uppgift eller del av
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uppgift om enskilds bostadsadress,
postnummer,  hemtelefonnummer
och personnummer, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon
honom ndrstaende lider men.

1 fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
femtio ar.

Prop. 2003/04:93
Bilaga 2

99



Forteckning dver remissinstanser och andra organ Prop. 2003/04:93
DU . . Bilaga 3

som har yttrat sig 6ver promemorian Sekretess for

fotografier 1 offentliga register m.m. (Ds 2002:48)

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden 6ver promemorian:
Riksdagens ombudsmin (JO), Svea hovritt, Stockholms tingsritt,
Kammarrétten i Sundsvall, Justitiekanslern, Riksaklagaren, Rikspolis-
styrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Tullverket, Brottsférebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Datainspektionen, Férsvarsmakten, Totalfor-
svarets pliktverk, Riksskatteverket, Lansstyrelsen i Stockholms l&n, Upp-
sala universitet, Juridiska fakultetsnamnden, Riksarkivet, Vigverket,
Foreningen Svenskt Naringsliv, Tjdnsteménnens Centralorganisation
(TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Svenska Journalistforbundet, Svenska Tidningsutgivareféreningen
Tidningsutgivarna, Allmédnhetens pressombudsman, Svenska Transport-
arbetareforbundet, Svenska Fotografers Forbund och SWEGUARD
Service AB.

Riksaklagaren har 6verlimnat yttranden fran aklagarmyndigheterna i
Stockholm, Goteborg och Malmo. Riksskatteverket har ¢verlamnat ytt-
rande fran Skattemyndigheten i Stockholm.

Yttranden har ocksid inkommit fran SWESEC (Svenska sédkerhets-
foretag), ALMEGA Tjansteforbunden och Facket for Service och
Kommunikation.

Stockholms universitet, Institutionen for journalistik, medier och
kommunikation, Féreningen gridvande journalister, och Ordningsvakter-
nas riksorganisation har inbjudits att yttra sig 6ver promemorian men har
avstatt.
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Sammanfattning av promemorian Nagra frdgor om
sekretess (Ds 2002:29)

I promemorian foreslas vissa dndringar i sekretesslagen.

Det saknas i dag en generell sekretessreglering for myndigheters
hantering av krav péd skadestdnd frdn enskilda. S&dana drenden kan
innehdlla sarskilt kéansliga uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden. For att stdrka skyddet for enskildas
forhallanden foreslas darfor att sekretess skall gélla i en myndighets
skadereglerande verksamhet for en uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden. Sekretessen foreslas gédlla med ett s.k.
kvalificerat rakt skaderekvisit.

Det foreslas ocksa att sekretess enligt 9 kap. 17 § forsta stycket 1 och 2
skall gilla med ett rakt skaderekvisit — i stdllet for ett omvint — hos
domstolar i deras rittskipande och rittsvdrdande verksamhet. Den
foreslagna dndringen innebdr bl.a. att forhandlingar i domstol under
forundersokningen, t.ex. hédktningsforhandlingar, kommer att vara
offentliga i storre utstrackning &n vad som dr fallet i dag.

Det foreslas vidare att sekretess hos domstolar enligt 9 kap. 16 § skall
omfatta samtliga mal och drenden i domstol om brott mot tystnadsplikt
och dataintrang.

Eftersom Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Reglerings-
foreningen svensk fisk, ekonomisk férening och Stiftelsen Lantbrukarnas
skordeskadeskydd inte ldngre bedriver verksamhet som omfattas av
bilagan till sekretesslagen bor dessa organ avforas fran bilagan. Vidare
gors bedomningen att organisationerna KRAV och Svenska Demeter-
forbundet inte bor foras in i bilagan.

I promemorian dvervdgs ocksa fragan om sekretess i myndigheternas
personaladministrativa verksamhet. Nigon lagidndring foreslés inte i
denna del.

De foreslagna dndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2003.

Prop. 2003/04:93
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Lagforslaget 1 promemorian Nagra frdgor om

sekretess (Ds 2002:29)

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs i frdga om sekretesslagen (1980:100)
dels att 9 kap. 1617 §§, 12 kap. 2 § och bilagan till lagen skall ha

foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inféras i en ny paragraf, 9 kap. 27 §, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
16 §

Sekretess giller hos domstol i
mal om ansvar for sexualbrott,
utpressning, brytande av post- eller
telehemlighet, intrdng 1 forvar,
olovlig avlyssning eller brott
genom vilket infektion av HIV har
eller kan ha overforts samt i mal
om ersdttning for skada med
anledning av sadant brott, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
ndgon honom nédrstdende lider
skada eller men om uppgiften rgjs.
Sekretess giller hos domstol dven i
mal om

1. ansvar for barnpornografibrott,

Sekretess géller hos domstol i
mal om ansvar for sexualbrott,
utpressning, brytande av post- eller

telehemlighet, intrdng 1 forvar,
olovlig avlyssning, brott mot
tystnadsplikt,  dataintrang  eller

brott genom vilket infektion av
HIV har eller kan ha dverforts samt
1 mal om ersdttning for skada med
anledning av sédant brott, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon honom nédrstdende lider
skada eller men om uppgiften rojs.
Sekretess géller hos domstol dven i
mal om

2. ersdttning for skada med anledning av sadant brott, och
3. forverkande av skildring med sddant innehall
for uppgift om en ung person som skildras i pornografisk bild, om det

kan antas att denne eller ndgon denne nirstdende lider skada eller men
om uppgiften rojs. Sekretessen giller dven i drende som ror i denna
paragraf angivet brott. Sekretessen enligt denna paragraf géller inte for
uppgift om vem som ér tilltalad eller svarande.

I friga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

17§
Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden, om inte annat foljer av 18 §,
1. 1 utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i1 brottmal,
2. 1 angeldgenhet som avser anvdndning av tvingsmedel i sddant mal
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eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. i angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild personutredning
enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4. i é&klagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,
5. 1 Statens biografbyras verksamhet att bitrdda Justitiekanslern, allmén
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. 1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas diar med stod av samma lag,

7. 1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. 1 register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas diar med stod av samma lag,
9. 1 sérskilt drenderegister dver brottmal som fors av dklagarmyndighet,
om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 15 kap. 1 §,

10. 1 register som fors av Tullverket enligt lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet eller som annars behandlas dar med st6d av samma lag,

om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller
nagon honom nirstdende lider skada eller men.

Sekretess enligt forsta stycket 2
gdller dock hos domstol i dess
rdttskipande eller rdttsvardande
verksamhet endast om det kan
antas att den enskilde eller nagon
honom ndrstaende lider skada eller
men om uppgiften rojs. Av 12 kap.
2 § andra stycket framgar att
detsamma  gdller for sekretess
enligt 1.

Sekretess giller i verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far en skadelidande, eller den som den
skadelidande overlatit sin rétt till, ta del av en uppgift

1. i en nedlagd forundersokning eller i en forundersdkning som
avslutats med ett beslut om att atal inte skall vickas,

2. 1 en annan brottsutredning som utforts enligt bestimmelserna i 23
kap. réittegdngsbalken och som avlutats pa annat sétt &n med beslut att
vicka atal, med strafforeldggande eller med foreldggande av ordningsbot,
eller

3. 1 en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagovertradare,

om den skadelidande, eller den som den skadelidande 6verlatit sin rtt
till, behover uppgiften for att kunna fa ett ansprak pa skadestind eller pa
battre rdtt till viss egendom tillgodosett och det inte bedoms vara av
synnerlig vikt for den som uppgiften ror eller ndgon nirstdende till
honom att den inte ldmnas ut.

Utan hinder av sekretessen far en uppgift ockséa lamnas ut
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1. till enskild enligt vad som foreskrivs 1 den sérskilda lagstiftningen

om unga lagovertridare,

2. till enskild enligt vad som foreskrivs i1 sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har stod i den lagen,
3. enligt vad som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister,

polisdatalagen (1998:622),

lagen (1999:90) om behandling av

personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar
och i lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet samt i forordningar som har stod i dessa
lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivs 1 27 kap. 8 § rittegdngsbalken.

Utan hinder av sekretessen far
polisen pa begidran av en enskild
som lidit person- eller sakskada vid
en trafikolycka ldmna uppgift om
identiteten hos en trafikant som
haft del i olyckan.

Utan hinder av sekretessen far
polisen pa Dbegdran av en
skadelidande som lidit person- eller
sakskada vid en trafikolycka ldmna
uppgift om identiteten hos en
trafikant som haft del i olyckan.

I frdga om uppgift i allmidn handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

27 §

I annat fall én som avses i 7 kap.
30 § och 11 kap. 4 § gdller
sekretess i en myndighets skade-
reglerande verksamhet for uppgift
om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom ndrstaende lider
avsevdrd skada eller betydande
men om uppgiften rojs. Sekretessen
gdller  dock inte  beslut i
verksamheten.

I fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

12 kap.
28
Sekretess enligt 6 kap., 7 kap. 17 och 18 §§, 8 kap. 1 och 3—11 §§ samt
9 kap. 811 och 14 §§ giller inte hos domstol 1 dess rittskipande eller
rattsvardande verksamhet, sévida inte domstolen har erhillit uppgiften
for att prova fraga huruvida den kan ldmnas ut.

Sekretess enligt 9 kap. 17 § 1
gdller  hos domstol i dess
rdttskipande  eller rdttsvardande
verksamhet endast om det kan
antas att den enskilde eller nagon
honom ndrstaende lider skada eller
men om uppgiften rojs.
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Bilaga
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gélla ockséd handlingar hos nagot av de organ som
ndmns nedan i den man handlingarna hor till dér angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod

av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Radiotjédnst i Kiruna Aktiebolag

Kungliga Skogs- och Lantbruks- préovning av

akademien

Kungliga Svenska Aero-klubben

Posten Aktiebolag

Regleringsforeningen svensk fisk,
ekonomisk forening

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som Gvertar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen

Verksamhet

drenden om TV-avgifter

anstdllnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstdllning
hos akademien

besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och fornyande av
luftvirdighetsbevis

medverkan vid val, folkomr&stning,
sdrskild  postdelgivning,  tull-
kontroll, utlimnande av korkort
samt handlidggning av flyttnings-
anmélningar

statligt stod i marknadsreglerande
syfte

forvaltning av de ldn som anges i1
bilagan till lagen (1996:1179) om
dndrade forutsdttningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m.
samt 1an enligt forordningen
(1989:858) om ersittningslan for
bostadsdndamal, 1 den man hand-
lingarna inkommit eller upprattats
fore den 1 januari 1997, och for
tiden dérefter sddana handlingar i
lanedrenden enligt forordningen
(1983:1021) om tilliggslan for
ombyggnad av bostadshus, m.m.
som Overlimnas av Boverket samt
handlingar 1 &renden om icke
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Stiftelsen svensk-norska samarbets-
fonden

Stiftelsen Lantbrukarnas skorde-

skadeskydd
Stiftelserna  Nordiska  museet,
Riksutstédllningar, Stockholms

internationella fredsforskningsinsti-
tut (SIPRI), Tekniska museet och

utbetalda bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt nybyggnadsléne-
forordningen (1986:692) for bosta-
der eller ombyggnadslaneforord-
ningen (1986:693) for bostdder

statligt stod 1 form av stipendier

provning av drenden om
skordeskadeskydd
provning av anstdllnings- och

arbetsvillkor och andra frdgor som
ror statligt reglerad anstillning hos
stiftelsen

WHO Collaborating Center on
International Drug Monitoring

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gilla ockséd handlingar hos nigot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits 4t organet.

Verksamhet

Radiotjdnst 1 Kiruna Aktiebolag drenden om TV-avgifter

Kungliga Skogs- och Lantbruks- provning av anstdillnings- och

akademien arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstdllning
hos akademien

Kungliga Svenska Aero-klubben besiktning och tillsyn av luftfartyg

samt utfirdande och fornyande av

luftvérdighetsbevis

Posten Aktiebolag medverkan vid val, folkomrdstning,
sdrskild  postdelgivning,  tull-
kontroll, utlimnande av korkort

samt handlidggning av flyttnings-
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Regleringsforeningen svensk fisk,
ekonomisk forening

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som Gvertar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadsldnen

Stiftelsen svensk-norska samarbets-
fonden

Stiftelsen Lantbrukarnas skorde-
skadeskydd

Stiftelserna  Nordiska  museet,
Riksutstédllningar, Stockholms
internationella fredsforskningsinsti-
tut (SIPRI), Tekniska museet och
WHO Collaborating Center on
International Drug Monitoring

anmilningar

statligt stod i marknadsreglerande
syfte

forvaltning av de l&n som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
dndrade forutsittningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m.
samt lan enligt forordningen
(1989:858) om ersittningslan for
bostadsdndamal, i den man hand-
lingarna inkommit eller upprattats
fore den 1 januari 1997, och for
tiden dérefter sddana handlingar i
lanedrenden enligt forordningen
(1983:1021) om tilliggslan for
ombyggnad av bostadshus, m.m.
som ¢verldmnas av Boverket samt
handlingar i é&renden om icke
utbetalda bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt nybyggnadsléne-
forordningen (1986:692) for bosta-
der eller ombyggnadslanefoérord-
ningen (1986:693) for bostdder

statligt stod 1 form av stipendier

provning av drenden om
skordeskadeskydd
provning av anstédllnings- och

arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstéllning hos
stiftelsen

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2003. Aldre bestimmelser giller
fortfarande 1 frdga om uppgifter om prévning av anstédllnings- och
arbetsvillkor och andra frigor som ror statligt reglerad anstillning hos
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, i friga om om uppgifter om
statligt stod 1 marknadsreglerande syfte hos Regleringsféreningen Svensk
fisk, ekonomisk forening samt i friga om uppgifter om proévning av
drenden om skordeskadeskydd hos Stiftelsen Lantbrukarnas skoérde-

skadeskydd.
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Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig
over promemorian Négra frdgor om sekretess (Ds
2002:29)

Fo6ljande remissinstanser har inkommit med yttranden dver promemorian:
Riksdagens ombudsmin (JO), Hovrétten for Vistra Sverige, Hovrétten
for Nedre Norrland, Stockholms tingsratt, Malmo tingsrétt, Molndals
tingsratt, Umea tingsritt, Kammarrédtten 1 Stockholm, Kammarritten i
Goteborg, Lansritten i Stockholms 14n, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Riksédklagaren, Rikspolisstyrelsen, Datainspektionen, Brottsoffermyndig-
heten, Kammarkollegiet, Statskontoret, Styrelsen for internationellt
utvecklingsarbete (Sida), Uppsala universitet, Juridiska fakultetsndmn-
den, Jordbruksverket, Riksarkivet, Banverket, Sveriges advokatsamfund,
Svenska Journalistférbundet, Svenska Tidningsutgivareféreningen Tid-
ningsutgivarna, Regleringsforeningen svensk fisk, ekonomisk forening
och Kriminaljournalisternas Klubb.

Riksdklagaren har ¢verldmnat yttranden frdn aklagarmyndigheterna i
Stockholm, Géteborg, Malmo, Visterds, Umed, Linkdping och Eskilstu-
na samt Ekobrottsmyndigheten.

KRAYV, Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien samt Svenska De-
meterforbundet har inbjudits att yttra sig 6ver promemorian men avstatt.

Prop. 2003/04:93
Bilaga 6

108



Lagforslaget i Post- och Telestyrelsens rapport For- Prop. 2003/04:93
slag till &ndring i sekretesslagen med anledning av Bilaga 7

PTS uppdrag att inrétta en funktion f6r IT-incident-

rapportering

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Sekretess géller for uppgift som ldmnar eller bidrar till upplysning om
sdkerheten hos tekniska system for informationsbehandling, om det kan
antas att sikerheten motverkas om uppgiften rojs.
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Forteckning 6ver remissinstanser och andra organ
som yttrat sig 6ver Post- och Telestyrelsens rapport
Forslag till 4ndring 1 sekretesslagen med anledning av
PTS uppdrag att inrétta en funktion for IT-incident-
rapportering

Foljande remissinstanser har yttrat sig Over Post- och telestyrelsens
rapport: Riksdagens forvaltningskontor, Sveriges riksbank, Riksdagens
ombudsmin (JO), Svea hovritt, Goteborgs tingsritt, Kammarrdtten i
Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksdklagaren, Ekobrotts-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsfore-
byggande radet (BRA), Datainspektionen, Statskontoret, Statistiska
centralbyran, Statens pensionsverk, Migrationsverket, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Krisberedskapsmyn-
digheten, Statens rdddningsverk, Styrelsen for psykologiskt forsvar,
Kustbevakningen, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets forskningsinstitut,
Totalforsvarets pliktverk, Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen, Like-
medelsverket, Riksgdldskontoret, Tullverket, Finansinspektionen, Riks-
revisionsverket, Riksskatteverket, Premiepensionsmyndigheten, Lins-
styrelsen 1 Stockholms lén, Lansstyrelsen i Skine l4n, Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands lén, Statens skolverk, Hogskoleverket, Centrala studie-
stodsndmnden, Stockholms universitet, Institutionen for journalistik,
medier och kommunikation, Uppsala universitet, Juridiska fakultets-
nimnden, Swedish University Network (SUNET), Statens veterinir-
medicinska anstalt, Statens livsmedelsverk, Statens kdrnkraftinspektion,
Statens meteorologiska och hydrologiska institut, Lantméteriverket,
Banverket, Vigverket, Statens védg- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket, Luftfartsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Sveri-
ges geologiska undersokning (SGU), Patent- och registreringsverket,
Affarsverket svenska kraftndt, TeliaSonera AB, Svenska Kommun-
forbundet, Landstingsforbundet, Foreningen Svenskt Niringsliv, Sveri-
ges Radio AB, Tjidnstemidnnens Centralorganisation, Sveriges Akade-
mikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
Journalistférbundet, Svenska Tidningsutgivareféreningen Tidnings-
utgivarna, Allmédnhetens pressombudsman, Svenska Bankforeningen,
Dataforeningen 1 Sverige, IT-kommissionen, Stiftelsen for Internet-
infrastruktur (II-stiftelsen), Stockholmsborsen AB, Svenska IT-foreta-
gens organisation och Vodafone Sverige AB.

Yttrande har ocksé inkommit fran Sveriges Forsdkringsforbund.

Stockholms universitet Institutet for réttsinformatik, Kungliga Tek-
niska Hogskolan, Blekinge Tekniska Hogskola, SJ AB, Svenska Forsik-
ringsforeningen, Sveriges Television AB, Foreningen grivande journa-
lister, Gemenskapen for elektroniska affdrer (GEA), Tele2 AB och Tele-
nordia har inbjudits att yttra sig dver rapporten, men har avstatt.
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Sammanfattning av betinkandet Utlandsmyndighe- PF?P- 2‘9)03/ 04:93
ternas medverkan 1 utldanningsdrenden m.m. (SOU Bilaga
2001:110) 1 for denna proposition relevanta delar

Utlandsmyndigheternas medverkan i utliinningséirenden och irenden
om svenskt medborgarskap

Sekretesskyddet enligt 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen

Utredningen har funnit att uttrycket verksamhet for kontroll over
utldnningar 1 7 kap. 14 § andra stycket sekretesslagen inte bor tolkas sé
vidstrackt att bestimmelsen kan anses tillimplig &dven hos en
utlandsmyndighet ndr den medverkar med utredning i verksamhet for
kontroll over utldnningar och i drende om svenskt medborgarskap. For
ndrvarande har darfor den enskilde ett simre skydd av sekretess-
lagstiftningen nir en utlandsmyndighet medverkar i handliggningen av
enskilda drenden, dn nér uppgifterna finns hos utlinningsmyndigheterna.
Det 4r angeldget att samma sekretesskydd géller for uppgifter i ett
utldnnings- eller medborgarskapsédrende oavsett hos vilken myndighet
som uppgifterna finns. Utredningen foreslar déarfor att sekretessen for
utlandsmyndigheterna skérps genom en adndring 1 7 kap. 14 §
sekretesslagen sd att samma sekretesskydd giller for en uppgift i ett
drende ndr en utlandsmyndighet medverkar med utredning som da
uppgiften finns hos en handldggande utlinningsmyndighet.
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For denna proposition relevant lagforslag 1 betdnkan- P?;Jp- 2003/04:93
det Utlandsmyndigheternas medverkan i utlinnings- > *2*'*
drenden m.m. (SOU 2001:110)

Forslag till lag om @ndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100) att 7 kap.
14 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
14§

Sekretess giller for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att
r6jande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsitts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utlainningen och utlindsk stat eller myndighet eller organisation av
utldnningar.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess i verksamhet
for kontroll dver utldnningar och i d&rende om svenskt medborgarskap for
uppgift om enskilds personliga forhdllanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan rodjas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstdende
lider men. I verksamhet for kontroll 6ver utlinningar géller sekretess
ocksé for anmilan eller annan utsaga av enskild, om det kan antas att fara
uppkommer for att den som har gjort anmaélan eller avgivit utsagan eller
ndgon honom nirstdende utsétts for vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Betrdaffande beslut i drende som avses i detta stycke géller
sekretessen dock endast for uppgifter i skélen.

Sekretess enligt andra stycket
gdller ocksa hos en utlandsmyn-
dighet ndr den medverkar i verk-
samhet eller drende som scigs ddr.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess hos
Totalforsvarets pliktverk och Migrationsverket i verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran av upplysningar m.m. om krigsfdngar
och andra skyddade personer som avses i Genévekonventionerna den 12
augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vdpnade konflikter
och tilliggsprotokollen till konventionerna, for uppgift om enskilds
vistelseort, hélsotillstdnd eller andra personliga forhéllanden, om det inte
star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon honom
nérstdende lider men.

Sekretess giller, i den méan riksdagen har godként avtal om detta med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter som avses i
forsta och andra styckena och som en myndighet fatt enligt avtalet.
Foreskrifterna i 14 kap. 1-3 §§ far i friga om denna sekretess inte tillam-
pas 1 strid med avtalet.

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio



Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller tredje eller enligt 2 kap.
1 eller 2 § far uppgifter som avses i
tredje stycket lamnas till den
nationella upplysningsbyrén enligt
vad som foreskrivs i 8 kap. 13 §
lagen (1994:1720) om civilt forsvar
forordningen (1996:1475) om
skyldighet att ldmna upplysningar
m.m. om krigsfdngar och andra
skyddade personer.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller fjdrde eller enligt 2 kap.
1 eller 2 § far uppgifter som avses i
figrde stycket lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
vad som foreskrivs i 8 kap. 13 §
lagen (1994:1720) om civilt forsvar
och forordningen (1996:1475) om
skyldighet att ldmna upplysningar
m.m. om krigsfdngar och andra
skyddade personer.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller andra stycket far upp-
gift som avses ddr ldmnas ut enligt
vad som vad som foreskrivs i ut-
lanningslagen (1989:529) och la-
gen (2001: 82) om svenskt med-
borgarskap.
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Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig
over betdnkandet Utlandsmyndigheternas medverkan
1 utlinningsdarenden m.m. (SOU 2001:110)

Fo6ljande remissinstanser inkommit med yttrande 6ver betdnkandet: Riks-
dagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm,
Lansritten 1 Skdne Lan, Svenska Roda Korset, Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering, Sveriges advokatsamfund, Rikspolisstyrelsen, Kri-
minalvardsstyrelsen, Migrationsverket, Utldnningsndmnden, Integrations-
verket, Statskontoret, Datainspektionen, Sveriges Ambassad i Ljubjana,
Sveriges Ambassad i Gaborone, Sveriges Ambassad i Havanna, Riks-
forbundet for sexuellt likaberdttigande (RFSL).

Sveriges Kristna Rad har inbjudits att yttra sig dver betdnkandet, men
har avstatt.

Prop. 2003/04:93
Bilaga 11

114



Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1 Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)'

dels att 5 kap. 2 §, 7 kap. 11, 14, 15 och 30 §§, 9 kap. 16 och 17 §§,
12 kap. 2 §, 14 kap. 10 § samt bilagan till lagen skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 45 och 46 §§,

av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2003/04:58

Foreslagen lydelse

S kap.

Sekretess giller for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upp-
lysning om sdkerhets- eller bevak-
ningsatgird med avseende pa

1 byggnader eller andra anldgg-
ningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlim-
ning eller transport av pengar eller
andra vérdeféremal samt transport
eller forvaring av vapen, ammuni-
tion, sprangdmnen, klyvbart mate-
rial eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation,

4. behorighet att {3 tillgng till
upptagning for automatisk data-
behandling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den
civila sjofarten,

om det kan antas att syftet med
atgdrden motverkas om uppgiften
r6js.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2002:1124.

2§

Sekretess giller for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upp-
lysning om sdkerhets- eller bevak-
ningsatgird med avseende pé

1 byggnader eller andra anldgg-
ningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlim-
ning eller transport av pengar eller
andra vérdeféremal samt transport
eller forvaring av vapen, ammuni-
tion, sprangdmnen, klyvbart mate-
rial eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation eller sys-
tem for automatiserad behandling
av information,

4. behorighet att fa tillgang till
upptagning  for  automatiserad
behandling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den
civila sjofarten,

om det kan antas att syftet med
atgidrden motverkas om uppgiften
10js.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess giéller 1 myndighets
personalsociala  verksamhet for
uppgift som hédnfor sig till psyko-
logisk undersokning eller behand-
ling och for uppgift om enskilds
personliga forhallanden hos psyko-
log, personalkonsulent eller annan
sadan befattningshavare som sér-
skilt har till uppgift att bistd med
rdd och hjilp i personliga ange-
lagenheter, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
som uppgiften ror eller négon
honom ndirstaende lider men.

Sekretess giéller 1 verksamhet
som avses 1 forsta stycket for annan
uppgift om enskilds personliga
forhallanden dn som dir ndamns, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon honom ndrstaende lider men
om uppgiften rojs.

Sekretess géller 1 myndighets
personaladministrativa verksamhet
1 Ovrigt for uppgift om enskilds
hilsotillstdind och for sddan uppgift
om enskilds personliga forhéllan-
den som hinfor sig till d&rende om
omplacering eller pensionering av
anstilld, om det kan antas att den
enskilde eller négon honom
ndrstaende lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller dock inte i
drende om anstéllning eller disci-
plinansvar och inte heller for beslut
1 annat drende som avses 1 detta
stycke.

Sekretess giller 1 annat fall &n
som avses 1 forsta—tredje styckena i
myndighets personaladministrativa
verksamhet for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom ndrstaende utsitts for

3 Senaste lydelse 1996:155.

1§

Sekretess géller 1 myndighets
personalsociala  verksamhet for
uppgift som hénfor sig till psyko-
logisk undersokning eller behand-
ling och for uppgift om enskilds
personliga forhallanden hos psyko-
log, personalkonsulent eller annan
sadan befattningshavare som sir-
skilt har till uppgift att bistd med
rdd och hjélp 1 personliga ange-
lagenheter, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
som uppgiften ror eller négon
ndrstaende till honom eller henne
lider men.

Sekretess géller 1 verksamhet
som avses 1 forsta stycket for annan
uppgift om enskilds personliga
forhallanden dn som déar ndmns, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstaende till den enskilde
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess géller 1 myndighets
personaladministrativa verksamhet
1 Ovrigt for uppgift om enskilds
hilsotillstdnd och for sddan uppgift
om enskilds personliga forhéllan-
den som hidnfor sig till d&rende om
omplacering eller pensionering av
anstilld, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon ndrstaende till
den enskilde lider men om upp-
giften rojs. Sekretessen giller dock
inte 1 drende om anstéllning eller
disciplinansvar och inte heller for
beslut i annat drende som avses i
detta stycke.

Sekretess giller 1 annat fall &n
som avses 1 forsta—tredje styckena i
myndighets personaladministrativa
verksamhet for uppgift om enskilds
personliga forhallanden om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
ndrstaende till den enskilde utsitts
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vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs. Vidare giller, i den
utstrdckning regeringen foreskri-
ver, sekretess 1 personaladmini-
strativ verksamhet hos myndighet
dédr personalen sdrskilt kan riskera
att utsdttas for sadant men, for
uppgift om enskilds bostadsadress,
hemtelefonnummer och person-
nummer, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon honom
ndrstaende lider men.

for véld eller annat allvarligt men
om uppgiften r6js. Vidare giller, i
den utstrackning regeringen fore-
skriver det, sekretess i personal-
administrativ verksamhet hos myn-
dighet dir personalen sérskilt kan
riskera att utsdttas for sadant men,
for  bostadsadress, hemtelefon-
nummer, personnummer och andra
Jjdmforbara  uppgifter — avseende
personalen, uppgift i form av foto-
grafisk bild som utgor underlag for
tidgnstekort samt uppgift om ndr-

staende till personalen, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den uppgiften ror eller
narstdende till honom eller henne
lider men.

Om en myndighets personal-
administrativa verksamhet till viss
del utfors av en annan myndighet,
gdller sekretessen enligt forsta—
fidrde stycket i tillampliga delar
dven hos den myndigheten.

Sekretess géller for uppgift i tjanstgéringsomdéme som uppréttats
inom utrikesforvaltningen.

I frdga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio
ar.

14 §*

Sekretess giller for uppgift som ror utlinning, om det kan antas att
r6jande av uppgiften skulle medfora fara for att nadgon utsitts for
overgrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utlanningen och utlindsk stat eller myndighet eller organisation av
utldnningar.

Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess i verksamhet
for kontroll dver utldnningar och i d&rende om svenskt medborgarskap for
uppgift om enskilds personliga forhdllanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstdende till den
enskilde lider men. I verksamhet for kontroll dver utldnningar géller
sekretess ocksd for anmélan eller annan utsaga av enskild, om det kan
antas att fara uppkommer for att den som har gjort anmélan eller avgivit
utsagan eller nadgon nirstdende till honom eller henne utsitts for vald
eller annat allvarligt men om uppgiften r6js. Betrdffande beslut i drende
som avses i detta stycke giller sekretessen dock endast for uppgifter i
skalen.

Sekretessen enligt andra stycket
gdller dven hos myndighet som
ldmnar bitrdde i ett drende eller

* Senaste lydelse 2002:1124.
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verksamhet som avses ddir.
Utover vad som foljer av forsta stycket géller sekretess hos Integrations-
verket

1. 1 d&rende om statlig erséttning for kostnader for mottagande av flyk-
tingar och andra skyddsbehdvande som beviljats uppehallstillstind och
av personer som beviljats uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning till
sddana utldnningar och

2. 1 verksamhet som avser medverkan till boséttning for personer som
omfattas av 1, for uppgift om enskilds personliga férhallanden,

om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till den

enskilde lider men om uppgiften rojs.
Utover vad som foljer av forsta stycket giller sekretess hos Total-
forsvarets pliktverk och Migrationsverket i verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran av upplysningar m.m. om krigsfingar
och andra skyddade personer som avses i Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vépnade
konflikter och tilliggsprotokollen till konventionerna, for uppgift om
enskilds vistelseort, hélsotillstdnd eller andra personliga forhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
narstdende till den enskilde lider men.

Sekretess giller, i den méan riksdagen har godként avtal om detta med
frimmande stat eller mellanfolklig organisation, for uppgifter som avses i
forsta och andra styckena och som en myndighet fatt enligt avtalet.
Foreskrifterna 1 14 kap. 1-3 §§ fir i frdga om denna sekretess inte

tillimpas i strid med avtalet.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst

femtio &r.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller fidgrde stycket eller en-
ligt 2 kap. 1 eller 2 § far uppgifter
som avses 1 fjdrde stycket lamnas
till den nationella upplysnings-
byran enligt vad som foreskrivs i
8 kap. 13 § lagen (1994:1720) om
civilt forsvar och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att
ldmna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

Sekretess giller

1. 1 verksamhet som avser folk-
bokforingen eller annan liknande
registrering av befolkningen och, i
den utstrdckning regeringen fore-
skriver det, 1 annan verksamhet
som avser registrering av betydan-

> Senaste lydelse 1999:328.

Utan hinder av sekretess enligt
forsta eller femte stycket eller en-
ligt 2 kap. 1 eller 2 § far uppgifter
som avses 1 femte stycket ldmnas
till den nationella upplysnings-
byrén enligt vad som foreskrivs i
8 kap. 13 § lagen (1994:1720) om
civilt forsvar och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att
ldmna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

15§°

Sekretess giller

1. i verksamhet som avser folk-
bokforingen eller annan liknande
registrering av befolkningen och, i
den utstrdckning regeringen fore-
skriver det, 1 annan verksamhet
som avser registrering av betydan-
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de del av befolkningen,

2. 1 verksamhet som avser foran-
de av eller uttag ur sjomansregist-
ret,

for uppgift om enskilds person-
liga forhéllanden, om det av sir-
skild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon honom ndr-
staende lider men om uppgiften
rojs.

Sekretess gidller 1 &drende om
fingerade personuppgifter for upp-
gift om enskilds personliga for-
hallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon honom ndir-
staende lider men. Om en uppgift
for vilken sadan sekretess giller

har ldmnats till en annan
myndighet, giller  sekretessen
ocksa dir.

de del av befolkningen,

2. 1 verksamhet som avser foran-
de av eller uttag ur sjomansregist-
ret,

for uppgift om enskilds person-
liga forhédllanden, om det av sir-
skild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon ndrstaende till
den enskilde lider men om uppgif-
ten rojs.

Sekretess gdller i verksamhet
som avses i forsta stycket 1 for
uppgift i form av fotografisk bild av
den enskilde, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon ndrstaende till
den enskilde lider men.

Sekretess giller 1 &drende om
fingerade personuppgifter f6r upp-
gift om enskilds personliga for-
hallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon ndrstaende till
den enskilde lider men. Om en
uppgift for vilken sddan sekretess
giller har lamnats till en annan
myndighet, géller sekretessen ock-
sa dar.

I frdga om uppgift i allmdn handling giller sekretessen i hogst sjuttio

ar.

30 §°

Sekretess giller hos Brottsoffer-
myndigheten i d&rende om brotts-
skadeersittning for uppgift om na-
gons hilsotillstand eller andra per-
sonliga forhéllanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror
eller ndgon honom nérstaende lider
betydande men om uppgiften rojs.
Sekretessen gdller dock inte beslut
i drendet.

% Senaste lydelse 1994:425.

Sekretess giller hos Brottsoffer-
myndigheten i drende om brotts-
skadeersittning for uppgift om na-
gons hiélsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror
eller ndgon nérstdende till honom
eller henne lider betydande men
om uppgiften rojs.

Om  Brottsoffermyndigheten i
drende som avses i forsta stycket
far en uppgift fran en annan myn-
dighet och uppgiften dr sekre-
tessbelagd ddr till skydd for en-
skilds intresse, gdller sekretessen
ocksa hos Brottsoffermyndigheten.
Forekommer uppgiften i en sadan
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handling som har upprdttats med Prop. 2003/04:93
anledning av drendet gdller sekre- Bilaga 12
tessen hos Brottsoffermyndigheten
endast om det kan antas att den
enskilde eller nagon ndrstaende till
den enskilde lider betydande men
om uppgiften rojs.
Sekretessen giller inte beslut i
drende.
I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

45§

Sekretess gdller i verksamhet
som avser skadereglering for upp-
gift om enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att den
enskilde eller nagon ndrstaende till
den enskilde lider betydande men
om uppgiften rojs.

Om en myndighet i verksamhet
som avses i forsta stycket far en
uppgift fran en annan myndighet
och uppgiften dr sekretessbelagd
ddr till skydd for enskilds intresse,
gdller sekretessen ocksa hos den
mottagande myndigheten. Fore-
kommer uppgiften i en sadan
handling som har upprdittats med
anledning av verksamheten gidiller
sekretessen hos den mottagande
myndigheten endast om det kan
antas att den enskilde eller nagon
ndrstaende till den enskilde lider
betydande men om uppgiften rojs.

Sekretessen gdiller inte beslut i
drende.

1 fraga om uppgift i allmdn
handling gdller sekretessen i hogst
sjuttio ar.

46 §
Sekretess gdiller
1. i drende om forordnande av
ordningsvakt och i forteckning som
fors over tidnstetecken som tillde-
lats ordningsvakt samt
2. i drende om godkdnnande av
vdktare och i register som fors over
vaktare,
for uppgift om enskilds person- 120



liga forhallanden om det kan antas
att den enskilde eller nagon ndr-
staende till den enskilde utsditts for
vald eller annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Utover vad som foljer av forsta
stycket gdller sekretess i drende,
forteckning eller register som avses
ddr for uppgift om enskilds person-
nummer, bostadsadress, hemtele-
fonnummer och for andra jamfor-
bara uppgifter, om det inte star
klart att uppgifien kan réjas utan
att den enskilde eller nagon ndr-
staende till den enskilde lider men.

1 fraga om uppgift i allmdn
handling gdiller sekretessen i hogst
femtio ar.

9 kap.
16 §7

Sekretess géller hos domstol i
mal om ansvar for sexualbrott,
utpressning, brytande av post- eller
telehemlighet, intrdng i fOrvar,
olovlig avlyssning eller brott
genom vilket infektion av HIV har
eller kan ha 6verforts samt i mal
om ersittning for skada med
anledning av sadant brott, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon honom ndrstaende lider
skada eller men om uppgiften rojs.
Sekretess giller hos domstol dven i
mal om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. ersdttning for skada med an-
ledning av sidant brott, och

3. forverkande av skildring med
sadant innehall

for uppgift om en ung person
som skildras 1 pornografisk bild,
om det kan antas att denne eller
nigon denne nirstadende lider skada
eller men om uppgiften r6js.
Sekretessen giller dven 1 drende
som ror i denna paragraf angivet

7 Senaste lydelse 1998:1440.

Sekretess géller hos domstol i
mal om ansvar for sexualbrott,
utpressning, brytande av post- eller
telehemlighet, intrdng i fOrvar,
olovlig avlyssning, dataintrang,
brott mot tystnadsplikt eller brott
genom vilket infektion av HIV har
eller kan ha overforts samt i mal
om ersdttning for skada med
anledning av sadant brott, for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstaende till den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs. Sekretess giller hos domstol
dven i mal om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. erséttning for skada med an-
ledning av sddant brott, och

3. forverkande av skildring med
sadant innehall

for uppgift om en ung person
som skildras 1 pornografisk bild,
om det kan antas att denne eller
nagon denne nirstdende lider skada
eller men om uppgiften rojs. Se-
kretessen géller dven 1 drende som
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brott. Sekretessen enligt denna ror i denna paragraf angivet brott.
paragraf giller inte for uppgift om Sekretessen enligt denna paragraf
vem som dr tilltalad eller svarande. giller inte for uppgift om vem som
ar tilltalad eller svarande.
I friga om uppgift i allmédn handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar.

17 §*

Sekretess giller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning 1 brottmal,

2. 1 angeldgenhet som avser anvidndning av tvdngsmedel i sddant méal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. 1 angeldgenhet som avser registerkontroll och sirskild person-
utredning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4. 1 &klagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5.1 Statens biografbyras verksamhet att bitrdda Justitiekanslern, allmin
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. 1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dar med stod av samma lag,

7. 1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. 1 register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar eller som annars behandlas diar med stod av samma lag,

9. 1 sdrskilt drenderegister 6ver brottméal som fors av aklagarmyndighet,
om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 15 kap. 1 §,

10. 1 register som fors av Tullverket enligt lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksam-
het eller som annars behandlas diar med st6d av samma lag,

om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller
nagon nérstaende till den enskilde lider skada eller men.

Sekretess enligt forsta stycket 2
gdller hos domstol i dess rdttski-
pande eller rdttsvardande verksam-
het endast om det kan antas att den
enskilde eller nagon ndrstaende till
den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs. Vid forhandling
om anvdndning av tvangsmedel
gdller sekretess for uppgift om vem
som dr misstankt endast om det
kan antas att fara uppkommer for
att den misstdnkte eller nagon ndr-
staende till honom eller henne ut-
sdtts for vald eller annat allvarligt
men om uppgiften rojs. Av 12 kap.
2 § andra stycket framgar att dven

¥ Senaste lydelse SFS 2003:651.
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sekretessen enligt forsta stycket 1 Prop.2003/04:93

dar begrdnsad hos domstol.

Sekretess enligt forsta stycket giller hos tillsynsmyndighet i konkurs
for uppgift som angar misstanke om brott.

Sekretess giller 1 verksamhet, som avses 1 forsta stycket, for anmilan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far en skadelidande, eller den som den
skadelidande 6verlétit sin rétt till, ta del av en uppgift

1. i en nedlagd forundersokning eller i en forundersokning som av-
slutats med ett beslut om att atal inte skall vickas,

2. i en annan brottsutredning som utforts enligt bestimmelserna i
23 kap. rattegdngsbalken och som avlutats pa annat sétt &n med beslut att
vécka étal, med strafforeldggande eller med foreldggande av ordningsbot,
eller

3. 1 en avslutad utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sérskilda
bestimmelser om unga lagovertradare,

om den skadelidande, eller den som den skadelidande Gverlatit sin rétt
till, behover uppgiften for att kunna fa ett ansprak pa skadesténd eller pé
battre ratt till viss egendom tillgodosett och det inte bedoms vara av
synnerlig vikt for den som uppgiften ror eller ndgon nérstdende till
honom eller henne att den inte ldmnas ut.

Utan hinder av sekretessen far en uppgift ocksa lamnas ut

1. till enskild enligt vad som foreskrivs i den sérskilda lagstiftningen
om unga lagovertradare,

2. till enskild enligt vad som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har stéd i den lagen,

3. enligt vad som foreskrivs i lagen (1998:621) om misstankeregister,
polisdatalagen (1998:622), lagen (1999:90) om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar och i lagen
(2001:85) om behandling av personuppgifter i1 Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet samt i forordningar som har stod i dessa lagar,

4. till enskild enligt vad som foreskrivs i 27 kap. 8 § rittegdngsbalken.

Utan hinder av sekretessen far
polisen pad begidran av en enskild
som lidit person- eller sakskada vid
en trafikolycka ldmna uppgift om
identiteten hos en trafikant som
haft del i olyckan.

Utan hinder av sekretessen far
polisen pé begéran av den som lidit
person- eller sakskada vid en
trafikolycka ldamna uppgift om
identiteten hos en trafikant som
haft del i olyckan.

Utan hinder av sekretessen enligt forsta stycket 1 far uppgift ldmnas till
konkursforvaltare, om uppgiften kan antas ha betydelse for konkurs-
utredningen.

Sekretess giller inte for uppgift som héanfor sig till sddan verksamhet
hos Sékerhetspolisen som avses i1 forsta stycket 1-4 eller 6 eller
motsvarande verksamhet enligt dldre bestimmelser, om uppgiften har
inforts 1 en allmidn handling fore ar 1949. I frdga om annan uppgift 1
allméan handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.
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12 kap.

Sekretess enligt 6 kap., 7 kap. 17
och 18 §§, 8 kap. 1 och 3—11 §§
samt 9 kap. 811 och 14 §§ giller
inte hos domstol i1 dess rittskipande
eller rattsvardande verksamhet,
savida inte domstolen har erhallit
uppgiften for att prova fraga huru-
vida den kan ldmnas ut.

28

Sekretess enligt 6 kap., 7 kap. 17
och 18 §§, 8 kap. 1 och 3—11 §§
samt 9 kap. 811 och 14 §§ giller
inte hos domstol i1 dess rittskipande
eller rattsvardande verksambhet.

Sekretess enligt 9 kap. 17 §
forsta stycket 1 gdller hos domstol
i dess rdttskipande eller rdttsvar-
dande verksamhet endast om det
kan antas att den enskilde eller
nagon ndrstaende till den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs.

Forsta och andra stycket gdller
inte om domstolen har fatt uppgif-
ten for att prova om den kan ldm-
nas ut.

14 kap.
10 §°

Myndighet far uppstilla forbe-
hall, som inskrinker enskild motta-
gares ritt att ldmna uppgift vidare
eller utnyttja uppgift, ocksé nér

1. myndigheten enligt 5 § lamnar
sekretessbelagd uppgift till part,
stillforetrddare, ombud eller bitri-
de,

2. myndigheten med stod av 7 §
forsta stycket lamnar uppgift till
nigon som inte dr knuten till myn-
digheten pa det sitt som anges i
1 kap. 6 §,

3. myndigheten med stod av
9 kap. 1 § fjarde stycket tredje me-
ningen, 9 kap. 2 § fjarde stycket,
9kap. 17 § sjunde stycket eller
9 kap. 19 § fjarde stycket ldmnar
uppgift till konkursforvaltare.

Forbehall enligt forsta stycket 1
far inte innebdra forbud mot att ut-
nyttja uppgiften i mélet eller dren-
det eller mot att ldmna muntlig
upplysning till part, stillforetra-
dare, ombud eller bitridde.

Har forbehall uppstillts enligt
forsta stycket 2, skall i friga om

? Senaste lydelse 2002:1124

Myndighet far uppstilla forbe-
hall, som inskrianker enskild motta-
gares ritt att ldmna uppgift vidare
eller utnyttja uppgift, ocksé nar

1. myndigheten enligt 5 § lamnar
sekretessbelagd uppgift till part,
stallforetrddare, ombud eller bitri-
de,

2. myndigheten med stod av 7 §
forsta stycket ldmnar uppgift till
ndgon som inte dr knuten till myn-
digheten pa det sétt som anges i
1 kap. 6 §,

3. myndigheten med stod av
9 kap. 1 § fjarde stycket tredje me-
ningen, 9 kap. 2 § fjirde stycket,
9 kap. 17 § attonde stycket eller
9 kap. 19 § fjarde stycket ldamnar
uppgift till konkursforvaltare.

Forbehall enligt forsta stycket 1
far inte innebdra forbud mot att ut-
nyttja uppgiften 1 malet eller dren-
det eller mot att ldmna muntlig
upplysning till part, stéllforetra-
dare, ombud eller bitrade.

Har forbehéll uppstillts enligt
forsta stycket 2, skall i friga om
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forbehdllet  gidlla vad  som
foreskrivs i 7 § tredje och fjarde
styckena angdende forbud att

lamna ut eller utnyttja uppgift.

Ett forbehall enligt forsta stycket
3 far inte innebdra ett forbud att ut-
nyttja uppgiften om den behdvs for
att forvaltaren skall kunna fullgora
de skyldigheter som &avilar honom
eller henne i anledning av kon-
kursen.

Forordnande av regeringen eller
riksdagen for sarskilt fall om un-
dantag fran sekretess for uppgift far
forenas med villkor att forbehall
som anges i forsta stycket skall
uppstéllas vid utlimnande av upp-
giften.

forbehallet  gidlla vad  som
foreskrivs i 7 § tredje och fjarde
styckena angdende forbud att
lamna ut eller utnyttja uppgift.

Ett forbehall enligt forsta stycket
3 far inte innebdra ett forbud att ut-
nyttja uppgiften om den behdvs for
att forvaltaren skall kunna fullgora
de skyldigheter som &avilar honom
eller henne i anledning av kon-
kursen.

Forordnande av regeringen eller
riksdagen for sirskilt fall om un-
dantag fran sekretess for uppgift far
forenas med villkor att forbehall
som anges 1 fOrsta stycket skall
uppstillas vid utlimnande av upp-
giften.

Bilaga"

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gilla ockséd handlingar hos nigot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till diar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Verksamhet

Radiotjédnst i Kiruna Aktiebolag darenden om TV-avgifter

Kungliga Skogs- och Lantbruks- provning av anstdllnings- och

akademien arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstdllning
hos akademien

besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och fornyande av
luftvardighetsbevis

Kungliga Svenska Aero-klubben

Posten Aktiebolag medverkan vid val, folkomrostning,
sdrskild  postdelgivning,  tull-
kontroll, utlimnande av korkort
samt handldggning av flyttnings-

anmélningar

1 Senaste lydelse 2002:1123.
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Regleringsforeningen Svensk fisk,
ekonomisk forening

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som Overtar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen

Stiftelsen svensk-norska samarbets-
fonden

Stiftelsen Lantbrukarnas skorde-

skadeskydd

Stiftelserna  Nordiska  museet,
Riksutstédllningar, Stockholms in-
ternationella fredsforskningsinstitut
(SIPRI), Tekniska museet och
WHO Collaborating Center on
International Drug Monitoring

Svenska Institutet i Rom

Svenska Kennelklubben

Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar

statligt stod i marknadsreglerande
syfte

forvaltning av de l&n som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
dndrade forutsittningar for vissa
statligt reglerade bostadsl&n m.m.
samt lan enligt forordningen
(1989:858) om ersittningslan for
bostadsdndamal, i den man hand-
lingarna inkommit eller uppréttats
fore den 1 januari 1997, och for
tiden dérefter sddana handlingar i
lanedrenden enligt forordningen
(1983:1021) om tilldggslan for
ombyggnad av bostadshus, m.m.
som ¢verldmnas av Boverket samt
handlingar i é&renden om icke
utbetalda bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt nybyggnadslane-
forordningen (1986:692) for bosti-
der eller ombyggnadslaneforord-
ningen (1986:693) for bostidder

statligt stod 1 form av stipendier

provning av drenden om skorde-

skadeskydd

provning av anstédllnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstéllning hos
stiftelsen

statligt stod 1 form av stipendier

drift av det register som avses i 2 §
lagen (2000:537) om mdrkning och
registrering av hundar

verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen (1990:1144)
samt fordelning och anvindning av
den statliga erséttning som Svenska
kyrkan erhaller enligt 4 kap. 16 §
lagen (1988:950) om kulturminnen

Prop. 2003/04:93
Bilaga 12

126



Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gilla ockséd handlingar hos nigot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till diar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Radiotjédnst i Kiruna Aktiebolag

Kungliga Svenska Aero-klubben

Posten Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten dgda bolag som Overtar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen

Stiftelsen  svensk—norska  sam-

Verksamhet

darenden om TV-avgifter

besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfirdande och fornyande av
luftvardighetsbevis

medverkan vid val, folkomrostning,
sdrskild  postdelgivning,  tull-
kontroll, utlimnande av korkort
samt handldggning av flyttnings-
anmélningar

forvaltning av de l&n som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
dndrade forutsittningar for vissa
statligt reglerade bostadsl&n m.m.
samt 14n enligt forordningen
(1989:858) om ersittningslan for
bostadsdndamal, 1 den man hand-
lingarna inkommit eller uppréttats
fore den 1 januari 1997, och for
tiden darefter sddana handlingar i
lanedrenden enligt forordningen
(1983:1021) om tilldggslan for
ombyggnad av bostadshus, m.m.
som ¢verldmnas av Boverket samt
handlingar 1 &renden om icke
utbetalda bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt nybyggnadsline-
forordningen (1986:692) f{or bo-
stiader eller ombyggnadslineforord-
ningen (1986:693) for bostdder

statligt stod 1 form av stipendier
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arbetsfonden

Stiftelserna  Nordiska  museet,
Riksutstdllningar, Stockholms in-
ternationella fredsforskningsinstitut
(SIPRI), Tekniska museet och
WHO Collaborating Center on
International Drug Monitoring

Svenska Institutet 1 Rom

Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar

provning av anstdllnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstéllning hos
stiftelsen

statligt stod i form av stipendier

verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen (1990:1144)
samt fordelning och anvindning av
den statliga ersédttning som Svenska
kyrkan erhéaller enligt 4 kap. 16 §
lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i frdga om uppgifter om provning av anstéllnings- och arbets-
villkor och andra frdgor som ror statligt reglerad anstédllning hos
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, i fraga om uppgifter om stat-
ligt stod i marknadsreglerande syfte hos Regleringsforeningen Svensk
fisk, ekonomisk forening samt i friga om uppgifter om proévning av
arenden om skordeskadeskydd hos Stiftelsen Lantbrukarnas skoérdeskade-

skydd.

Prop. 2003/04:93
Bilaga 12

128



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:000) om
andring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) i stéllet
for dess lydelse enligt lagen (2004:000) om dndring i ndmnda lag skall ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2003/04.:30

Foreslagen lydelse

14 Kap.

2§

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall an som avses i 1 § ldmnas
till myndighet, om uppgiften behovs déar for

1. forundersokning, rittegang,

drende om disciplinansvar eller

skiljande fran anstdllning eller annat jimforbart réttsligt forfarande vid
myndigheten mot ndgon rorande hans deltagande i verksamheten vid den
myndighet dir uppgiften forekommer,

2. omprovning av beslut eller atgérd av den myndighet dér uppgiften

forekommer, eller

3. tillsyn Over eller revision hos den myndighet diar uppgiften fore-

kommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift ldmnas i muntligt eller skriftligt
yttrande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver for-

undersokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift
om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats 1dmnas till myndig-
het, om uppgiften behovs dar for
delgivning enligt delgivningslagen
(1970:428). Uppgift hos myndighet
som driver televerksamhet om en-
skilds telefonnummer far dock, om
den enskilde hos myndigheten be-
gért att abonnemanget skall hallas
hemligt och uppgiften omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje
stycket, ldmnas ut endast om den
myndighet som begir uppgiften
finner att det kan antas att den som
soks for delgivning héller sig un-
dan eller att det annars finns
synnerliga skal.

Sekretess hindrar inte att uppgift
om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats eller uppgift i form
av fotografisk bild av enskild 1am-
nas till myndighet, om uppgiften
behovs déar for delgivning enligt
delgivningslagen (1970:428). Upp-
gift hos myndighet som driver
televerksamhet om enskilds tele-
fonnummer far dock, om den en-
skilde hos myndigheten begirt att
abonnemanget skall hallas hemligt
och uppgiften omfattas av sekretess
enligt 9 kap. 8 § tredje stycket,
lamnas ut endast om den myndig-
het som begér uppgiften finner att
det kan antas att den som soks for
delgivning héller sig undan eller att
det annars finns synnerliga skal.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angar misstanke om brott 1imnas
till 4klagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att
ingripa mot brottet, om fangelse dr foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan pafoljd &n boter.

For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1-6 och 34 §§,

! Senaste lydelse 2002:1124.
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8 kap. 8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 § forsta
eller andra stycket eller 9 § gidller vad som foreskrivs i fjarde stycket
endast sdvitt angdr misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet
lindrigare straff @n féingelse i tva &r. Dock hindrar sekretess enligt 7 kap.
1, 4 eller 34 § inte att uppgift som angér misstanke om brott enligt 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken mot ndgon som inte har fyllt arton &r ldamnas till
aklagarmyndighet eller polismyndighet. Inte heller hindrar sekretess
enligt 7 kap. 1 eller 4 § att uppgift som giller misstanke om brott for
vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i ett & och som
avser oOverforing eller forsok till overforing av siddan allménfarlig
sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:000) ldmnas till
aklagarmyndighet eller polismyndighet.

Sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 § forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte fyllt 18 &r eller fortgdende miss-
brukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel, eller nérstaende
till denne lamnas fr&n myndighet inom hilso- och sjukvarden och social-
tjansten till annan sddan myndighet, om det behovs for att den enskilde
skall f4 nodvindig vard, behandling eller annat stéd. Detsamma géller i
friga om ldmnande av uppgift om gravid kvinna eller nérstdende till
henne, om det behdvs for en nédviandig insats till skydd for det vintade
barnet.
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3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2004:000) om
andring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) i stéllet
for dess lydelse enligt lagen (2004:000) om dndring i ndmnda lag skall ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2002/03:139

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i1 vissa
fall ar begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt &sidosdttande av tystnadsplikt, 1 vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i1 ovrigt
ar begrédnsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

7 kap. 11 § forsta eller andra

stycket, 12 § andra stycket eller

14 § forsta stycket

8 kap. 8 § andra eller tredje stycket  sdvitt avser uppgift som hinfor
sig till affirsméssig utlaningsverk-
samhet

Foreslagen lydelse

16. kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begréansad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7 kap.
3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 §
forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt

! Senaste lydelse 2003:392.
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ar begransad, dr de dar tystnadsplikten foljer av Prop. 2003/04:93
Bilaga 12

7 kap. 11 § forsta eller andra

stycket samt femte stycket, savitt

avser tillimpning av forsta eller

andra stycket, 12 § andra stycket

eller 14 § forsta stycket

8 kap. 8 § andra eller tredje stycket  sdvitt avser uppgift som hanfor
sig till affirsmissig utlaningsverk-
samhet
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Lagradets yttrande Prop. 2003/04:93
Bilaga 13

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2004-02-13

Nérvarande: f.d. regeringsrddet Karl-Ingvar Rundqvist, justitieradet
Torgny Héstad och regeringsradet Géran Schider.

Enligt en lagraddsremiss den 5 februari 2004 (Justitiedepartementet) har

regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om édndring i lagen (2004:000) om &ndring i sekretesslagen
(1980:100),

3. lag om &ndring i lagen (2004:000) om @ndring i sekretesslagen
(1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Eva Lenberg.

Lagrédet ldmnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 4 mars 2004

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrém, Sommestad, Lund, Andnor, Nuder, Johansson,
Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2003/04:93 Négra fragor om sekretess,
m.m.

Prop. 2003/04:93
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i 7 kap. 11 §

sekretesslagen
(1980:100)
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