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DEL 1: TILLAGG TILL SVERIGES ATERHAMTNINGSPLAN

1. Inledning

1.1 Foérandrade utmaningar sedan Sverige ldamnade in sin ursprungliga
aterhamtningsplan

Sedan Sverige limnade in sin ursprungliga dterhimtningsplan den 28 maj 2021 till Europeiska
kommissionen har nya, oférutsedda utmaningar tillkommit. Sverige befinner sig i en alltmer
utmanande ekonomisk situation. Hég inflation, stigande rintekostnader och osikerhet tynger
hushéllens konsumtion och foretagens investeringar. Bostadspriserna har fallit tydligt sedan
toppen i februari 2022 och vintas fortsitta att falla. Den ligre omvirldsefterfragan vintas
dirtill halla tillbaka svensk export. Aven framatblickande indikatorer talar fér en svag
utveckling framéver — inte minst konsumentfortroendet, som ar pa mycket laga nivaer.
Sammantaget vintas tillvixten i svensk ekonomi minska under 2023. Samtidigt ar
arbetslosheten i Sverige hog 1 jamforelse med andra europeiska linder. Det giller sirskilt f6r
utrikes fédda kvinnor och min som under lang tid statt utanfor arbetsmarknaden. Sarskilt
allvarlig dr situationen for utrikes fédda kvinnor, som har ett myckt lagt
arbetskraftsdeltagande. Arbetslosheten vintas 6ka med en viss fordréjning i takt med att

ekonomin bromsar in.

Inflationen steg snabbt under 2022 till f6ljd av héga energipriser, en hog efterfragan och
kvarvarande utbudsproblem efter pandemin. Energipriserna sjonk dock i slutet pa 2022 och
blev ligre dn vantat 1 inledningen pa 2023. Det har bidragit till en nedgang i inflationen mitt
med KPIF. Kirninflationen matt med KPIF exklusive energi dr dock kvar pa hoga nivaer och
har inte sjunkit i samma utstrickning. Inflationen dr dirmed kvar pa en fortsatt hég niva i
Sverige och trots att inflationstakten vintas sjunka, kommer det dndad innebira en fortsatt hog
prisniva for flera varor och tjanster.

1.2 Den justerade aterhamtningsplanen och de sex pelarna

De nationella aterhimtningsplanerna ska enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhimtning och
resiliens (RRF-férordningen) stiarka unionens och medlemsstaternas resiliens genom stod till
atgirder som avser de politikomraden av europeisk betydelse som bygger pa foljande sex
pelare: gron omstallning; digital omstillning; smart och héllbar tillvaxt for alla; social och
territoriell ssmmanhallning; hilsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens samt
strategier for ndsta generation. I den ursprungliga aterhdmtningsplanen som Sverige limnade
in beskrivs pa s. 10—17 hur atgarderna bidrar till de sex pelarna. Denna beskrivning giller
fortfarande, med ndgra mindre justeringar utifrin detta tilligg.

Den grona omstillningen (pelare 1) frimjas genom att investeringarna Energieffektivisering
av flerbostadshus och Investeringsstéd till hyresbostdder och bostider f6r studerande utékas.
De utokade stéden bidrar till att 6ka takten for energieffektiviseringen. Reformen Snabbare
tillstandsprocess vid elnitsbyggnation fraimjar den grona omstillningen genom att snabbare
Oka kapaciteten i elnitet, vilket forbittrar forutsittningarna for fornybar elproduktion och



elektrifieringen som ér avgorande for klimatomstallningen. Investeringarna och reformen
kompletteras med atgarder utanfor aterhimtningsplanen som finansieras med nationella
medel (se beskrivning pa s. 11-14). Ett mal och ett delmal for investeringen
Jarnvigssatsningen' lyfts ur dterhimtningsplanen med stéd av artikel 18(2) i RRF-
férordningen. De atgirder som omfattas av malet och delmalet kommer dock att genomféras
med nationella medel med en ndgot forlingd tidsplan bortom facilitetens livslingd.
Sammantaget innebdr dessa dndringar fortsatt ett balanserat svar pa behovet av en gron
omstillning (pelare 1), i enlighet med Sveriges ursprungliga dterhamtningsplan.

Stodet enligt investeringen Energieffektivisering av flerbostadshus skapar dven incitament for
fastighetsagare att inkludera smarta energisystem vid bostadsrenoveringar. Flera stora trender
pekar mot ett storre intresse for digitaliserade fastigheter dir till exempel prognosstyrning och
effektbalansering ar niagra nyckelfaktorer. Boverket, som dr den myndighet som arbetar med
frigor om planering och byggande, har fitt férnyade uppdrag att arbeta f6r en utbyged
digitalisering av sektorn. Stédet kan ga till ett stort antal atgirder dir 6kad digitalisering ar en.
Incitamenten for digitalisering kommer framst fran branschen sjilv och styrs inte av
myndighetskrav, men mojliggérs av och kommer till stind tack vare stédet. Den digitala
omstillningen (pelare 2) stirks i och med att stodet till Energieffektivisering av flerbostadshus
kraftigt utokas.

Justeringarna bedéms fa en marginellt positiv paverkan pa smart och hallbar tillvixt for alla
(pelare 3). Den utokning av stoden i detta tilligg till Energieftektivisering av flerbostadshus
och Investeringsst6d till hyresbostdder och bostider f6r studerande innebdr 6kade offentliga
investeringar, vilket bér kunna 6ka tillvixt och sysselsattning. Bostadsinvesteringar kan ocksa
bidra till en vil fungerande bostadsmarknad 1 hela landet, vilket dr en viktig férutsittning for
en konkurrenskraftig ekonomi med tillvaxt och 6kat vilstind. Detta beskrivs vidare 1 Sveriges
ursprungliga aterhamtningsplan (s. 10-17, 196-200).

Den sociala och territoriella sammanhallningen (pelare 4) bedéms fa en marginellt positiv
paverkan genom forstirkningen av Investeringsstod for hyresbostider och bostader for
studerande. Stédet dr forenat med ett antal villkor f6r att sikerstilla att hyresnivaerna blir
ligre 4n annan nyproduktion, vilket frimjar social sammanhallning genom att bidra till
produktion av bostiader som fler hushall har rad med. En forutsittning for att fa stod ar
dirtill att en viss andel av bostiderna erbjuds unga eller personer 1 en socialt utsatt situation.

Justeringarna bedoms inte paverka hilsa, ekonomisk, social och institutionell motstandskraft
(pelare 5). Slutligen bedéms utékningen av Investeringsstod for hyresbostider och bostider
tor studerande fa en nagot positiv paverkan pa strategier fOr nasta generation (pelare 6).
Stodet kan bl.a. limnas for att anordna bostider f6r studerande och bostider 1 syfte att
underlitta intride pa den ordinarie bostadsmarknaden f6r personer med socialt utsatt
situation. Dirutéver ska en viss andel av bostiderna i vanliga hyreshus med minst 10

1 Avser referensnummer 11 och 12 i bilagan till rAdets genomférandebeslut om godkadnnande av bedémningen av Sveriges
&terhamtnings- och resiliensplan (ST 7772/22 + ADD1).



ligenheter erbjudas unga eller eller kunna hyras av kommunen i syfte att underlitta intride pa
den ordinarie bostadsmarknaden f6r personer i en socialt utsatt situation.

1.3 Den justerade aterhamtningsplanen och de landsspecifika rekommendationerna

Den ursprungliga aterhimtningsplanen samt justeringarna i detta tilligg till planen hanterar
fortsatt de landsspecifika rekommendationer som limnats till Sverige. Ingen atgird tas bort i
sin helhet utan endast ett av tre mal samt delmalet avseende Jarnvagssatsningen utgar ur
planen. Justeringarna i form av minskade ataganden f6r att beakta nedrevideringen av det
icke-aterbetalningspliktiga ekonomiska stédet som dr tillgiangligt f6r Sverige dr ddrmed
modesta sett till planen som helhet. Borttagna mal och delmal kommer fortfarande att
genomféras men med nationell finansiering och en nagot férlingd tidsplan bortom
facilitetens livslingd.

Justeringar har i stillet framfor allt skett 1 form av utdkning av befintliga atgirder som
inkluderats 1 REPowerEU-kapitlet samt en ny reform som svarar mot REPowerEU-malen
och den relevanta energirelaterade landsspecifika rekommendationen fran 2022. Atgirderna i
REPowerEU-kapitlet bidrar till 6kad motstandskraft, sikerhet och héllbarhet i Sveriges
energisystem (och dirmed dven EU:s energisystem i sin helhet) genom att minska det totala
beroendet av fossila brinslen. Effekten uppnas genom investeringar som forbittrar
energieffektiviteten i bostadssektorn och en reform som bidrar till en snabbare tillstinds-
process vid utbyggnad av elnitet. Sammantaget bidrar aterhimtningsplanen, inklusive
justeringarna i och med detta tillagg, alltjaimt till de landsspecifika rekommendationer som
riktats till Sverige. FOr en nirmare beskrivning av hur REPowerEU-kapitlet bidrar till den
energirelaterade rekommendationen fran 2022, se s. 7. Tilliggets paverkan pa planens
overgripande samstimmighet beskrivs vidare pa s. 28. For en beskrivning av hur de utékade
investeringarna i REPowerEU-kapitlet bidrar till tidigare landsspecifika rekommendationer,
se s. 17-26 1 den ursprungliga aterhamtningsplanen.

2. Rattsligt stod for tillagget till Sveriges aterhamtningsplan

Aterhimtningsplanen justeras enligt féljande:

Tilligg 1 enlighet med artikel 21a i RRF-f6rordningen? for att dra nytta av ytterligare icke-
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod, se REPowerEU-kapitel s. 6—24.

Tilldgg i enlighet med artikel 21b i RRF-férordningen for att dra nytta av frivillig 6verforing
fran brexitjusteringsreserven (BAR), se REPowerEU-kapitel s. 6-24.

2 Nar det i tillagget gors hanvisningar till RRF-férordningen, avses férordningen i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (2023/435) om &ndring av férordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens
och om andring av férordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG .



REPowerEU

Delmaélets/maélets referensnummer | Mal 8

i rddets genomforandebeslut®

Investeringens namn Fokusomrade 1 — investering 3: Energieffektivisering av
flerbostadshus

Utokad

O Artikel 14(2) — begaran om lan
U] Artikel 18(2) — uppdatering av hogsta ekonomiska bidrag

O Artikel 21 — andring pa grund av objektiva omstandigheter

X Artikel 21a — icke-aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod fran
REPowerEU (ETS intékter)

X Artikel 21b — Overforing fran BAR
O Inget av ovan, korrigering av skrivfel

Delmalets/malets referensnummer | Mal 51
i rddets genomforandebeslut

Investeringens namn Fokusomrade 5 — investering 1: Investeringsstod for
hyresbostader och bostader for studerande
Utokad

O Artikel 14(2) — begéran om lan
U] Artikel 18(2) — uppdatering av hogsta ekonomiska bidrag

O Artikel 21 — andring pé grund av objektiva omstandigheter

X Artikel 21a — icke-aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod fran
REPowerEU (ETS intédkter)

O Artikel 21b — Overféring fran BAR
[0 Inget av ovan, korrigering av skrivfel

Reformens referensnummer i | —
rédets genomférandebeslut

Reformens namn Snabbare tillstdndsprocess vid elnétsbyggnation
Tillagd

O Artikel 14(2) — begéran om lan

[ Artikel 18(2) — uppdatering av hogsta ekonomiska bidrag

O Artikel 21 — andring pé grund av objektiva omstandigheter

X Artikel 21a — icke-aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod fran
REPowerEU (ETS intéakter)

O Artikel 21b — Overféring fran BAR

[0 Inget av ovan, korrigering av skrivfel

3 Med radets genomférandebeslut avses radets genomférandebeslut om godkénnande av bedémningen av Sveriges aterhamtnings-
och resiliensplan.



Uppdatering i enlighet med artikel 18(2) 1 RRF-férordningen for att ta hinsyn till det
uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag som ar tillgangligt f6r Sverige.

Gron aterhamtning
Delmalets/malets referensnummer ‘ Mal 11, delmal 12

i radets genomforandebeslut
Investeringens namn ' Fokusomréde 1 — investering 4: Jarnvagssatsning
Borttagen

O Artikel 14(2) — begaran om lan

X Artikel 18(2) — uppdatering av hdgsta ekonomiska bidrag

O Artikel 21 — andring pé grund av objektiva omstandigheter

O Artikel 21a — icke-aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod fran
REPowerEU (ETS intékter)

O Artikel 21b — Overféring fran BAR

O Inget av ovan, korrigering av skrivfel

DEL 2: BESKRIVNING AV NYA OCH JUSTERADE REFORMER OCH
INVESTERINGAR

1. Helt nya fokusomraden

Inga nya fokusomraden liggs till den ursprungliga aterhamtningsplanen.

2. REPowerEU-kapitel

2.1 Svenska utmaningar relaterade till REPowerEU

Sverige star infor ett vixande behov av el i hela samhillet. Prognoser pekar pa att
elkonsumtionen kan komma att férdubblas da Sverige elektrifierar storre delar av industrin
och transportsektorn. Den svenska regeringen ser positivt pa att flera industrier valjer att
etablera sin verksamhet i Sverige men kan konstatera att ytterligare insatser kommer att
krivas for att Sverige dven fortsittningsvis ska vara ett attraktivt land f6r nya industriella
investeringar.

Pa energiomradet finns vissa brister som skyndsamt behéver hanteras och moijligheter att
ytterligare stirka det svenska energisystemet for att snabba pa energiomstillningen. Ett
exempel pa en brist dr de héga energipriser som priglat hela den europeiska marknaden
sedan slutet av 2021. Andra fragestillningar ar hur den 6kande efterfragan pa el kan métas pa
ett kostnadseffektivt siatt med bibehallen leveranssikerhet, liksom vilka atgiarder som krivs
for en tillfredsstillande beredskapsniva och forsorjningstrygghet. Ett viktigt hinder for
omstillningen dr tillstindsforfarandena for fossilfri energi och tillhérande kraftnits-
infrastruktur, som beh6ver bli snabbare och effektivare.

Aven kompetensférsétjningen kopplad till klimatomstillningen 4r en utmaning. En sikrad
kompetensforsorining dr en grundliggande forutsittning for elektrifiering och klimat-



omstillning som annars riskerar att bromsas upp. Energibranschen i Sverige vixer kraftigt
och rekryteringsbehovet 6kar samtidigt som branschen star infor stora pensionsavgangar. For
att inte kompetensbrist ska bli ett hinder for elektrifieringen behéver energisektorns och
niraliggande sektorers attraktionskraft stirkas liksom mojligheterna till kompetensvixling,
vidareutbildning och praktik. Den ojimna konsfordelningen pa utbildningar inom el och
energi liksom inom energisektorn i stort begrinsar i nuliget rekryteringsunderlaget och utgor
dirmed ett hinder f6r kompetensforsérjningen.

Den sjitte utvirderingsrapporten som FN:s vetenskapliga panel, IPCC, tagit fram under 2021
och 2022 visar att méjligheterna att begransa den globala medeltemperaturhé6jningen till

1,5 grader blir allt mindre och att kraftfulla samt skyndsamma atgirder som begrinsar
utslippen kravs. Snabbare elektrifiering av transportsektorn ér en viktig atgird for att Sverige,
pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt, ska na etappmalet f6r transportsektorn till 2030 samt
att utslappen i sektorn ska kunna vara i princip noll senast 2045. Takten i elektrifieringen av
transporterna behéver héjas genom t.ex. att stirka satsningarna pa laddinfrastruktur. Det
beho6vs laddinfrastruktur dar minniskor bor, arbetar och reser.

REPowerEU-atgarder som svarar mot de svenska utmaningarna

De atgirder som inkluderas i detta kapitel svarar mot de utmaningar som redogjorts f6r ovan
samt mot den energirelaterade landsspecifika rekommendation som antogs av Ekofin-radet
den 12 juli 2022. Sverige rekommenderades att under 2022 och 2023 vidta foljande atgirder:

"Minska det totala beroendet av fossila brinslen genom att paskynda utbyggnaden av fornybar energi och oka
kompletterande investeringar i ndatverksinfrastruktur, forstarka interna nat inom landet for att sikerstilla
tillriicklig natkapacitet, forbittra energieffektivitet, och ytterligare effektivisera tillstandsforfaranden gillande

projekt for fornybar energi.”

Investeringarna Energieffektivisering av flerbostadshus och Investeringsstod for
hyresbostider och bostider f6r studerande bidrar till att méta det starkt vixande behovet av
el och den landsspecifika rekommendationen ovan, genom att minska det totala beroendet av
fossila branslen genom att forbittra energieffektiviteten. For att fa stod enligt Energi-
effektivering av flerbostadshus krivs att energieffektiviseringsatgarden forbattrar byggnadens
energiprestanda, uttryckt som ett primérenergital, med minst 20 procent. For att fa stod enligt
Investeringsstod for hyresbostider och bostider f6r studerande krivs att byggnaden dr mer
energieffektiv 4n vad som giller f6r nyproduktion generellt. For detta stod finns dessutom
mojlighet till héjning av det hogsta stodbeloppet om energianvindningen understiger vissa
nivaer. De bada stoden dr klimatmirkta i den ursprungliga planen enligt bilaga VI 1 RRF-
férordningen (se vidare REPowerEU-kapitlet s. 6—24). Dessa tva investeringar sker inom en
sektor som stir for en stor andel av energianvandningen i Sverige och bidrar darmed effektivt
till att mota utmaningen. Utover effekterna pa energieffektivitet frimjas flera andra
REPowerEU-mal sisom minskad energifattigdom och incitament till minskad energi-
efterfragan, se beskrivning pa s. 8—11.



Investeringarna kompletteras med en reform som syftar till att paskynda utbyggnad och
upprustning av det nationella och granséverskridande elnitet, vilket i sin tur dr en
forutsittning for en 6kad utbyggnad av fornybar elproduktion. Reformen bidrar till en
snabbare tillstindsprocess vid elnitsbyggnation, vilket i linje med den energirelaterade
landsspecifika rekommendationen frimjar forstirkta interna nat inom landet och
effektiviserade tillstindsforfaranden. En snabbare forstirkning av elnitet innebir att dven
nitkapaciteten kan hojas i en snabbare takt.

Effekten av atgirderna uppnas nir dessa dr genomforda, dvs. 1 god tid fére 2030, 1 enlighet
med artikel 19.3 1 RRF-férordningen. Tillsammans med 6vriga atgirder i Sveriges
aterhimtningsplan, samt investeringar och reformer som Sverige genomfér utanfér denna
plan, kommer REPowerEU gora att Sverige star bittre rustat for att klara den grona
omstillningen och det vixande energibehovet.

2.2 Beskrivning av reformer och investeringar

a) Sammanfattande tabell

Atgérder som utékats med bidrag (artikel 21a, 21b (2))

Namn pa atgard Referensnummer i radets Estimerad kostnad
genomforandebeslut
Energieffektivisering av flerbostadshus 8 1 660 miljoner kronor (163,95 miljoner
euro)
Investeringsstdd for hyresbostider och 51 1200 miljoner kronor (118,52 miljoner
bostider for studerande euro)

Anm.: Baserat pd ECB:s referensvéxelkurs dagen for inlamnadet av Sveriges ursrpungliga terhdmtningsplan den 28 maj 2021.

Atérder som lagts till utan bidrag (artikel 21a)

Namn pa atgard Referensnummer i radets Estimerad kostnad
genomforandebeslut

Snabbare tillstindsprocess vid
clnitsbygenation

b) REPowerEU-mal

REPowerEU-atgardernas bidrag till malen

Kombinationen av atgirder i detta kapitel 6kar resiliensen, sikerheten och hallbarheten hos
unionens energisystem genom att frimja malen i artikel 21¢.3 1 RRF-férordningen.
Atgirderna bidrar dels till mal b) i ovannimnda artikel, att frimja energieffektivitet i
byggnader och kritisk infrastruktur, dels till mal c) att hantera energifattigdom samt till mal d)
att skapa incitament till att minska energiefterfragan. Vidare bidrar atgirderna till mal e) savitt
avser att ta itu med interna och granséverskridande flaskhalsar i energiéverféringen och
energidistributionen. Med interna flaskhalsar avses i det hir sammanhanget nationella.
Atgirderna kompletterar de investeringar som redan finns i Sveriges aterhimtningsplan samt
6vriga investeringar som finansieras utanfér RRF med nationella medel. Atgirderna bidrar
dven till den grona omstillningen.



Enligt artikel 21c.3 i RRF-forordningen ska reformer och investeringar i REPowerEU-
kapitlet syfta till att bidra till minst ett av f6ljande mal:

a) Att forbittra energiinfrastruktur och energianlidggningar for att omedelbart sikerstilla
forsorjningstrygeheten nir det giller gas, inbegripet flytande naturgas, sirskilt for att diversifiera
forsorjningen 1 hela unionens intresse; atgiarder som ror oljeinfrastruktur och oljeanldggningar som dr
noédvindiga for att omedelbart sikerstilla forsorjningstryggheten far inkluderas i REPowerEU-
kapitlet f6r en medlemsstat enbart om denna medlemsstat senast den 1 mars 2023 pa grund av sitt
sirskilda beroende av raolja och sitt geografiska lige har varit foremal f6r det exceptionella och
tillfalliga undantaget i artikel 3m.4 i férordning (EU) nr 833/2014.

b) Att frimja energieffektivitet i byggnader och kritisk energiinfrastruktur, fasa ut fossila brinslen i
industrin, 6ka produktionen och anvindningen av hallbar biometan och férnybar eller fossilfri vitgas
och 6ka andelen och paskynda utbyggnaden av férnybar energi.

) Att hantera energifattigdom.

d) Att skapa incitament till att minska energiefterfragan.

e) Att ta itu med interna och grinsoverskridande flaskhalsar i energioverforingen och energi-
distributionen, stodja lagring av el och paskynda integreringen av férnybara energikillor samt stodja
transporter med nollutslipp och infrastruktur for dessa, inklusive jarnvigar.

f) Att stodja malen ileden a—e genom en paskyndad omskolning for att 6ka arbetskraftens grona

kompetens och dartill hérande digitala fardigheter samt genom stéd till virdekedjorna for ravaror av
avgorande betydelse och kritisk teknik med koppling till den gréna omstillningen.

En viktig utmaning for Sverige ér att kunna méta det vixande behovet av el framover nar
storre delar av industrin och transportsektorn ska elektrifieras. Bostadssektorn star 1 dag for
en betydande del av energianvindningen i Sverige. Potentialen i frimjad energieffektivitet i
savil befintligt byggnadsbestaind som nyproduktion ir darfér stor. Investeringarna
Energieffektivisering av flerbostadshus och Investeringsstdd for hyresbostider och bostider
for studerande bidrar framfor allt till mal b) ovan genom att frimja energieffektivitet i
byggnader. Investeringarna bidrar sammantaget till forbittring av den samlade energi-
prestandan i det totala bostadsbestandet. Pa sa sitt svarar bada atgarder vil mot de bakom-
ligegande syftena med RRF-forordningen och med inférandet av REPowerEU-kapitel i
medlemsstaters aterhimtningsplaner i friga om energieffektivisering.

For att vara stodberattigad enligt Energieffektivisering av flerbostadshus maste energi-
effektiviseringsatgirden beriknas forbittra byggnadens energiprestanda med minst

20 procent. Aven Investeringsstdet for hyresbostider och bostider fér studenter har ett
starkt fokus pa energieffektivitet. For att fa stod enligt Investeringsstod f6r hyresbostider och
bostider for studerande krivs, enligt 8 § punkt 5 i férordningen (2016:881) om statligt
investeringsstod for hyresbostider f6r bostider for studerande (hiddanefter
stodférordningen), att projektet bidrar till ett langsiktigt hallbart byggande genom att




byggnaden har lig energianvindning, motsvarande hégst 88 procent av vad som krivs for att
byggnaden ska anses vara en nira-nollenergibygegnad enligt 3 kap. 14 § plan- och
byggforordningen (2011:338)*. Det dr darutéver maoijligt att fa ett f6rhojt stod om
energiprestandan ér extra hog och byggnadsprojektet medfér en energianvindning
motsvarande hogst 56 procent av vad som krivs for att byggnaden ska anses vara en nira-
nollenergibyggnad enligt 3 kap. 14 § plan- och byggfoérordningen (13 § punkt 1 i
stodférordningen). Stodet kan da héjas med hogst 75 procent av grundbeloppet. I den
ursprungliga dterhamtningsplanen (s. 165) framgar att en betydande andel — minst 65 procent
av samtliga drenden som ledde till utbetalningar under 2020 och 2021 — uppfyllde kraven for
ett hogre stédbelopp. Ar 2022 uppgick denna andel till mer 4n 70 procent. I och med att
stodet bidrar till nybyggnation av bostider med hog energiprestanda bidrar det till en
genomsnittlig energieffektivisering av det totala bostadsbestandet. I den ursprungliga planen
mirktes ocksa stodet som 40 procents klimatatgird, 1 enlighet med RRF-férordningens Bilaga
VI Metod f6r klimattaggning for facilitetens olika insatstyper, kod 025b Uppférande av nya
energieffektiva byggnader.

Enligt artikel 21c.3 i RRF-férordningen ska reformer och investeringar i REPowerEU-
kapitlet syfta till att bidra till minst ett av ovan nimnda mal, och nimnda investeringar bidrar
till framfor allt mél b) att frimja energieffektivitet i byggnader. Dirutéver skapar
investeringarna dven incitament for fastighetsigare att investera i energibesparingar genom att
inkludera smarta energisystem vid bostadsrenoveringar, vilket 1 enlighet med mal d) ovan
ytterligare kan minska energiefterfragan pa hushalls- och foretagsniva samt pa nationell niva.
Flera stora trender pekar mot ett storre intresse for digitaliserade fastigheter dar t.ex.
prognosstyrning och effektbalansering ar ndgra nyckelfaktorer. Nir det giller Energi-
effektivisering av flerbostadshus kan stodet ga till ett stort antal atgirder bl.a. 6kad
digitalisering. Incitamenten for digitalisering kommer frimst fran branschen sjalv och styrs
inte av myndighetskrav, men mojliggors av och kommer till stand tack vare stodet.

Okad energieffektivisering av bostider bidrar ocksa till mél c) att bekimpa energifattigdom
tor hushall, eftersom en hogre energiprestanda leder till minskad energianvindning for
byggnaden, bade den fastighetsgemensamma delen och den ligenhetsvisa energianvindning
som hyresgisterna sjilva star for och betalar. Som beskrivs i bilagan till radets genomférande-
beslut, syftar Investeringsstod f6r hyresbostiader och bostader f6r studerande till att 6ka
tillgdngen pa nya hyresbostider med ldgre hyra jimfort med nya icke-subventionerade
bostider. Stodet ar darfor villkorat med krav pa att hyran inte far Gverstiga en viss niva, som
ar lagre dan 1 6vrig nyproduktion. Stodet ar dven villkorat med krav pa att hyresvirden inte far
neka en hyresgist att hyra en subventionerad bostad med argumentet att inkomsten édr for lag,

4 Av 3 kap. 14 § plan- och byggférordningen (2011:338) foljer att for att uppfylla det krav pa energihushallning och varmeisolering
som anges i 8 kap. 4 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggnad 1. ha en mycket hég energiprestanda dar
den energi som tillférs i mycket hog grad kommer fran férnybara energikallor (nara-nollenergibyggnad) uttryckt som primarenergi
berdknad med en viktningsfaktor per energibérare som ska bidra till teknikneutralitet mellan hallbara uppvarmningssystem som inte
ar fossilbranslebaserade, 2. ha sarskilt goda egenskaper nar det galler hushallning med el, och 3. vara utrustad med en klimatskarm
som sékerstéller god varmeisolering. Kravet pa nara-noll energibyggnader inférdes genom en andring av plan- och byggforordningen
2016 (forordning [SFS 2016:1249] om &ndring av plan- och byggférordningen). Boverket, som &ar ansvarig myndighet, far meddela
foreskrifter angéende tillampningen av dessa egenskapskrav, enligt 10 kap. 3 § p. 7 plan- och byggférordningen.
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sd linge personen eller hushillet har méjlighet att betala hyran. Detta eftersom manga
hyresvirdar har schablonmissiga inkomstkrav for presumtiva hyresgaster som i manga fall
kan vara flera ganger hyran 1 inkomster. Genom kombinationen av dessa tva villkor ska
stodet medfora att dessa bostider blir tillgingliga for fler hushall, vilket dven underlittar
situationen for personer i den nedre delen av inkomstférdelningen, studenter eller personer
som haller pa att ta sig in pd arbetsmarknaden.

Stod enligt Investeringsstod for hyresbostader och bostider f6r studerande far limnas for
bostider f6r studerande och bostider som anordnas i syfte att underlitta intride pa den
ordinarie bostadsmarknaden for personer i en socialt utsatt situation (3 § andra stycket 1
stodforordningen). Dirutéver ska stbdmottagaren, i projekt med minst tio ligenheter,
erbjuda kommunen minst 12,5 procent av ligenheterna i projektet att bl.a. hyra i syfte att
underlitta intride pa den ordinarie bostadsmarknaden f6r personer i en socialt utsatt situation
(8a § punkt 1 i stodférordningen). Genom flyttkedjor kan bostider i bestandet, dér hyran ar
ligre dn i nyproducerade bostider som tillkommit med investeringsstéd, frigbras och i den
utstrickning som dessa kommer ekonomiskt svaga hushall till del sa forbattras dven deras
hushallsekonomi, inbegripet utgifterna for hushallsenergi. Tillskottet av investeringsstods-
bostider kan alltsa indirekt bidra till att hushall med nagot ligre inkomster inte behover ligga
lika stor del av sin inkomst pa bostaden och energikostnader som ir relaterade till boendet.

Sammantaget dr utokningen av investeringarna Energieffektivisering av flerbostadshus och
Investeringsstéd for hyresbostider och bostider £6r studerande och dirmed dessas bidrag till
REPowerEU-malen betydande.

Investeringarna i bostadssektorn kompletteras med en reform som tar itu med interna och
grinsoverskridande flaskhalsar i energioverforingen och energidistributionen 1 enlighet med
mal e) ovan, genom att frimja en snabbare utbyggnad av elnitet. Detta uppnas genom att
betydelsefulla elledningar, daribland ledningar som utgor eller 4ar nédvandiga for att mojlig-
gora utlandsférbindelser, far anldggas och drivas 1 vissa lokala miljoskyddsomraden utan att
en sirskild prévningsprocess initieras for varje specifikt omrade. Provningen gors 1 stillet
inom ramen for den allminna tillstindsprocessen. En sadan mer samlad miljéprévning bidrar
till kortare tillstandsprocesser vilket mojliggdr en snabbare utbyggnad av elnitet och darmed
en snabbare 6kning av nitkapaciteten, utan att sinka kraven i provningen. Med en samlad
miljoprovning beaktas samtliga miljoeffekter vid ett och samma tillfalle vilket dr postivit ur
miljoprévningssynpunkt. Okad kapacitet i elnitet ir vidare en forutsittning for 6kad
utbyggnad av foérnybar elproduktion.
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Atgéarder utanfér &terhamtningsplanen som bidrar till REPowerEU-mélen och relevanta
landsspecifika rekommendationer

Utéver de atgirder som inkluderats i REPowerEU-kapitlet genomf6r Sverige en rad andra
atgirder som bidrar till REPowerEU-malen och relevanta landsspecifika rekommendationer
som getts till Sverige. Nedan redogors for ett urval av dessa. Atgirderna ingir inte i
aterhimtningsplanen eftersom Sveriges bidrag och dirmed utrymme inom planen ar
begrinsat.

Energieffektivisering

Utéver stod till energieffektivisering av flerbostadshus har regeringen infort ett nytt stéd till
energieffektivisering av smahus, vilket hanterar mal b) som avser att frimja energi-
effektiviteten 1 byggnader i artikel 21¢.3 1 RRF-férordningen. Incitament till
energieffektivisering i smahus finns dven sedan tidigare genom det skatteavdrag som i vissa
fall far goras for delar av arbetskostnaden for reparation, underhall, ombyggnad och till-

byggnad (rotavdrag).

For att ytterligare frimja energieffektiviteten inom byggsektorn har Boverket fatt i uppdrag
att genomfora en kontrollstation for att f6lja upp och utvirdera om nuvarande byggregler pa
ett kostnadseffektivt sitt bidrar till teknikneutrala val av hallbara, dvs. icke-fossilbrinsle-
baserade uppvirmnings- och kylsystem, langsiktigt energieffektiva byggnader med bra
klimatskdarm och en effektiv elanvindning 1 uppvirmningen som beaktar effektutmaningen i
energisystemet (12022/01693). Boverket redovisade sitt uppdrag den 15 mars 2023.

Energi- och elforsorjning

Sverige genomfor flera reformer pa skatteomradet. En sadan ar forstirkt skattereduktion for
installation av solceller (prop. 2022/23:15, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51). Reformen
tridde ikraft den 1 januari 2023 och innebair att subventionsgraden for skattereduktionen for
installation av solceller hojs fran 15 procent till 20 procent. Pa sa sitt sinks koparens kostnad,
vilket forvintas stimulera efterfrigan pa solceller ytterligare. Stodet kan siledes bidra till mal
b) att 6ka andelen och paskynda utbyggnaden av férnybar energi 1 artikel 21¢.3 i RRF-
térordningen. Sedan tidigare har privatpersoner fr.o.m. 2021 ratt till skattereduktion for
installation av gron teknik. Skattereduktionen ersatte det tidigare solcellsstédet. Skatte-
reduktionen for installation av grén teknik medger, utéver installation av nitanslutet
solcellssystem, ratt till skattereduktion for installation av system for lagring av egen-
producerad elenergi och installation av laddningspunkt till elfordon. Detta fraimjar mal e) 1
artikel 21¢.3 1 RRF-férordningen genom att stodja lagring av el och paskynda integreringen av
fornybara energikillor samt stodja transporter med nollutslipp och infrastruktur f6r dessa.

Regeringen har tillsatt flera utredningar och limnat uppdrag till myndigheter som vantas bidra
med underlag f6r beslut som kan fraimja energi- och elférsérjningen. Regeringen har t.ex. gett
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) och Energimyndigheten ett uppdrag som
syftar till att stirka forsOrjningstryggheten i energisektorn (12022/02319). Myndigheterna ska
under det férsta halvaret 2023 kartldgga potentialen i befintlig och outnyttjad elproduktion
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samt identifiera orsakerna till att den inte tillgéngliggjorts elmarknaden. Myndigheterna ska
aven forbereda for att utvidga den svenska effektreserven i syfte att sikerstalla att de atgirder
som finns till férfogande anvinds for att trygga elforsorjningen redan nasta vinter.
Uppdragen kan bidra till mal e) i artikel 21¢.3 1 RRF-férordningen som avser att ta itu med
interna och grinsoverskridande flaskhalsar 1 energioverforing och energidistribution.

Snabbare klimatomstéllning i transportsektorn

Eldrivna transporter ska mojliggoras 1 hela landet genom en snabb, samordnad och
samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad av andamalsenlig laddinfrastruktur. Riksdagen har
darfor, pa forslag av regeringen, forlingt en satsning som ska sikerstilla forbattrad
tillganglighet till laddinfrastruktur och 6kad laddkapacitet i hela landet. Satsningen utékas
med ca 1,6 miljarder kronor (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51).

Utover det forstirks tva atgirder i den ursprungliga aterhamtningsplanen — Klimatklivet och
Industriklivet. Klimatklivet 6kas med 1,4 miljarder kronor som ér éronmarkta for ladd-
infrastruktur. Riksdagen har dven, pa forslag fran regeringen, forstarkt satsningen pa stod till
forskning och utveckling av ny teknik som minskar utslipp (Industriklivet) med 1,8 miljarder
kronor (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51). Stéd kan t.ex. anvindas till
utveckling av nya tekniker f6r produktion av biodrivmedel. Dessa édtgirder bidrar till mal e) i
artikel 21¢.3 RRF-férordningen savitt avser att stédja transporter med nollutslipp och
infrastruktur for dessa.

Kompetensforsorjning for ett hallbart energisystem

Flera atgirder som vidtas utanfér aterhimtningsplanen ér i linje med mal f) i artikel 21c.3 i
RRF-férordningen om en paskyndad omskolning for att 6ka arbetskraftens grona
kompetenser och dartill hérande digitala fardigheter. Kompetensforsorjningen ir en
forutsittning for att elektrifieringen och klimatomstillningen ska kunna intensifieras. I augusti
2022 gav regeringen dirfér Energimyndigheten i uppdrag att samordna en nationell
kraftsamling kring kompetensférsorjning for elektrifieringen (12022/01665).
Energimyndigheten ska bl.a. genom kartliggning och analys tydliggéra kompetensbehovet
inom relevanta yrkeskategorier utifran ett helhetsperspektiv pa elektrifieringen och
omstillningen till ett fossilfritt energisystem. Myndigheten ska dven identifiera méjliga hinder
och utmaningar for energisektorns och niraliggande sektorers kompetensférsorjning samt
foresla atgarder for att mota kort- och langsiktiga kompetensbehov, som inbegriper ett
fortsatt frimjande av jamstilldhet och integration. I uppdraget ingir dven att verka for en
nirmare och mer koordinerad samverkan mellan myndigheter och branschaktorer i fraga om
kompetensforsorjning kopplat till elektrifieringen, bl.a. for att stirka moéjligheterna att
rekrytera fler till relevanta utbildningar. Uppdraget ska slutredovisas senast i december 2024.

Under 2021 startade Energimyndigheten en satsning pa kompetenscentrum inom energi-
omradet genom en bred utlysning. Utlysningen avser langsiktiga och internationellt
konkurrenskraftiga kompetenscentrum dar universitet, hégskolor och forskningsinstitut i
samverkan med naringsliv och offentlig sektor genomfér behovsmotiverad excellent
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forskning kring de utmaningar vars l6sningar édr centrala for ett hallbart energisystem. Stod till
elva nya centrum har beviljats inom omradena 1) biogas, 2) elektromobilitet, 3) ellagring och
balansering, 4) héllbar vitgas, 5) hallbar vattenkraft, 6) akademiskt-industriellt kirntekniskt
initiativ, 7) turbinbrinslen for luftfart och kraftproduktion, 8) hallbar skog, material och
energi, 9) resilienta energisystem, 10) katalys och 11) solel.

Snabbare miljctillstand for industrin och 6kad utbyggnad av elinfrastruktur

Flera atgarder som bidrar till den energirelaterade landsspecifika rekommendationen om att
bl.a. paskynda utbyggnaden av fornybar energi, forstirka interna nit inom landet och
effektivisera tillstandsférfaranden genomfors och flera utredningar inom omradet pagar.

Regeringen har bl.a. beslutat om uppdrag till olika myndigheter. Ett exempel ar regeringens
uppdrag till Energimyndigheten fran februari 2022 att tillsammans med andra myndigheter
peka ut limpliga omraden for att mojliggora ytterligare 90 TWh elproduktion till havs
(M2022/00276). Detta uppdrag redovisades den 31 mars 2023. Utifrin Energimyndighetens
underlag ska Havs- och vattenmyndigheten foresla andringar i havsplanerna senast

31 december 2024.

Svenska kraftnat har fatt i uppdrag att bygga ut transmissionsnitet till omraden inom Sveriges
sjoterritorium dar det finns férutsittningar att ansluta fler elproduktionsanliggningar.
Uppdraget redovisades den 16 juni 2022. I september 2021 fick Energimarknadsinspektionen
1 uppdrag att tillsammans med Lantmiteriet och linsstyrelserna utveckla och testa nya
arbetssitt for hantering av de tillstaind och rittigheter som krévs for att bygga ut eller
forstirka det svenska elnitet (12021/02334; 12021/0110). Detta uppdrag redovisades den

1 maj 2023. Vidare har Energimarknadsinspektionen fatt utdkade resurser under 2023—-2025
for att fortsitta arbetet med att halvera ledtiderna for tillstindsprocesser for elnit och
sikerstalla en utvecklad elmarknad.

Regeringen har dven beviljat tillstind som forbattrar forutsattningarna for energi-
forsorjningen. Regeringen gav den 16 februari 2023 elnitsforetaget Vattenfall Eldistribution
tillstand att lagga ut de undervattenskablar som kravs for att driva den planerade
vindkraftsparken Kriegers flak i sédra Ostersjon, ett steg i utbyggnaden av havsbaserad
vindkraft (KN2023/00518). Kablarna ska placeras i havet pa den s.k. kontinentalsockeln
inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. De anliggningsarbeten som kravs for att
ligga ut kablarna ska vara klara inom en tioarsperiod.

Den 15 december 2022 fick tva foretag godkant att tillsammans anldgga stromkablar genom
svensk ekonomisk zon pa Ostersjons botten (N2021/03166). Kablarna ska ansluta de baltiska
kraftnaten med det kontinentaleuropeiska natet, vilket kan bidra till en mer integrerad
europeisk elmarknad. Projektet benimns Harmony link.
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Atgéarder i den ursprungliga &terhamtningsplanen som bidrar till REPowerEU-mélen

Flera atgiarder 1 den ursprungliga daterhimtningsplanen som ligger till grund fo6r radets nu
gillande genomfoérandebeslut bidrar till REPowerEU-malen. Lokala och regionala
klimatinvesteringar (Klimatklivet) stodjer investeringar inom flera sektorer. Stod kan
exempelvis beviljas for klimatsatsningar inom transporter, industri, bostider, lokaler,
stadsbyggnad och energi. Det kan handla om allt fran biogas och infrastruktur, sisom
cykelbanor, till installation av laddningspunkter fér elfordon. Atgirden férvintas dirmed
bidra till mal e) i artikel 21¢.3 i RRF-férordningen savitt avser att stédja transporter med
nollutslipp och infrastruktur f6r dessa. Ett annat exempel pa méjliga investeringar som
stodet kan frimja dr investeringar fOr att battre kunna ta tillvara spillvirme inom industrin,
vilket minskar behovet av att producera virme med alternativa brinslen. Pa sa sitt bidrar
atgirden till att fasa ut fossila brinslen i industrin, i enlighet med mal b) i artikel 21¢.3 1 RRF-
férordningen. Ytterligare exempel pa mojliga investeringar ir energilagring genom exempelvis
vattenackumulatorer, vilket bidrar till mal e) i artikel 21¢.3 i RRF-forordningen savitt avser att
stodja lagring av el.

En annan atgird i den ursprungliga aterhamtningsplanen som bidrar till REPowerEU-malen
ir Klimatinvesteringar i industrisektorn (Industriklivet). Atgirden omfattar ett brett spektrum
av stéd till forskning och utveckling av ny teknik som minskar utslipp. Atgirden bidrar till
mal b) i artikel 21¢.3 1 RRF-forordningen, som avser att fasa ut fossila branslen i industrin,
6ka produktion och anvindning av héllbar biometan, fornybar eller fossilfri vitgas och 6ka
andelen och paskynda utbyggnaden av férnybar energi. Atgirden ir dven i linje med mal f) i
samma artikel om st6d till virdekedjor f6r material och tekniker som ir viktiga for den grona
omstillningen, liksom mal e) att stédja transporter med nollutslipp och infrastruktur fér
dessa. Aven Jirnvigssatsningarna i den ursprungliga dterhimtningsplanen (spar- och
vaxelbyte) bidrar till malet att stodja transporter med nollutslipp och infrastruktur f6r dessa.

I den ursprungliga aterhimtningsplanen ingéar férutom investeringar dven ett antal reformer
som stodjer REPowerEU-mailen. Reformen Slopad nedsittning av energiskatt pa
uppvarmningsbranslen inom industrin, jord-, skogs- och vattenbruk foérvintas bidra till en
minskad anvindning av fossila brinslen i enlighet med mal b) i artikel 21¢.3 1 RRF-
férordningen. Atgirden dr en del av ambitionerna att 6ka energieffektiviseringen for alla
sektorer 1 ekonomin. Reformen Justerad berakning av bilf6rman innebir att den relativa
kostnaden for att ha en férmansbil 6kar jamfoért med att anvinda andra transportmedel som
orsakar mindre utslipp. Reformen frimjar dirmed mal e) i artikel 21¢.3 1 RRF-f6rordningen
savitt avser att stodja transporter med nollutslipp. Reformen Férindrad arbetsritt och 6kade
mojligheter till omstillning dr en viktig atgard for att 1 enlighet med mal f) 1 artikel 21¢.3 1
RRF-férordningen paskynda omskolning for att 6ka arbetskraftens grona kompetenser och
dartill horande digitala firdigheter. Reformen svarar mot den svenska industrins behov av
okade mojligheter till kompetensvaxling och vidareutbildning for att inte kompetensbrist ska
bli ett hinder f6r elektrifieringen. Stéd till omstillning kan dven minska den ojimna
koénsfordelningen inom energisektorn som i nulaget begransar rekryteringsunderlaget.

15



Slutligen ingar i den ursprungliga planen flera reformer inom bostadssektorn som
kompletterar de investeringar som utokas i REPowerEU-kapitlet. Det handlar om Privat
initiativratt — planintressentens medverkan vid detaljplaneligegning, Ett forenklat och effektivt
regelverk for bland annat bygglov och Bittre konkurrens 1 bostadsbyggandet. Dessa reformer
har potential att paskynda de ombyggnads- och nybyggnadsprocesser som kravs fér 6kad
energieffektivitet i bostadssektorn, i enlighet med mal b) i artikel 21¢.3 i RRF-férordningen.

c) Beskrivning av reformer och investeringar

Reform: Snabbare tillstdndsprocess vid elnatsbyggnation

Detta dr en ny reform utéver de som ingar i den ursprungliga aterhimtningsplanen.
Reformen bidrar till att korta tillstindsprocessen vid elniatsbyggnation, vilket i linje med den
energirelaterade landsspecifika rekommendation som antogs av Ekofin-radet den 12 juli 2022
fraimjar forstarkta interna nit inom landet. En snabbare utbyggnad av elnitet innebar att
nitkapaciteten kan hojas i en snabbare takt, vilket dr en forutsittning for att paskynda
utbyggnaden av fornybar elproduktion. Reformen tar aven itu med interna och grins-
overskridande flaskhalsar i energioverforingen och energidistributionen i enlighet med artikel
21c.3 1 RRF-forordningen, genom att frimja en snabbare utbyggnad av elnitet.

Utmaning: En snabbare 6kning av kapaciteten i elnitet dr nédvindig for att kunna genomféra
den elektrifiering som krivs for att klara klimatomstillningen. Sverige har i dag betydande
begrinsningar i 6verféringen mellan de geografiska elomradena SE2 till SE3 och SE3 till SE4,
samt begrinsningar inom omradena, som gor att den férnybara elproduktion som krivs for
att mota framtida behov inte kan byggas ut utan stora natférstirkningar. Begrinsningarnas
omfattning kan illustreras av att de under 2022 gav upphov till s.k. flaskhalsintikter, dvs.
avgifter och intikter for 6verbelastning enligt artikel 18 och 19 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el, om
mellan 60 och 90 miljarder kronor. Dessa avgifter och intikter uppstir om elpriset i ett
elomrade dar elen produceras ir ligre dn i det elomrade dit elen 6verfors och syftar till skapa
incitament fér dkad utbyggnad i underutbyggda omriaden. Overféringsbegrinsningar leder
dirmed till hogre elpriser 1 elomriden dar det finns ett underskott av elproduktion. Under
2022 var elpriset i genomsnitt Gver aret ungefir dubbelt sa hogt 1 de s6édra elomradena som i

de norra.

Det tar i dag alltfor lang tid att bygga och forstirka elnit och langa tillstandsprocesser har
utgjort ett skil till varfor planerade forstiarkningar i transmissionsnitet har forsenats. Det
finns inga oberoende uppgifter om hur ling tid det i genomsnitt tar att bygga en elledning 1
dag, men elnitsbranschen, inklusive transmissionsnitsoperatéren, har i olika sammanhang
angett att en ny ledning ofta tar 10 till 12 ar att bygga riknat fran det att behovet av en
ledning identifieras till det att den tas i drift. For att bygga eller forstirka elndt krivs
nitkoncession som beviljas av Energimarknadsinspektionen eller i vissa fall regeringen.
Utover det kravs dven andra tillstind, dispenser och anmilningar som ror olika milj6intressen
och minniskors hilsa. Det kan ocksa krivas tillstind for att bygga stationer som behovs 1

16



anslutning till elndten. Sammantaget kan det i vissa fall réra sig om flera hundra prévningar
for en ledning och dessa kan goras av olika tillstindsmyndigheter vid olika tidpunkter. Den
nuvarande tillstaindsprocessen bestar dirmed av manga olika provningar i flera led, vilket
sammantaget leder till en utdragen process.

I dagslidget hanteras manga delar av tillstindsprocessen sekventiellt, snarare 4n parallellt.
Storre méjligheter till parallell hantering skulle kunna ge betydande tidsbesparingar for
utbyggnad av nya elledningar och diarmed elnatet. Energimarknadsinspektionen, som ar den
myndighet som ansvarar f6r den primira tillstindsprévningen for elledningar
(natkoncessionen), har i en rapport (Kortare ledtider for elndtsutbyggnad Ei R2023:09)
tillsammans med en rad andra myndigheter och aktérer kommit till samma slutsats och tar
bl.a. upp samordning av dispenser och lokala tillstind som en verkningsfull 4tgird.
Sammantaget tycks det finnas potential att korta ledtiderna med uppskattningsvis ett par ar, i
vissa fall till och med mer.

Flera atgirder som kan korta tillstindsprocessen forutsitter lagindringar. I denna reform i
REPowerEU-kapitlet ingar tva dndringar som r0Or elnitstillstindsprovningen. Den férsta
andringen innebar undantag fran vissa krav pa dispens frian lokala omradesskydd som 1 dag
finns 17 kap. 11-11 b {§ och 7 kap. 13—18 h {§ miljcbalken. I dag ges sidan dispens
regelmaissigt for elledningar, men fragan om dispens tar ling tid att préva. Da dispensen
endast galler f6r en begrinsad tid soks dessa ofta sent 1 processen vilket innebir ett hinder for
tidiga och mer parallella processer. Med en generell dispens kommer prévningen att kunna
ske tidigare 1 processen och mer samlat. I stillet f6r att prévningen gors i en process per
skyddsomrade, vid lokala eller regionala myndigheter, kommer den att ske vid ett tillfalle f6r
samtliga berérda skyddsomraden inom ramen f6r den 6vergripande miljéprévningen. En
sadan mer samlad miljéprévning bidrar till en effektivare prévning och kortare process, vilket
sparar tid och resurser, utan att sinka kraven i provningen.

Hur mycket tid som kan sparas till £6ljd av undantag fran vissa krav pa dispens fran lokala
omradesskydd kommer att variera fran fall till fall beroende pa hur manga skyddsomraden
som berors och hur stor paverkan pa dessa ir, dvs. hur omfattande prévning som krivs.
Antalet skyddsomraden per ledning varierar och kan uppga till tiotals eller hundratals. En
samling av prévningen av tiotals eller hundratals omraden per ledning till en enda prévning
vid ett enda tillfalle vintas markbart minska savil tids- som resursatgangen vid tillstinds-
provningen.

Den andra dndringen handlar om att fortydliga forutsittningarna for teknikval pa de hogsta
spanningsnivaerna, vilket ocksa ir ett forslag som tas upp 1 Energimarknadsinspektionens
rapport om kortare ledtider vid elnitsutbyggnad (Ei R2023:09). I valet mellan markkabel och
luftledning ir, f6r hégre spanningsnivéer, i de allra flesta fall en luftledning att féredra
framfor en markkabel eftersom en storskalig utbyggnad av markkabel pa de hogre spannings-
nivierna i hela landet inte bedéms vara tekniskt mojlig. Trots detta finns i dag krav pa att
markkabel ska utredas fullstindigt och pd samma villkor som luftledning i varje fall, vilket

17



foljer av provningen enligt 2 kap. 12 och 17 §§ ellagen (1997:857). Genom att i stillet 1 forvig
och generellt peka ut i vilka undantagssituationer kabel ska anvindas och utredas nirmare
samt hur valet mellan luftledning och kabel ska bedémas i koncessionsprévningen méjliggors
snabbare prévningsprocesser. Det kommer fortfarande vara nédvindigt att gora atminstone
en oversiktlig bedomning av teknikvalsfragan, men en presumtion kommer att galla for att
luftledning dr limpligare. Presumtionen kan motbevisas 1 det enskilda fallet, men innebir i de
allra flesta fall att mindre tid och resurser krivs for att férbereda och préva en ansokan.

Malsdttning: Att frimja en snabbare tillstindsprocess vid elnitsbyggnation och dirmed en
snabbare utbyggnad och upprustning av det nationella och grinsoverskridande elnitet. Det i
sin tur ar en forutsittning for en 6kad natkapacitet och en 6kad utbyggnad av fornybar
elproduktion.

Implementering: Den statliga utredningen Klimatrittsutredningen (SOU 2022:21) avslutade sitt
arbete i maj 2022. Utredningens delbetinkande och slutbetinkande har remitterats och
berorda aktdrer har haft méjlighet att limna synpunkter. Andringarna férutsitter att
regeringen limnar en proposition med forslag till lagindring som i sa fall beslutas av
riksdagen.

Malgrupp: Elndtsforetag, kommuner och berdrda statliga myndigheter.

Involvering av intressenter: Utredningen har samratt med relevanta myndigheter, organisationer
och foretag. Utredningens betinkande har remitterats och berérda aktérer har fatt méjlighet
att liamna synpunkter pa forslagen.

Tidslinje: Beslut om utredningsdirektivet fattades av regeringen den 19 december 2019 och
beslut om tilliggsdirektiv den 27 augusti 2020 samt den 23 juni 2021. Utredningen redovisade
ett delbetinkande den 31 mars 2021 och ett slutbetinkande den 18 maj 2022. Remisstiden
gick ut den 7 november 2022. Forslagen bereds inom Regeringskansliet. Den preliminira
inriktningen dr att forslag till lagindringar ska kunna lamnas till riksdagen under 2024.

Statligt stod: Atgirden innebir inte nigot statligt stod eftersom den inte innefattar Gverforing
av statlign medel till ett visst foretag.

Delmal: Lagstiftningens ikrafttridande forutsitter att riksdagen beslutar att anta forslagen i
propositionen.

Delmal: Ikrafttridande av lagstiftning senast december 2024 som syftar till att korta
tillstandsprocesser vid elnitsbyggnation. Lagstiftningen innebir att det infors undantag fran
vissa av de krav pa dispens fran lokala omradesskydd som i dag finns i 7 kap. 11-11 b §§ och
7 kap. 13—-18 h {§ miljobalken, samt en presumtion for luftledning vid bedémning av
teknikval pa de hogsta spanningsnivaerna. Presumtionen for luftledning kommer att ersitta
kravet pa att markkabel ska utredas pa samma villkor som luftledning i varje fall, vilket i dag
foljer av provningen enligt 2 kap. 12 och 17 § ellagen.
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Kostnad: Atgirden har inga kostnader knutna till sig inom ramen fér RRF.

Jamstalldbetsperspektiv: Den hir reformen har ingen tydlig paverkan pa jamstilldheten.

Ingen betydande skada for miljomal: En materiell bedomning har gjorts av alla de sex miljomalen

for att utvardera om atgirden ir forenlig med principen om att inte orsaka betydande skada.

Slutsatsen 4r att atgirden inte bedéms orsaka nagon betydande skada pa nagot av dessa mal,

med beaktande av bade de direkta och primira indirekta effekterna under hela livscykeln.

Del 1 av checklistan for efterlevnad av principen om att inte orsaka betydande skada (Do No Significant
Harm, DNSH) — Snabbare tillstandsprocess vid elnatsbyggnation

lAnge vilka av miliéméalen nedan Ja
som kraver en materiell bedémning
av dtgarden mot bakgrund av
principen om att inte orsaka
betydande skada

Nej

Motivering om "Nej” har valts

biologisk mangfald och
ekosystem.

Begransning av X |Atgarderna syftar till att méjliggéra en snabbare utbyggnad av elnét, vilket i sin tur

klimatférandringarna ar en absolut nodvandighet for att fa till stand mer utbyggnad av fornybar
elproduktion i Sverige och fér att transportera férnybar el fr&n Sverige. Atgarderna
bedéms inte ha nagon negativ effekt pa klimatet.

IAnpassning till X |Atgarderna beddms inte ha n&gon péverkan i ndgon riktning avseende

klimatférandringar klimatanpassning.

Hallbar anvandning och skydd X |Atgarderna bedéms inte beréra vattenanvandning eller -skydd.

av vatten och marina resurser.

Den cirkulara ekonomin, X |Atgarderna bedéms inte ha n&gon paverkan p& fragor om cirkular ekonomi.

inbegripet férebyggande och

atervinning av avfall.

Forebyggande och X [Skyddet mot féroreningar av vatten och mark &ndras inte av att luftledningar

begransning av fororeningar till presumeras vara lampligare &n markkabel for ledningar fér hgre spannings-

luft, vatten eller mark. nivaer. Markkablar har dock generellt sett en annan paverkan p& mark och vatten
an luftledningar. Paverkan bedoms i det enskilda fallet, mot nationell och
europeisk miljdlagstiftning.

Skydd och aterstallande av X |Atgarderna forvantas inte leda till nAgon betydande negativ effekt p& skyddet och

aterstallandet av biologisk mangfald och ekosystem.

Genom att generella dispenser infors for anlaggning och underhall av vissa
elledningar dar ledningarna gar genom vissa lokala miljoskyddsomraden andras
prévningsordningen s& att en sarskild prévning om dispens enligt 7 kap. 11 §
miljobalken inte behdver ske. Prévningen av verksamhetens miljpaverkan,
inklusive dess paverkan pa de intressen som forekommer i det lokala
miljoskyddsomradet, paverkas emellertid inte utan gérs som innan i enlighet med
gallande nationell ratt och EU-ratt om miljdbeddémningar och artskydd, enligt

2 kap. ellagen, 2 och 6 kap. miljobalken och artskyddsférordningen, vilka ocksa
genomfor har relevanta delar av direktiv 2011/92/EU, direktiv 2003/4/EG, direktiv
92/43/EEG och direktiv 2009/147/EG. For underhallsatgarder ska en anmalan
enligt 12 kap. 6 § miljdbalken goras till den regionala tillsynsmyndigheten
(lansstyrelsen) eller Skogsstyrelsen som kan forelagga verksamhetsutdvaren att
komma in med en specifik miljobedémning, eller att vidta forsiktighetsatgarder.

19



Investering: Energieffektivisering av flerbostadshus

Denna investering ingar i fokusomradet ”Grén omstillning” 1 den ursprungliga
aterhimtningsplanen. Den beskrivning och analys av investeringen som gjordes dir ar
alljimt aktuell. Andringarna ir begrinsade till storleken pa det finansiella stodet som soks for
denna dtgird och en proportionerlig 6kning av tillhérande mal. Maldatumet édr oforindrat.

Mialet (referensnummer 8) f6r denna investering dndras till f6ljande lydelse:

Mal: Ar 2025 ska 2 246 000 kvadratmeter Atemp, som definierar golvytan i byggnaden som
energiprestandan bor baseras pa, ha renoverats.

Ambitionsnivin hojs dirmed med 1 646 000 kvadratmeter Atemp fran 600 000 kvadratmeter
Atemp i ursprungliga planen.

Kostnad: Kostnaden f6r ambitionshéjningen uppgar till 1 660 miljoner kronor. Av beloppet
avser 810 miljoner kronor 2022, 240 miljoner kronor 2023 och 610 miljoner kronor 2024.
Det motsvarar totalt 163,95 miljoner euro (baserat pa ECB:s referensvixelkurs da Sveriges
ursprungliga aterhamtningsplan limnades in, den 28 maj 2021).

Kostnaden utgdr en del av de medel som anslagits for investeringen (bet. 2021/22:FiU48,
rskr. 2021/22:436 och prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:FiU1, rskr.2022/23:51).

For berikningar och analys, se s. 46—50 i Sveriges ursprungliga aterhimtningsplan samt
bilagan till radets nu gillande genomférandebeslut (referensnummer 8). Ambitionshdjningen
ar baserad pa samma kostnadsberikning som tidigare och sker proportionerligt. Uppgangen i
inflationen efter radets genomforandebeslut som antogs den 4 maj 2022 har inte beaktats 1
kostnadsberakningarna.

Investering: Investeringsstod for hyresbostader och bostader for studerande

Denna investering ingar i fokusomradet “Investeringar for tillvixt och bostadsbyggande™ 1
den ursprungliga aterhimtningsplanen. Den beskrivning och analys av investeringen som
gjordes dir ir alltjamt aktuell. For att fa stod enligt Investeringsstod f6r hyresbostider och
bostider for studerande krivs att projektet bidrar till ett lingsiktigt hallbart byggande genom
att byggnaden har lag energianvindning, motsvarande hogst 88 procent av vad som krivs for
att byggnaden ska anses vara en nira-nollenergibyggnad enligt 3 kap. 14 § plan- och
byggtérordningen (2011:338). Det dr darutéver moijligt att fa ett f6rhojt stod om
energiprestandan ar extra hog och byggnadsprojektet medfér en energianvindning
motsvarande hogst 56 procent av vad krivs for att bygenaden ska anses vara en nira-
nollenergibyggnad enligt 3 kap. 14 § plan- och byggférordningen. Stodet kan da hojas med
hégst 75 procent av grundbeloppet. I den ursprungliga dterhimtningsplanen (s. 165) framgar
att minst 65 procent av samtliga drenden som ledde till utbetalningar under 2020 och 2021
uppfyllde kraven for ett hogre stédbelopp. Ar 2022 uppgick denna andel till mer 4in

70 procent. I den ursprungliga planen marktes ocksa stodet som 40 procents klimatatgard, i
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enlighet med RRF-férordningens Bilaga VI Metod f6r klimattaggning av facilitetens olika
insatstyper, kod 025b Uppforande av nya energieffektiva byggnader.

Bostider med hog energieffektivitet bidrar ocksa till mal c) att bekimpa energifattigdom for
hushall, eftersom en hégre energiprestanda leder till minskad energiférbrukning for
byggnaden, bade den fastighetsgemensamma delen och den ligenhetsvisa energiférbrukning
som hyresgisterna sjilva star for och betalar. Som beskrivs 1 bilagan till radets genomférande-
beslut, syftar Investeringsstod for hyresbostider och bostider for studerande till att 6ka
tillgangen pa nya hyresbostider med ldgre hyra jaimfort med nya icke-subventionerade
bostider. Stodet dr darfér forenat med krav pa att hyran inte far Overstiga en viss niva, som ar
ligre 4n 1 6vrig nyproduktion. Dessutom stills krav pa att hyresvirden inte far neka en
hyresgist att hyra en subventionerad bostad med argumentet att inkomsten for lag, sa linge
personen eller hushallet har mojlighet att betala hyran. Detta eftersom manga hyresvirdar har
héga schablonmissiga inkomstkrav for presumtiva hyresgister. Genom kombinationen av
dessa tva villkor ska stédet medfora att dessa bostader blir tillgdngliga f6r fler hushall, vilket
aven underlittar situationen for personer i den nedre delen av inkomstférdelningen, studenter
eller personer som haller pa att ta sig in pa arbetsmarknaden. Stod far limnas f6r bostider fér
studerande och bostider som anordnas i syfte att underlitta intride pa den ordinarie bostads-
marknaden for personer i en socialt utsatt situation (3 § andra stycket i stodférordningen).

Dirut6ver ska stodmottagaren, 1 projekt med minst tio ligenheter, erbjuda kommunen minst
12,5 procent av ligenheterna i projektet att bl.a. hyra i syfte att underlitta intride pa den
ordinarie bostadsmarknaden fér personer i en socialt utsatt situation (8a § punkt 1 1 stéd-
férordningen). Genom flyttkedjor kan bostader 1 bestandet, dir hyran ar ligre an 1 ny-
producerade bostider som tillkommit med investeringsstdd, frigoras. I den utstrickning som
dessa kommer ekonomiskt svaga hushall till del kan det innebéra forbattringar av deras
hushallsekonomi, inbegripet utgifterna f6r hushallsenergi. Tillskottet av investeringsstods-
bostader kan alltsa indirekt bidra till att hushall med nagot lagre inkomster inte behover ligga
lika stor del av sin inkomst pa bostaden och energikostnader som ir relaterade till boendet.

Andringarna ir begrinsade till storleken pa det finansiella stodet som soks fér denna atgird
och en proportionerlig 6kning av tillhérande mal. Ambitionshéjningen beskrivs i form av ett
tillkommande mal utéver de tva som finns 1 bilagan till radets nu gallande genomférande-
beslut. Maldatum for det tillkommande malet satts till 2025. Maldatum f6r de ursprungliga
malen paverkas inte.

Ett nytt mal laggs till med foéljande lydelse:
Mal 3: Utbetalning av st6d till 6 720 fardigstallda bostader 2025.
Ambitionsh6jningen motsvarar dirmed 1 920 fardigstillda bostider.

Kostnad: Kostnaden f6r ambitionshdjningen uppgar till totalt 1,2 miljarder kronor. Av
beloppet avser 810 miljoner kronor 2024 och 390 miljoner kronor 2025. Det motsvarar totalt
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118,52 miljoner euro (baserat pa ECB:s referensvixelkurs den 28 maj 2021 da Sveriges
ursprungliga dterhamtningsplan limnades in).

Kostnaden utgor en del av de medel som anslagits for investeringen (prop. 2022/23:1, bet.
2022/23:FiU1, rskr. 2022/23:51).

For berikningar och analys, se s. 133—143 1 den ursprungliga aterhimtningsplanen samt
bilagan till radets nu gillande genomférandebeslut (referensnummer 51). Utokningen ar
baserad pa samma kostnadsberikning som lag till grund f6r den ursprungliga aterhimtnings-
planen och sker proportionerligt. Uppgangen i inflationen efter radets genomférandebeslut
som antogs den 4 maj 2022 har inte beaktats i kostnadsberakningarna.

d) Projekt med grinséverskridande dimension eller effekt

De tre atgirder som ingér i Sveriges REPowerEU-kapitel bedoms alla ha eller bidra till
positiva gransoverskridande effekter. Enligt skil 27 till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/435 om dndring av férordning (EU) 2021/241 vad giller
REPowerEU-kapitel 1 planer for aterhimtning och resiliens och om dndring av
forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv
2003/87/EG, ska det vid bedémningen av ett REPowerEU-kapitels grinséverskridande
effekt tas i beaktan att atgarder som utfors i en medlemsstat kan ha spridningseffekter i andra
medlemsstater. Vidare framgar att atgirder som minskar energiefterfraigan bor anses ha en
positiv grinsoverskridande effekt eftersom sadana atgirder frigor ytterligare kapacitet eller
forsorjning for andra medlemsstater. Enligt punkt 2.13 i bilaga V till RRF-férordningen ska
kommissionen vid sin bedémning av ett REPowerEU-kapitels grinséverskridande dimension
eller effekt beakta i vilken utstrickning genomforandet pa nationell niva bidrar till att sikra
energitillgingen 1 EU som helhet, eller hur genomférandet av de planerade atgirderna
torvantas bidra till att minska beroendet av fossila brinslen och minska energiefterfragan.

Investeringarna Energieffektivisering av flerbostadshus och Investeringsstod for hyres-
bostider och bostider for studerande minskar energiefterfragan (se ovan s. 9-11, 19 och 20)
och bor dirmed anses ha positiva grinséverskridande effekter, i enlighet med skil 27 till
forordningen (EU) 2023/435. Dessa dtgirder bidrar dven till den energirelaterade lands-
specifika rekommendation som riktats till Sverige 2022 avseende forbittrad energieffektivitet
(se ovan s. 7). Reformen Snabbare tillstindsprocess for elnitsutbyggnad syftar till en snabbare
utbyggnad och upprustning av det nationella och grinsoverskridande elnitet. Reformen
framjar sikerstillande av tillricklig nitkapacitet, vilket minskar risken f6r interna och
gransoverskridande flaskhalsar samt kan frigora kapacitet for andra medlemsstater (se ovan s.
11 och 15-19). Genom att forbattra forutsittningarna for elektrifieringen kan reformen dven
mojliggora en ligre forbrukning av fossila brinslen. Reformen bor dirmed anses ha en
positiv gransoverskridande verkan (se skal 27 till férordningen [EU] 2023/435).

Till detta kommer att atgirderna i tilligget bestér av realistiska projekt som bist uppfyller de
mal som anges 1 artikel 21¢.3 1 RRF-férordningen (se artikel 20.5 ca i RRF-férordningen).
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Syftet med inférandet av REPowerEU-kapitel i medlemsstaternas aterhimtningsplaner ar att
astadkomma en snabb respons pa de stora utmaningar som EU star inf6r i fraga om den
grona omstallningen och energibrist. Genom att skala upp tva atgarder som redan ingér i den
befintliga aterhamtningsplanen och som didrmed redan uppfyller de mal och de 6vriga krav
som framgar av RRF-férordningen, sakras ett snabbt och effektivt svar pa dessa utmaningar.
Samtidigt motverkas risken att i onédan férsena Sveriges bidrag till REPowerEU. Det finns
inte heller utrymme for fler investeringar i Sveriges REPowerEU-kapitel da kostnaderna for
dessa inte ryms inom Sveriges tilldelning av medel. De tva uppskalade dtgirderna
kompletteras med en ny reform som bl.a. syftar till att minska risken for interna och
gransoverskridande flaskhalsar. Som framgar av ovan avsnitt om atgirdernas bidrag till
REPowerEU-malen och beskrivningar av reformen och investeringarna bedéms de tre
atgirdernas bidrag till REPowerEU-malen vara betydande. Samtliga atgirder dr dessutom
mojliga att genomfora under facilitetens livslingd. De tre valda atgarderna anses darmed bast
svara mot inte bara de mél som anges 1 artikel 21¢.3 i RRF-férordningen, utan dven syftet
med REPowerEU i stort.

Aven itgirder som genomfors utanfér RRF har grinsoverskridande effekter. Ett exempel dr
regeringens beslut att godkinna stromkablar pa Ostersjons botten som ansluter de baltiska
kraftniten med det kontinentaleuropeiska nitet (se beskrivning pa s. 10-12). Vidare planerar
Svenska kraftnit i enlighet med sin investerings- och finansieringsplan f6r 2022—2024 bl.a.
foljande:

— Svenska kraftnit kommer de kommande éren tillsammans med Baltic Cable AB och
tyska systemoperatoren Tennet GmbH integrera Baltic Cable till de europeiska
marknadskopplingarna fér dagenfére- och intradaghandeln i enlighet med det gillande
regelverket.

—  Under 2022-2024 utfors arbete med ett tiotal atgirder for att bygga bort begrinsningar i
overforingsformagan. Oftast avser atgarderna helt nya ledningar inkl. stationsatgarder
eller ledningsfornyelser dir den nya ledningen ges en 6kad 6verfoéringskapacitet, bl.a. 1
syfte att 6ka marknadsintegrationen mellan Sverige och andra linder. Ett exempel ar
Hansa Powerbridge, en ny forbindelse till Tyskland vars kapacitet planeras bli 700 MW.
Investeringen beriknas uppga till 3 600 miljoner kronor, varav 804 miljoner kronor ar
inom trearsperioden.

—  Arbetet med att genomféra det nya nordiska balanseringskonceptet fortsitter.
Programmet inkluderar ett stort antal projekt som ar nédvindiga for att kunna
genomfora marknadskoppling av nordiska balansmarknader mot balansmarknaderna i
ovriga Europa.
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e) Konsultationsprocess med lokala och regionala myndigheter och andra
relevanta intressenter

Reformen Snabbare tillstindsprocess for elnitsutbyggnad féregicks av en statlig utredning
som har remissbehandlats. Remissinstanserna framgir av remissmissivet (M2022/01364) som
ar publicerat pa regeringens hemsida. De yttranden som inkommit till Regeringskansliet med
anledning av remissen finns med i underlagen for de beslut som féljer efter remissen.

Investeringarna Energieffektivisering av flerbostadshus och Investeringsstod till
hyresbostider och bostader for studerande remitterades till ber6rda intressenter i enlighet
med beskrivningarna i den ursprungliga aterhimtningsplanen (s. 47 och s. 134). Eftersom
investeringarna inte har dndrats i substans, utan endast utokats, beh&vs ingen ytterligare
konsultationsprocess.

f) Digital dimension

Investeringen Energieffektivisering av flerbostadshus har 40 procents digital mérkning enligt
kod 033 i bilaga VII till RRF-forordningen, se den ursprungliga aterhamtningsplanen (s. 69).

g) Klimat- och miljémirkning

Investeringen Energieffektivisering av flerbostadshus har 40 procent klimatmirkning enligt
kod 025 i bilaga VI till RRF-férordningen, se den ursprungliga aterhamtningsplanen (s. 67).
Investeringsstod till hyresbostider och bostidder f6r studerande har markts som 40 procent
klimatatgird i enlighet med kod 025b 1 bilaga VI i RRF-férordningen. Da samtliga
uppskattade totala kostnader i REPowerEU-kapitlet ar mirkta som 40 procent klimatatgard
innebir det att kostnaderna i REPowerEU-kapitlet i sig uppbar 40 procents klimatmarkning
enligt RRF-f6rordningen.

h) Principen att inte orsaka betydande skada (Do No Significant Harm, DNSH)

En DNSH-analys avseende reformen Snabbare tillstaindsprocess for elndtsutbyggnad
aterfinns pa s. 16. For investeringarna framgar DNSH-analysen i den ursprungliga
aterhdmtningsplanen (s. 48—50 och s. 137-143).

i) Finansiering och kostnader

Sammantaget uppgar kostnaderna for de tva utokade investeringarna till 2 860 miljoner
kronor, vilket motsvarar 282,469 miljoner euro (baserat pi ECB:s referensvaxelkurs den

28 maj 2021 da Sveriges ursprungliga aterhimtningsplan limnades in). Det finansieras med
198,727 miljoner euro i tilldelade bidrag f6r Sverige frain REPowerEU och 6verforing av

66 miljoner euro frian brexitjusteringsreserven. Kostnader som inte ticks av tilldelade bidrag
och 6verforing frin brexitjusteringsreserven finansieras med nationella medel.

24



3. Justerade fokusomraden

Den ursprungliga aterhimtningsplanen uppdateras i enlighet med artikel 18(2) 1 RRF-
forordningen for att ta hinsyn till det uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag som ér
tillgiangligt for Sverige, genom att ett mal och ett delmal tas bort fran planen.

Gron aterhamtning
Delmalets/malets referensnummer ‘ Mal 11, delmal 12

i radets genomforandebeslut
Investeringens namn ' Fokusomréde 1 — investering 4: Jarnvagssatsning
Borttagen

O Artikel 14(2) — begaran om lan

X Artikel 18(2) — uppdatering av hdgsta ekonomiska bidrag

O Artikel 21 — andring pé grund av objektiva omstandigheter

O Artikel 21a — icke-aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod fran
REPowerEU (ETS intékter)

O Artikel 21b — Overféring fran BAR

O Inget av ovan, korrigering av skrivfel

Kostnaden f6r dessa mal och delmal uppgar till 710 miljoner kronor (70,12 miljoner euro
baserat pa ECB:s referensvixelkurs den 28 maj 2021 da Sveriges ursprungliga
aterhimtningsplan limnades in).

Sammantagen paverkan pa fokusomradet

Milet och delmalet som ror vigskyddsanliggningarna och brobytet inom ramen for
investeringen Jarnvigssatsningen kommer fortfarande att genomféras med nationella medel,
med en nagot forlingd tidsplan bortom facilitetens livslingd.

Andringarnas sammantagna paverkan

Justeringarna savitt avser investeringen Jarnvigssatsning samt de utékade investeringarna i
REPowerEU-kapitlet avseende Energieffektivisering av flerbostadshus samt Investeringsstod
tor hyresbostider och bostider f6r studerande paverkar klimatmirkningen av Sveriges
aterhimtningsplan. Andringarna minskar klimatmirkningen av dterhimtningsplanen
marginellt, frin 44,4 procent till 43,6 procent. Det 6verstiger dirmed fortsatt klimatmalet pa
minst 37 procent med god marginal. Den digitala mirkningen for aterhimtningsplanen
inklusive tilligg stirks samtidigt fran 20,5 till 21,4 procent. Sammantaget bibehalls
aterhimtningsplanens évergripande ambition i friga om relevans, effektivitet och
samstimmighet. Aterhimtningsplanen fortsitter att bidra till att hantera en betydande andel
av de utmaningar som identifierats i de landspecifika rekommendationer som radet riktade till
Sverige.

DEL 3: KOMPLEMENTARITET OCH GENOMFORANDE AV PLANEN

De ovan beskrivna justeringarna av Sverige aterhamtningsplan som ingar i tilligget till
aterhimtningsplanen utgar fran de investeringar och reformer som ingick i radets
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genomférandebeslut som antogs den 4 maj 2022, kompletterat med en ny reform.
Justeringarnas sammantagna effekt innebir ett fortsatt starkt klimatfokus, vilket ar i linje med
det primira syftet med REPowerEU. Ambitionsnivan pa de investeringar som i och med
tilligget utdkas jamfért med den ursprungliga aterhimtningsplanen, héjs i proportion till det
Skade finansiella nettobidraget frin RRF. Aven den nya reform som ingir i REPowerEU-
kapitlet bidrar till ett stirkt fokus pa energiomstillningen, genom att underlitta en snabbare
okning av kapaciteten i elnitet och héja forsorjningssikerheten. Samtliga tre atgarder som
ingar i Sveriges REPowerEU-kapitel har grinséverskridande effekter som bidrar till
forordningens mal. I del 1 och 2 ovan beskrivs regeringens reformagenda med ett urval av de
nationella atgirder som genomfors utanfér RRF men som bidrar till REPowerEU-mal under
facilitetens livslingd.

Justeringarna i form av minskade dtaganden for att beakta nedrevideringen av det hogsta
mojliga ekonomiska bidraget som dr tillgingligt f6r Sverige ér forhdllandevis modesta sett till
planen som helhet. Justeringar har i stillet skett i form av utékning av befintliga atgirder som
inkluderats i REPowerEU-kapitlet samt en ny reform. Ambitionerna pa medellang sikt
kvarstar da mal och delmal som lyfts ut ur planen i stillet finansieras med nationella medel,
men med en nagot forlingd tidsplan.

Sammantaget sikerstaller justeringarna i aterhamtningsplanen en anpassning till malen for
REPowerEU. Justeringarna kompletterar dirmed den ursprungliga aterhimtningsplanen. For
att sikerstilla ett snabbt genomférande prioriteras investeringar som finns i den ursprungliga
planen, stirkt med en ny reform vars genomférande dr pa god vig. Pa sa sitt bibehalls dven
samstimmigheten 1 planen. Utokningen av befintliga atgarder kompletteras med en reform
som bidrar till REPowerEU:s mal. Detta tillvigagangssitt bidrar till att paskynda processen
och sikerstiller en solid grund baserad pa féregaende konsultationsprocess med berérda
parter. Denna strategi for komplementaritet och synergier sakerstiller att alla aspekter av
RRF-férordningen fortsatt omhindertas, inte minst den befintliga héga tickningsgraden av
de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen.
Mot denna bakgrund fortsatter bidraget till de sex pelarna som avses i artikel 3 RRF-
férordningen att vara balanserat.

Genomférandet av aterhimtningsplanen ér fortsatt koncentrerat till borjan av facilitetens
livslangd. Sammantaget dr effekterna av dndringarna vad giller komplementaritet och
genomforande begrinsade.

Sirskilda aspekter av komplementaritet och genomférande beskrivs nedan. Ovriga aspekter
ar oforindrade i forhallande till den ursprungliga aterhamtningsplanen, savida inte annat
anges.

1. Overensstimmelse med andra initiativ

I tilligget till aterhamtningsplanen ingar atgirder som bidrar till att 6ka energieffektiviseringen
samt den gréna och digitala omstillningen for alla sektorer i ekonomin. Aterhimtnings-
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planen, inklusive de justeringar som redogjorts f6r ovan och som ingir i tilligget till
aterhimtningsplanen, innebir en fortsatt samstimmighet och ambitionsnivan bibehalls eller
h6js medan kopplingen till nya initiativ med direkt relevans for malen f6r REPowerEU
fortydligas. Andringar i planen speglar den integrerade energi- och klimatpolitiken i den
nationella energi- och klimatplanen (NECP). Andringarna utgar frin Sveriges befintliga mal
och beslutade styrmedel och atgirder f6r energi- och klimatomradet. Sammantaget 4r den
svenska energi- och klimatpolitiken vil férenlig med ambitionen inom Energiunionens fem
dimensioner. Den svenska energipolitiken bygger pa samma tre grundpelare som energi-
samarbetet i EU. Politiken syftar till att férena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Planens bidrag till energipolitiken ska siledes skapa villkor f6r en
effektiv och héllbar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energif6rsorjning med
lag negativ paverkan pa hilsa, milj6 och klimat samt underlitta omstillningen till ett
ekologiskt hallbart samhalle.

Dirmed forstirks dtgirder i planen som svarar mot de relevanta landsspecifika
rekommendationerna, inklusive aspekterna som r6r energirelaterade utmaningar, i och med
att reformen Snabbare tillstindsprocess vid elnitsutbyggnad inkluderas. Planen
overensstimmer dessutom med informationen som ingar i de uppdaterade nationella
reformprogrammen, den integrerade nationella energi- och klimatplanen (NECP), den
territoriella planen f6r en rittvis omstéllning inom fonden f6r en rittvis omstillning (FRO)
och den forstirkta ungdomsgarantin.

2. Komplementaritet i finansieringen

I den ursprungliga dterhimtningsplanen (s. 180—-193) och i dess tekniska bilaga redogérs f6r
hur atgirder 1 planen kompletterar och sikerstiller synergieffekter, samstimmighet och
enhetlighet med édtgirder inom ramen f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF),
Fonden f6r en rattvis omstallning (FRO) och Europeiska socialfonden + (ESF+) samt
processer for sikerstilla EU:s finansiella intressen, inte minst att ingen dubbelfinansiering
sker. Dessa redogorelser giller oférandrat for aterhamtningsplanen inklusive detta tilligg.

3. Effektivitet i genomférandet
Genomférandet sker enligt tidigare arrangemang med hjilp av genomférande myndigheter.

Det pagar for nirvarande en systemrevision om skydd av unionens finansiella intressen for
den svenska dterhimtningsplanen.
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4. Konsultationsprocessen

Eftersom utformningen av de utckade investeringarna inte har andrats, krivs ingen ytterligare

konsultationsprocess utéver den som skett infér framtagandet av den ursprungliga
aterhimtningsplanen. Avseende den reform som tillkommit har sedvanlig konsultations-
process genomforts, se beskrivning pa s. 17.

5. Kontroll och revision

I den tekniska bilagan till den ursprungliga aterhimtningsplanen redogérs for systemet for att

forebygea, uppticka och atgirda korruption, bedrigerier och intressekonflikter vid
anvindning av medel fran faciliteten, och arrangemang som syftar till att undvika dubbel
finansiering fran faciliteten och andra unionsprogram. Dessa system och arrangemang
bedoms fortfarande som laimpliga for att kunna folja EU:s regelverk om skydd av unionens
tinansiella intressen.

Regeringen gav den 1 juli 2021 Ekonomistyrningsverket (ESV) 1 uppdrag att samla in
resultatinformation och forvaltningsforklaringar avseende de medel som Sverige tar emot
frin RRF (Fi2021/02544). Regeringen gav samma dag ESV i uppdrag att genomfora
revisioner avseende de medel som Sverige tar emot frin RRF (Fi2023/00579).

Ekofin-radet antog ett genomforandebeslut om Sveriges daterhimtningsplan den 4 maj 2022.

Direfter har regeringen den 3 november 2022 beslutat att inga ett finansieringsavtal med
kommissionen (Fi2022/02945) som tridde i kraft den 15 december 2022. Den 27 april
beslutade regeringen att inga en operativ 6verenskommelse med kommissionen

(Fi2023/01489) som triadde i kraft den 24 maj 2023.

Regeringen har den 3 november 2022 beslutat att fortydliga uppdraget till ESV att samla in
resultatinformation och forvaltningsférklaringar avseende de medel som Sverige tar emot
frin RRF (Fi2022/02945). I uppdraget ingar att ESV dven ska bista regeringen vid
utférandet av dess skyldigheter enligt finansieringsavtalet. ESV ska vidare bista
Regeringskansliet (Finansdepartementet) i dess roll som samordnande myndighet f6r
Sveriges aterhamtningsplan. ESV ska ocksa samla in information om eventuell
dubbelfinansiering och data f6r gemensamma indikatorer f6r reformer, samt delta i
informationsutbyte och samverkan rérande genomférandet av aterhdmtningsplanen.

Regeringen har dven den 9 februari 2023 beslutat att fortydliga uppdraget till ESV att
genomfora revisioner avseende de medel som Sverige tar emot fran RREF
(Fi2023/00579). I det fortydligade uppdraget ingar att ESV ska redovisa en samman-
fattning av de revisioner som myndigheten har utfért avseende genomférandet av
Sveriges aterhimtningsplan. Redovisningen ska ske 1 nira anslutning till de betalnings-
ansOkningar som Sverige under perioden 2023—-2026 limnar in till kommissionen. ESV
ska vid samma tidpunkt dven limna en sammanstillning av 6vriga relevanta revisioner

avseende aterhimtningsplanen som utforts av svenska myndigheter. ESV ska ocksa, i
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enlighet med artikel 12 i finansieringsavtalet, sikerstilla att all n6dvindig information
rorande uppdraget att genomfora revisioner finns tillganglig med anledning av att
kommissionen, Europeiska revisionsritten och Europeiska byran f6r bedrageri-
bekimpning kan utféra revisioner upp till fem ér efter datumet f6r den sista
utbetalningen av medel fran RRF.

Det pagar for nirvarande en systemrevision avseende skyddet av unionens finansiella

intressen inom den svenska aterhimtningsplanen.

6. Kommunikation och transparens

I enlighet med det nya transparenskrav som inkluderats i RRF-férordningen gav regeringen
den 25 maj 2023 ESV i uppdrag att skapa och forvalta en offentlig portal med information
om slutmottagare av medel (Fi2023/01762). Det innebir att Sverige kommer att inritta en
anvindarvinlig och offentlig portal med de 100 slutmottagare som erhaller det storsta
finansieringsbeloppet for genomférandet av atgiarder inom ramen for faciliteten. I ovrigt
kommer limpliga kommunikationskanaler (se den ursprungliga planen s. 193) att anvindas
aven fortsattningsvis.

7. Forfinansiering

Sverige avser inte att ans6ka om férfinansiering.

DEL 4: PLANENS OVERGRIPANDE SAMSTAMMIGHET OCH PAVERKAN

Aterhimtningsplanens 6vergripande samstimmighet bibehalls och garanterar att planen pa
ett enhetligt sitt bidrar till de 6vergripande malen f6r RRF med ett forstarkt fokus pa
energiomstillningen. Justeringarna aterspeglar en h6jd ambitionsniva utifrin REPowerEU-
malen. Synergieffekten mellan olika delar 1 planen behalls. Genomférandet sker till stor del i
borjan av facilitetens livslangd vilket understryker ambitionsnivan.

Den relativt begriansade storleken av Sveriges aterhamtningsplan i férhallande till ekonomins
storlek gor att den makroekonomiska effekten av nettorevideringarna av investeringar och
utgifter f6r BNP, priser och sysselsittning bedéms vara begrinsad. Den direkta effekten
understiger 0,1 procent av BNP under planens genomfoérandeperiod. Aspekterna som beror
stirkande av den sociala sammanhallningen blir 1 stort sett oférandrade. Den utokade
satsningen pa byggandet av bostdder blir dock riktad till studenter och hushall med lagre
inkomster. Detta bor forbittra dessa tva gruppers stallning pa bostadsmarknaden.
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