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1 Inledning

1.1 Syftet med bilagan

Den 28 maj 2021 6verlimnades den svenska aterhimtningsplanen till Europeiska
kommissionen. Planen innehaller sammanlagt 30 atgirder och Sverige beriknas
ans6ka om ca 34 miljarder kronor i st6d frin faciliteten f6r dterhdmtning och resiliens
(RRE). I planen beskrivs ocksa 1 allmidnna termer hur dterhdmtningsplanen ska
genomforas. Denna bilaga édr ett komplement till dterhimtningsplanen och innehéller
mer utforlig och detaljerad information om genomférandet av planen. I bilagan
redovisas bl.a. en férdjupad analys av den nationella regleringen av de atgirder f6r
vilka Sverige avser att ans6ka om finansiering frain RRF. Bilagan innehaller dven en
redogérelse f6r vilka forfattningsindringar eller andra beslut som bedéms vara
nédvindiga £6r att kraven 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/241 av den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for aterhimtning och
resiliens (RRF-férordningen) ska vara uppfyllda.

1.2 Robusta processer och strukturer

Genomfdrandet av aterhimtningsplanen kommer att bygga pd Sveriges ordinatie
system fOr budgetférvaltning och myndighetsstyrning. De befintliga férfattningar och
beslut som reglerar dtgirderna i den svenska dterhimtningsplanen innebir att det
redan finns krav pa myndigheterna att f6lja upp och kontrollera att de offentliga
medel som betalas ut anvinds pi ett korrekt sitt. Det finns ocksd strukturer fOr att
aterkrdva medel som har betalats ut felaktigt. Regeringen avser dirutbver att genom-
fora vissa forfattningsidndringar och organisationsférindringar som, tillsammans med
det befintliga systemet, skapar robusta processer och strukturer for att skydda
Europeiska unionens ekonomiska intressen. Eftersom den svenska dterhimtnings-
planen till stor del innehaller atgérder som redan har beslutats och som dr under
genomférande bedémer regeringen att det redan finns nédvindiga kontrollsystem.
Risken for intressekonflikter, bedrigerier, korruption och dubbelfinansiering frin RRF
och andra unionsprogram bedéms ddrmed vara mycket lag f6r dessa atgirder. De
myndigheter som ska ansvara f6r genomférandet av dterthimtningsplanen kommer
vidare att félja EU:s regelverk f6r skydd av unionens ekonomiska intressen.

Sverige kommer i enlighet med artikel 22.2 ¢ och 24.2 1 RRF-férordningen en gang per
ar att begira utbetalning av medel frin RRF. Det kommer att ske i form av ett
regeringsbeslut. Till begiran om utbetalning kommer regeringen, i enlighet med
térordningens krav, att bifoga en forvaltningstérklaring och sammanfattning av de
revisioner som utforts. Begdran kommer ocksd att innehilla information om upp-
nidda mal och delmal f6r respektive reform eller investering. Finansdepartementet
kommer vidare att intdtta en sarskild funktion med ansvar for att sammanstilla
information om genomférandet av aterhdmtningsplanen och bereda den arliga
begiran om utbetalning infor regeringsbeslutet.

Ekonomistyrningsverket (ESV) far i uppdrag att inhdmta uppgifter om uppfyllelsen av
mal och delmil fran de myndigheter som ansvarar for respektive dtgird i ater-
himtningsplanen. Myndigheten kommer vidare att granska om de rapporterade malen
och delmilen ér uppfyllda, att utféra revision avseende atgirderna i dterhdmtnings-
planen och att limna en sammanstillning av de revisioner som har utforts. Denna
information kommer ESV att §verlimna till regeringen.



De myndigheter som idag ansvarar fOr en viss atgird som ingir 1 dterhimtningsplanen
kommer fortsatt att prova ansékningar, betala ut stéd eller statsbidrag samt att utfora
tillsyn och uppféljning i enlighet med det regelverk som nu giller. Regeringen kommer
att fatta nédvindiga beslut fOr att anpassa regelverket i enlighet med RRF-f6rord-
ningen. Myndigheter med ansvar fr en atgird i aterhdmtningsplanen kommer ocksa
att fa kompletterande uppdrag om att sikerstilla att dtgirden genomfors i enlighet
med RRF-férordningen och limna en férvaltningsforklaring till regeringen en gang
per dr, samt att rapportera om de relevanta milen och delmdlen. Regeringen kommer
dven att sikerstilla att myndigheterna har tillrickliga finansiella férutsittningar for att
kunna genomféra sina uppdrag, vilket innebdr att ytterligare medel kan behdva till-
foras.

Mpyndigheterna kommer dven att fd i uppdrag att inom ramen f6r den europeiska
planeringsterminen rapportera om de framsteg som gjorts nir det giller att uppfylla
aterhimtningsplanen. Myndigheterna kommer dven att rapportera om gemensamma
indikatorer i enlighet med artikel 29.4 i RRF-férordningen.

Huvuddelen av redovisningen av genomférandet av dterhimtningsplanen kommer
dirmed att utféras av de statliga férvaltningsmyndigheterna. Detta giller dock inte de
reformer f6r vilka regeringen inte anséker om medel i dterthdmtningsplanen.
Regeringskansliet kommer att redovisa uppnadda mél och delmal £f6r dessa reformer
till regeringen.

1.3 System for att hantera felaktigheter och brister

Sverige kommer att genomféra aterhdmtningsplanen som ett sammanhillet system.
Det innebir att samtliga myndigheter som ska hantera medel inom ramen f6¢
faciliteten ska gbra det pa ett enhetligt sitt och enligt de krav som stills i RRF-
férordningen och svensk lagstiftning.

Regeringskansliet kommer att ta emot myndigheternas forvaltningsférklaringar och en
sammanfattning av de revisioner som genomforts, inklusive konstaterade brister och
eventuella korrigerande atgirder som vidtagits. Regeringskansliet kommer att bedéma
om underlagen ir tillrdckliga f6r att kunna utgéra underlag f6r regeringens betalnings-
ansOkningar. Ansvaret for samordningen och beredningen av begiran om utbetalning
och tillhérande bilagor kommer att ligga pa en funktion i Finansdepartementet. Som
underlag for regeringens begiran om utbetalning och tillhérande bilagor kommer dven
myndigheternas arsredovisningar och tillhérande revisionsutlitanden frin Riks-
revisionen att ingd. Om det vid rapporteringstillfillena uppticks brister hos myndig-
heterna kommer regeringen sikerstilla att dessa dtgirdas.

Riksdagen beslutar om statens budget, vilket utgdr utgangspunkten for regeringens
tilldelning av finansiella resurser till myndigheterna. Efter det kan regeringen besluta
om myndigheternas regleringsbrev f6r nistkommande 4r. I regeringsbreven preciserar
regeringen sin styrning av den statliga verksamheten och anger de finansiella villkor
som ska gilla f6r myndigheterna under budgetaret. P4 grundval av tillimpliga lagar,
férordningar, anslagsindamal och separata uppdrag fran regeringen utarbetar myndig-
heterna sedan sina egna verksamhetsplaner och bestimmer hur de ska f6lja upp dessa.
I Sverige 4r 4ven de statliga universiteten och hdgskolorna myndigheter. For deras
verksamhet finns dock en sirreglering som innebir en hog grad av sjilvbestimmande
nir det giller intern organisation, resursanvandning samt planering och genomférande
av forskning och utbildning.



Riksrevisionen ska enligt regeringsformen granska den verksamhet som bedrivs av
staten. Riksrevisionen granskar om myndigheterna foljer direktiv, regler och fore-
skrifter, om de nér sina mal samt om statliga insatser dr effektiva och dndamalsenliga.
Om Riksrevisionen finner brister rapporteras dessa till myndigheten tillsammans med
rekommendationer for att forbattra verksamheten. Om revisionsberittelsen 6ver
myndighetens arsredovisning innehiller ndgon invindning, ska myndigheten redovisa
for regeringen vilka dtgirder myndigheten har vidtagit eller avser att vidta med
anledning av invindningen. Redovisningen ska limnas inom en madnad efter det att
revisionsberittelsen dverlimnats.

Foretridare for regeringen har regelbundet dialoger med myndigheternas ledning och
kan i en sadan dialog med myndigheten ta upp eventuella brister och diskutera hur
myndigheten kan komma tillritta med bristerna. Regeringen har ocksa méjlighet att
vid behov flytta ansvaret f6r en atgird till en annan myndighet. Det ér regeringen som
rekryterar myndighetscheferna och som har méjlighet att avsitta dessa, t.ex. om
allvarliga brister har uppmirksammats vid en myndighet.

I avsnitt 3 redovisas hur varje dtgird dr reglerad och berérda myndigheters arbete
avseende uppféljning och kontroll.

I f6rvaltningslagen (2017:900) finns det bestimmelser om jav. En person som foér en
myndighets rikning tar del i handliggningen p4 ett sitt som kan paverka myndig-
hetens beslut i drendet dr jivig om han eller hon eller ndgon nirstiende ar part i
drendet eller annars kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovisentlig utstrickning,
han eller hon eller nigon nirstiende dr eller har varit stillféretridare eller ombud f6r
en part i drendet eller f6r ndgon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte
ovisentlig utstrickning, han eller hon har medverkat i den slutliga handliggningen av
ett drende hos en annan myndighet och till f6ljd av detta redan har tagit stillning till
fragor som myndigheten ska préva i egenskap av 6verordnad instans, eller det finns
ndgon annan sirskild omstindighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i drendet
kan ifrdgasittas. Den som ir javig far inte ta del i handliggningen av drendet och inte
heller nirvara nir drendet avgors. Han eller hon fir dock utféra sadana uppgifter som
inte ndgon annan kan utféra utan att handldggningen forsenas avsevirt. Den som
kinner till en omstindighet som kan antas géra honom eller henne jivig ska omedel-
bart anmila detta till myndigheten.

1.4 Hur ska systematiska fel forhindras och
atgardas?

Den svenska aterhimtningsplanen kommer som ovan anférts i huvudsak att
genomforas inom den ordinarie budgetprocessen, med de kontroller som normalt
utfors av ESV och évriga myndigheter och Riksrevisionen. Som redovisats i avsnitt
1.2 kommer en sirskild funktion i Finansdepartementet ansvara for att sammanstilla
information om genomférandet av aterhdmtningsplanen och bereda den arliga
begiran om utbetalning frin RRF. Finansdepartementet ansvarar f6r fragor som 16t
statens ekonomi, bl.a. samordning av statens budget, prognoser, analyser och skatte-
fragor samt for styrning och férvaltning av statens verksamhet. Dessutom ansvarar
departementet f6r frigor som ror finansmarknaden, bostidder och samhillsplanering
samt konsumentlagstiftning. Finansdepartementet har drygt 500 anstillda.



1.5 Intern styrning och kontroll

Internrevisionsférordningen (2006:1228) giller f6r férvaltningsmyndigheter under
regeringen i den omfattning som regeringen foreskriver i myndighetens instruktion
eller i ndgon annan férordning eller beslutar sirskilt.

Forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll giller f6r forvaltnings-
myndigheter under regeringen som dr skyldiga att f6lja internrevisionsférordningen.
Enligt férordningen ansvarar myndighetens ledning for att det vid myndigheten finns
en process for intern styrning och kontroll som fungerar pa ett betryggande sitt.
Denna process ska sikerstilla att myndigheten med rimlig sikerhet fullgor sina
uppgifter, uppnir verksamhetens mal och uppfyller kraven i 3 § myndighetstérord-
ningen. Enligt den senare bestimmelsen ansvarar myndighetens infor regeringen for
verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt, inklusive
de forpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den
redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt att myndigheten hushallar vil
med statens medel. Processen for intern styrning och kontroll ska dven férebygga att
verksamheten utsitts f6r korruption, otillbérlig paverkan, bedrigeri och andra oegent-
ligheter. Myndighetsledningen ska sikerstilla att det inom myndigheten finns en god
intern miljé som skapar forutsittningar f6r en vil fungerande process for intern
styrning och kontroll (2 § férordningen om intern styrning och kontroll). Den interna
styrningen och kontrollen ska innefatta de obligatoriska momenten riskanalys, beslut
om dtgirder samt uppféljning och bedémning (3-5 §f). Risker ska hanteras pa ett
systematiskt sitt och den interna styrningen och kontrollen ska dokumenteras (6 §).
Mpyndighetsledningen ska i sin drsredovisning redovisa en bedémning av om den
interna styrningen och kontrollen har varit betryggande under den period som
arsredovisningen avser (2 kap. 8 § férordningen [2000:605] om édrsredovisning och
budgetunderlag).



2 Myndigheternas arbete med
aterhamtningsplanen

21 Tva regeringsuppdrag till ESV

ESV ansvarar for att utveckla och forvalta principer, regelverk och metoder f6r en
effektiv ekonomisk styrning i staten. ESV ansvarar ocksa fOr att analysera samt géra
prognoser f6r och limna information om den offentliga ekonomin, med sirskilt fokus
pa den statliga ekonomin. Ansvaret som revisionsmyndighet dr organiserat pa en
sirskild avdelning f6r EU-revision och ir strikt avgridnsat frin myndighetens Gvriga
ansvarsomraden.

Regeringen avser att ge ESV i uppdrag att dels revidera de medel som Sverige tar emot
fran RRF, dels inhdmta information om uppnadda resultat (delmal och mal) och 61-
valtningsforklaringar frin de myndigheter som ansvarar for atgarder i dterhimt-
ningsplanen. For att mojliggéra f6r ESV att utféra dessa uppdrag har regeringen i
propositionen Extra dndringsbudget f6r 2021 — Forlingda ersittningar pa sjukfor-
sdkringsomradet, stdd till féretag, kultur, idrott och civilsamhille samt andra atgdrder
med anledning av coronaviruset (prop. 2020/21:208) foreslagit att myndigheten ska
tillféras 10 miljoner kronor 2021. Avsikten ér att regeringsuppdragen ska beslutas i juli
2021, efter att riksdagen behandlat férslaget.

ESV kommer att fa tillgang till de uppgifter och upplysningar hos statliga myndigheter
och stédmottagare som krivs for att myndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag att
revidera dtgirderna i den svenska dterhimtningsplanen. Enligt 32 § f6rordningen
(2016:1023) med instruktion till Ekonomistyrningsverket har myndigheten ritt att frin
andra statliga myndigheter fa den information som myndigheten behéver f6r sin
verksamhet. Regeringen avser att besluta om vissa férordningsidndringar tér att ESV
ska fa tillgdng till n6dvindig information ockséd hos enskilda mottagare av stod eller
bidrag. Regeringen avser dven att ingd avtal om dndrade villkor i de avtal som reglerar
de enskilda utbildningsanordnare som ingar i planen. ESV ska varje ar limna en
sammanstillning av de relevanta delmélen och mélen som ingir i dterhdmtnings-
planen. ESV ska vid samma tidpunkt dven ldmna en aggregerad sammanstillning av
ansvariga myndigheters férvaltningsférklaringar. Tidpunkten kommer att viljas sa att
informationen kan granskas av Riksrevisionen och beaktas i den ordinarie svenska
budgetprocessen

Revisionsuppdraget till ESV kommer att omfatta att granska att inrittade system och
processer bidrar till en tillforlitlig férvaltning 1 enlighet med gillande regelverk, att
atgirder finns pa plats for att férebygga och hantera bedrigerier, intressekonflikter
och dubbelfinansiering och att redovisade resultat dr tillférlitliga. Myndigheten kom-
mer dven att ges i uppdrag att uppritta en arlig sammanfattning av de relevanta revi-
sioner som utforts avseende aterhimtningsplanen. Uppdraget ska genomféras enligt
god revisionssed, vilket bl.a. innebir att ESV som revisionsmyndighet ska vara
oberoende. ESV ska dven ta fram en revisionsstrategi for granskningen, som ska
uppdateras vid behov. For att kunna utféra uppdraget ska ESV pa begiran kunna fa
tillgang till uppgifter hos de ansvariga myndigheterna, sisom information om slutliga
stddmottagare enligt artikel 22.2 d i RRF-férordningen. ESV ska dven ha mojlighet att
bes6éka och ta del av ytterligare n6dvindig information hos den slutliga
stddmottagaren.



Atgirderna inom ramen for dterhimtningsplanen ska genomféras som ett
sammanhallet system, dér samtliga myndigheter som omfattas av genomférandet av
den ingar. Det dr darfor viktigt att de myndigheter som genomfor aterhimtnings-
planen informeras om RRF-f6rordningen och hur arbetet med rapportering och
revision 4r utformat. ESV ska under 2021 informera myndigheterna om formerna f6r
kommande revisioner.

2.2 Gemensamt informationssystem for
rapportering

I figur 2.1 visas hur myndigheternas uppgifter och férvaltningsforklaringar vidare-
befordras till olika mottagare. Informationssystemet Hermes har forvaltats av ESV
sedan 2003 och kommer att anvindas f6r rapportering och kontroll av genomférandet
av aterhimtningsplanen.

Figur 2.1 Sammanfattande bild av hur myndigheternas uppgifter och
forvaltningsforklaringar vidarebefordras till olika mottagare
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Hermes ir ett gemensamt informationssystem for Regeringskansliet och myndig-
heterna i den statliga redovisningsorganisationen. Systemet mojliggdr ett samlat flode
fran utfirdandet av regleringsbrev och prognoser avseende statens budget till
insamlandet av utfallsuppgifter i statsredovisningen. Systemet anvinds dven vid
uppféljningen och utvirderingen av statens olika verksamheter. Uppdragen som ges
till myndigheterna i enlighet med dterhimtningsplanen kommer att limnas i reglerings-
brev eller sdrskilda beslut och dirmed inga i systemet. RRF-medlen kommer att synas i
systemet genom anvindning av sdrskilda anslagsposter. Myndigheterna ska dessutom
rapportera sina resultat avseende framstegen i arbetet med att uppna dterhimtnings-
planens mal och delmal i systemet. ESV kommer att kvalitetskontrollera
inrapporterade data i Hermes.

Hermes har utvecklats i samarbete mellan Finansdepartementet och ESV under flera
ars tid och har varit ett robust system sedan bérjan av 2000-talet. Med hjilp av
Hermes har alla aktérer under hela budgetprocessen tillgang till samma information,
vilket minskar risken for fel och dubbelarbete. Grundtanken ar att all information ska
finnas pa en centralt lagrad plats. Alla fir dock inte tillging till all information. Ambi-
tionen dr att informationen i Hermes ska vara sa littillginglig som moijlig. Vilken




information anvindarna far tillging till styrs av ett behorighetssystem. Figur 2.2 visar
hur informationen frin myndighetens ekonomisystem fors vidare till Hermes. Fran
Hermes 6verfors informationen i sin tur vidare till ESV:s 6vriga system. Hermes
kommer dock inte att innehdlla information om slutliga stédmottagare, eftersom
ansvaret for att samla in och tillgingligg6ra informationen for revision ligger pd de
myndigheter som 4r ansvariga for respektive atgird i dterhdmtningsplanen.

Figur 2.2 Gemensamt informationssystem fér Regeringskansliet och
myndigheterna som ocksa anvinds for rapportering och kontroll av
RRF
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2.3 Utokat uppdrag till Radet for skydd av
Europeiska unionens ekonomiska intressen

Mpyndigheter som hanterar EU-medel har sedan 1999 ett nira och regelbundet
samarbete inom ramen f6r Rédet £6r skydd av Europeiska unionens ekonomiska
intressen (SEFI-rddet). SEFI-rddet ansvarar f6r att samordna atgirder inom Sverige
for att forhindra bedrigerier och annat missbruk av EU-relaterade medel. Ekobrotts-
myndigheten ansvarar fr verksamheten vid ridets sekretariat. I férordningen
(2015:744) med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten anges att myndigheten ansva-
rar for att samordna de nationella atgirderna mot bedrigerier, missbruk och annan
olimplig och ineffektiv hantering och anvindning av EU-relaterade medel i Sverige.
Ytterligare bestimmelser finns i férordningen (2015:745) om radet f6r skydd av
Europeiska unionens ekonomiska intressen.

SEFI-radet frimjar en effektiv och limplig hantering av EU-medel i Sverige och gor
det littare f6r de berérda myndigheterna att samarbeta f6r att forebygga, uppticka,
utreda och vidta atgirder vid misstankar om att EU-medel anvinds pa ett olampligt
sdtt. Rddet har t.ex. tagit fram en vigledning f6r hantering av misstdnkt brottslighet
och en anmilningspolicy. Radet genomfér ocksa utbildningsinsatser och kommer att
ha riktade insatser mot de myndigheter som far i uppdrag att genomféra atgirderna i
RRF. Regeringen planerar att utvidga radets verksambhet till att omfatta dven myndig-
heter som har viktiga roller i genomfdrandet av den svenska aterhimtningsplanen:
limplig myndighet inom utbildning- och forskningsomradet, Boverket, Myndigheten
tor digital forvaltning, Myndigheten f6r yrkeshégskolan, Naturvardsverket, Post- och
telestyrelsen, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens skolverk, Trafikverket,
Vetenskapsradet och Verket f6r innovationssystem (Vinnova).



3 Investeringar och reformer

3.1 Statsstoden

3.1.1 De atgarder som ingar i planen regleras pa likartat satt
Gemensamma bestammelser

De olika atgirder som ingar i den svenska aterhimtningsplanen och som innefattar
statligt stod 4t forenliga med kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17
juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stéd forklaras férenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1 f6rdraget (GBER) och i vissa fall ocksa
kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa
stdd av mindre betydelse (férordningen om stéd av mindre betydelse) Det innebir att
atgirderna regleras pa ett likartat sdtt, bl.a. nir det giller uppféljning av stédet,
aterkrav av felaktigt utbetalt st6d samt offentliggérande, rapportering och register-
foring. Det innebir ocksa att bestimmelserna om kumulering av st6d i artikel 8 i
GBER respektive artikel 5 i férordningen om stdd av mindre betydelse ir tillimpliga.
En av atgirderna i planen, investeringsstod for hyresbostider och bostider f6r
studerande (avsnitt 3.1.6), dr godkidnd av kommissionen i ett separat beslut.

De enskilda stéden regleras i sirskilda férordningar. Dessa férordningar innehéller
hinvisningar till bestimmelserna i kapitel I i GBER, vilket innebir att myndigheterna
maste f6lja dessa bestimmer. Kapitlet innehéller bla. regler f6r offentliggérande och
information samt kumulering av stéd. Gemensamma bestimmelser finns utéver det i
lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler och i
férordningen (2016:605) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.

I lagen om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler finns bestimmelser
om olagligt st6d. Den som har limnat olagligt st6d ska enligt lagen dterkriva stédet,
om inte dterkrav far underlatas enligt EU-ritten. Lagen om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler innehéller ocksd bestimmelser om upplysningsskyldighet
och registerféring. Den som genomfor en stédatgird som godkints av kommissionen,
eller som genom en foérordning eller ett beslut av kommissionen undantagits frin
anmalningsskyldigheten i artikel 108.3 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, ska 1 den omfattning som kommissionen bestimt limna uppgifter for offentlig-
gorande och rapportering av stodétgirden och féra register Sver stodatgirden.
Nirmare foreskrifter om uppgifts- och registerskyldigheten finns i férordningen om
tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler. I férordningen anges att den
som genomfor en stédatgird ska fora det register som avses i artikel 12 1 GBER eller
artikel 6.4 1 férordningen om stéd av mindre betydelse. Enligt artikel 12 1 GBER ska
medlems-staterna fora detaljerade register med information och styrkande handlingar
som dr nédvindiga fOr att faststilla att samtliga villkor i férordningen ir uppfyllda.
Dessa register ska bevaras i tio dr fran den dag dé det sista stodet beviljades enligt
stoddordningen. En ber6rd medlemsstat ska pd begiran inom 20 arbetsdagar, eller
inom en lingre tidsfrist som far anges i begiran, férse kommissionen med all informa-
tion och alla styrkande handlingar som kommissionen anser nédvindiga for att kunna
bevaka tillimpningen av férordningen. Enligt artikel 6.4 1 férordningen om stéd av
mindre betydelse ska medlemsstaterna registrera och sammanstilla alla uppgifter som
ror tillimpningen av férordningen. Registren ska innehélla alla uppgifter som krivs f6r



att det ska vara moijligt att faststilla att villkoren i denna férordning har iakttagits.
Uppgifter om individuellt st6d av mindre betydelse ska bevaras under tio beskatt-
ningsér fran den dag da det sista individuella stédet beviljades enligt stédordningen.

I lagen om tillimpning av Buropeiska unionens statsstodsregler finns dven en bestim-
melse om handrickning. Nir kommissionen har beslutat om ett kontrollbesdk enligt
radets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomférande-
bestimmelser for artikel 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt har
kommissionen ritt att f4 handrickning av Kronofogdemyndigheten f6r att hos foretag
granska rakenskaper och andra affirshandlingar samt ta kopior av dessa handlingar
och fa tilltrdde till samtliga lokaler och markomriden som utnyttjas av det berérda
foretaget.

System for rapportering och offentliggérande

Skyldigheten att limna uppgifter {61 rapportering och offentliggérande foljer av 12 a §
forsta stycket lagen om tillimpning av Europeiska unionens statsstédsregler. Enligt
térordningen om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler far Myndig-
heten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) meddela f6re-
skrifter om hur uppgifterna ska limnas. Myndigheten ska enligt férordningen
(2016:1048) med instruktion f6r Myndigheten f6r tillvixtpolitiska utvirderingar och
analyser administrera den rapportering och det offentliggérande som féljer av
Europeiska unionens bestimmelser om statligt st6d. Myndigheten ska dven till-
handahalla den 6vergripande webbplats som anvinds f6r offentliggérande och
information av statligt stod pd nationell nivd.

Uppgifter f6r rapportering av stod ska senast den 30 april varje ar limnas av stod-
mottagaren i ett elektroniskt system. Det system som anvinds ér State Aid Reporting
Interactive, som ér framtaget av kommissionen. Det idr ocksd kommissionen som
tillhandahaller, férvaltar och utvecklar systemet. Tillvixtanalys ger vigledning om hur
rapporteringen av utbetalat stod ska genomféras till stédmottagare.

Flera av kraven i RRF-forordningen ar redan uppfyllda

De férordningar som reglerar de olika stdden innehaller bestimmelser om aterkrav av
felaktigt utbetalt stod. De myndigheter som ansvarar fér utbetalning av stéden har
ocksi ett ansvar att f6lja upp stédet och i vissa fall ocksd ett utpekat ansvar att bedriva
tillsyn. Det finns i de flesta fall ett uttryckligt krav pd att en ansékan ska innehilla
uppgift om vilka andra former av offentligt st6d som projektet har mottagit. Dessa
uppgifter f6ljs upp hos respektive myndighet (se nedan under rubrikerna f6r de olika
statsstoden). Verktyg for att férebygga och motverka dubbel finansiering finns alltsd
redan i det befintliga regelverket f&r flera av stéden. Vidare finns bestimmelser om
upplysningsskyldighet och registerféring som i stor utstrickning motsvarar de krav pd
dokumentation som finns i RRF-férordningen.

Genom att atgirderna i planen féljer bestimmelserna i GBER och i vissa fall ocksa
férordningen om stéd av mindre betydelse sd dr en stor del av de krav som framgér av
artikel 22 i RRP-férordningen redan uppfyllda genom de befintliga regelverken. Det
betyder att myndigheterna som ansvarar for statsstdden lever upp till kraven i RRF-
férordningen redan genom att f6lja befintliga regelverk. Myndigheternas arbete kom-
mer ocksa att kontrolleras och f6ljas upp av ESV, som kommer att fa i uppdrag att
revidera de medel som har betalats ut frin RRF (se avsnitt 2.1).
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Behov av ytterligare atgarder med anledning av kraven i RRF-
forordningen

Eftersom stéden hittills har varit renodlade nationella statsstéd saknas bestimmelser i
de befintliga férordningarna om att aldgga dels alla slutmottagare av medel som har
betalats ut for atgirderna f6r genomférande av reformer och investeringsprojekt inom
planen, dels alla andra personer eller enheter som deltar i genomférandet av dem, att
uttryckligen tillita kommissionen, Olaf och revisionsritten att utova sina réttigheter
enligt artikel 129.1 1 BEuropaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)
2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler f6r unionens allminna budget, om
andring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr
1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) ntr
223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (budgetférordningen). Det behéver dven
inféras liknande skyldigheter f6r alla slutmottagare av utbetalade medel (se artikel 22.2
e 1 RRF-férordningen). En sidan bestimmelse bor utformas i form av ett nytt villkor
tor det aktuella stodet.

Det finns enligt RRF-férordningen dven en skyldighet att bevara dokumentation 1
enlighet med artikel 132 i budgetférordningen. Den senare regleringen innebir bla. en
skyldighet att bevara dokumentation och styrkande handlingar, inklusive statistik och
annan dokumentation rérande finansiering, samt dokumentation och handlingar i
elektroniskt format, under fem 4r efter slutbetalningen (artikel 22.2 f i RRF-f6rord-
ningen). Det finns enligt RRF-férordningen ocksé en skyldighet f6r mottagare av
unionsfinansiering att framhélla att finansieringen kommer frin unionen och siker-
stalla unionsfinansieringens synlighet (se artikel 34.2 i RRF-férordningen).

For att sikerstilla att kraven 1 RRF-férordningen uppfylls kommer de férordningar
som reglerar de aktuella dtgirderna i planen att kompletteras med bestimmelser i
enlighet med artikel 22.2 e i RRF-férordningen. Regeringen avser ocksa att fatta
nédvindiga beslut for att bestimmelserna i artikel 22.2 f och artikel 34.2 1 RRF-
férordningen ska foljas. Det kan t.ex. handla om ett uppdrag till myndigheter att
informera om det krav som stills pa mottagare av medel ur RRF att synliggéra EU-
finansieringen. Som angetts ovan bor befintliga bestimmelser avseende dokumen-
tation 1 stor utstrickning vara tillrickliga for att kraven 1 RRF-f6rordningen ska vara
uppfyllda. Regeringen avser i annat fall att komplettera bestimmelserna f6r att siker-
stilla tillgdngen till n6dvindig information enligt artikel 22.2 £ 1 RRF-férordningen.

3.1.2 Industriklivet
Nuvarande nationell reglering

Industriklivet regleras i férordningen (2017:1319) om statligt stod till atgarder som
bidrar till industrins klimatomstéllning. St6d far ges i enlighet med GBER eller f61-
ordningen om stéd av mindre betydelse. Stéd som Gverskrider troskelvirdena 1 GBER
kan ges om det har godkints av kommissionen. En anstkan om std ska bl.a. inne-
hélla en upplysning om allt annat offentligt stéd som s6kanden eller ndgon annan har
sOkt eller beviljats, och som avser samma stédberittigande kostnader som ansékan.
Statens energimyndighet provar fragor om stod. Ett stod far inte betalas ut till foretag
som dr foremal f6r betalningskrav pd grund av ett beslut av kommissionen som f6r-
klarar ett st6d beviljat av en svensk stédgivare olagligt och oférenligt med den inre
marknaden. St6d far inte heller betalas ut om sékanden genom oriktiga uppgifter eller
pd annat sitt har orsakat att stodet har getts felaktigt eller med f6r hogt belopp, stédet
av annan orsak har getts felaktigt eller med f6r hégt belopp och mottagaren skiligen
borde ha insett detta eller om villkoren f6r stédet inte har £6ljts (12 och 13 §f).
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Statens energimyndighet utévar tillsyn 6ver att villkoren f6r stddet £f6ljs. Myndigheten
ska ocksé folja upp och utvirdera de stdd som ges enligt f6rordningen. Mottagaren av
ett utbetalat stéd 4r aterbetalningsskyldig om stédet inte skulle ha betalats ut enligt

13 §. Om en stédmottagare dr dterbetalningsskyldig ska Statens energimyndighet
besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stédet tillsammans med rinta. Myndigheten
far besluta att helt eller delvis avstd fran att kriva tillbaka stédet om det finns sirskilda
skl (16 och 17 §f).

Nir det giller bestimmelser om offentliggérande, rapportering och registerféring
hinvisar férordningen om statligt stéd till atgirder som bidrar till industrins klimat-
omstillning till 12 a § lagen om tillimpning av Buropeiska unionens statsstodsregler
och férordningen om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler (se avsnitt
3.1.1).

Statens energimyndighets arbete med uppféljning och kontroll av
utbetalat stod

Mottagaren av stéd dr skyldig att omgdende underritta Statens energimyndighet om
andra medel f6r projektet soks eller erhalls frin nagon annan 4n myndigheten. St6d-
mottagaren ska vidare pd Statens energimyndighets begiran limna en ligesrapport
rérande projektets hittillsvarande verksamhet och resultat samt ekonomisk redo-
visning. Om mottagaren av stodet dr ett universitet eller hogskola ska en drsrapport
rérande den samlade verksamheten f6r varje budgetir inldimnas pa Statens energi-
myndighets begiran. En ekonomisk redovisning ska limnas en eller tvd ginger per ar i
de fall d4 mottagaren ir ett foretag. Genomférda projekt ska slutredovisas tillsammans
med en ekonomisk redovisning och en sammanfattande rapport som styrker den st6d-
berittigade kostnaden. Statens energimyndighet har dven ritt att vid uppfdljning av
avslutat projekt begira en uppféljningsrapport fran stddmottagaren.

Behov av ytterligare atgarder med anledning av kraven i RRF-
forordningen

Foérordningen om statligt st6d till atgdrder som bidrar till industrins klimatomstillning
kommer att kompletteras med bestimmelser i enlighet med artikel 22.2 e i RRF-
térordningen. Utbver det kommer férordningen att kompletteras pa si sitt att dven
ESV ges i uppgift att folja upp utbetalat stéd och att begira in nédvindiga uppgifter
fran stddmottagare. Dirmed mojligebrs ESV:s uppdrag att revidera de medel som
ingar 1 dterhdmtningsplanen (se avsnitt 2.1). Regeringen avser ocksa att fatta néd-
vindiga beslut for att bestimmelserna i artikel 22.2 f och artikel 34.2 i RRF-f6rord-
ningen ska foljas vid genomférandet av dtgirden.

3.1.3 Klimatklivet
Nuvarande nationell reglering

Klimatklivet regleras i férordningen (2015:517) om st6d till lokala klimatinvesteringar
och férordningen (2019:525) om statligt stod for installation av laddningspunkter fér
elfordon.

Stéd enligt férordningen om stéd till lokala klimatinvesteringar far ges i enlighet med
de villkor som anges i GBER eller férordningen om stéd av mindre betydelse. Stéd
som 6verskrider tréskelvirdena i GBER kan ges om det har godkints av Europeiska
kommissionen. En ans6kan om st6d ska innehalla en upplysning om huruvida
s6kanden har sokt eller fitt annat statligt st6d eller stéd fran Europeiska unionen f6r
samma dtgird. En ansékan limnas till linsstyrelsen i det lin ddr dtgirden ska vidtas.
Lansstyrelsen ska 6verlimna ansékningshandlingarna till Naturvérdsverket till-
sammans med ett eget yttrande. Naturvardsverket prévar ansékningarna och beslutar
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om stéd. Om Naturvirdsverket beslutar att stod ska betalas ut, ska beslutet forenas
med villkor om att stddmottagaren ska limna de uppgifter som krivs f6r uppfoljning
och utvirdering av stédet. Uppgifterna ska limnas pd begiran av linsstyrelsen, Natur-
vardsverket eller Statens energimyndighet. Naturvardsverket far besluta att ett stod
inte ska betalas ut om s6kanden genom oriktiga uppgifter eller pa annat sitt orsakat att
stodet getts felaktigt eller med f6r hgt belopp, stédet av annan orsak getts felaktigt
eller med £6r hogt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta, det visar sig
att det inte funnits forutsittningar fér stédet och den som ansékt om stédet borde ha
insett detta eller om villkoren f&r stédet inte har foljts.

Om ett st6d har betalats ut trots att det funnits forutsittningar fOr att inte betala ut det
ir mottagaren aterbetalningsskyldig. Om en stddmottagare ér dterbetalningsskyldig ska
Naturvirdsverket helt eller delvis kréiva tillbaka stodet tillsammans med rdnta. Om det
tinns sdrskilda skl far dock myndigheten helt eller delvis efterge kravet pé dterbetal-
ning och rinta.

Stodet ska f6ljas upp och utvirderas av Statens energimyndighet i friga om laddnings-
punkter och av Naturvérdsverket i vrigt. Linsstyrelsen ska hjilpa myndigheterna med
uppfoljningen och utvirderingen

Stéd enligt férordningen om statligt stéd £6r installation av laddningspunkter f6r
elfordon far endast ges i enlighet med de villkor som anges i kapitel I och artikel 56 i
GBER eller i férordningen om stéd av mindre betydelse. En kostnad f&r vilken
offentligt stéd har getts ér inte bidragsberittigande. En ansékan om bidrag ska
innehiélla en upplysning om huruvida s6kanden har s6kt eller fitt annat statligt stod
eller stéd fran Europeiska unionen f6r samma dtgird. Naturvardsverket provar frigor
om bidrag. I ett beslut att ge bidrag ska Naturvirdsverket ange att bidragsmottagaren,
pa begiran av myndigheten, ska limna de uppgifter som krivs f6r uppféljning och
utvirdering av bidraget. Naturvardsverket ska besluta att ett bidrag helt eller delvis
inte ska betalas ut om sokanden genom oriktiga uppgifter eller pa annat sitt orsakat att
bidraget getts felaktigt eller med f6r hégt belopp, bidraget av annan orsak getts
felaktigt eller med f6r hogt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta eller
om villkoren foér bidraget inte har foljts (17 §).

Naturvdrdsverket utvar tillsyn Gver att villkoren f6r bidraget f6ljs. Mottagaren av ett
bidrag ir dterbetalningsskyldig om det finns grund f6r det enligt 17 § eller om bidraget
helt eller delvis inte har utnyttjats eller anvints for det andamal som det har getts {or.
Om en bidragsmottagare ér dterbetalningsskyldig ska Naturvardsverket besluta att helt
eller delvis kriva tillbaka bidraget tillsammans med ridnta. Kravet eller rintan far helt
eller delvis sittas ned om det finns sirskilda skal.

Nir det giller bestimmelser om offentliggérande, rapportering och registerféring
hinvisar bada férordningarna som reglerar Klimatklivet till 12 a § lagen om tillimp-
ning av Buropeiska unionens statsstodsregler och férordningen om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler (se avsnitt 3.1.1).

Naturvardsverkets arbete med uppfoéljning och kontroll av utbetalat stod

Naturvardsverket arbetar f6r att undvika dubbelfinansiering. S6kanden dr, som ovan
anfoérts, enligt férordningen om stéd till lokala klimatinvesteringar och férordningen
om statligt st6d for installation av laddningspunkter for elfordon skyldig att ange om
annat offentligt stod har erhillits eller sokts. Om sa dr fallet inhdmtar myndigheten
yttetligare information om det stédet, t.ex. om beslutande myndighet, namn pa stédet,
ansOkningsirendets diarienummer, vilket belopp som s6kts och om ansdkan beviljats.
Naturvardsverket underséker hur ansékan om det andra stédet paverkar forutsitt-
ningarna for stéd inom Klimatklivet. Det kan piverka om ansékan kan beviljas och
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bedémningen av stddberittigande kostnader. Det gar inte att fa ersittning for samma
kostnad frin flera olika stédformer och bestimmelserna om kumulering av st6d i
GBER ska f6ljas. Beddmningen gors utifrdan uppgifter i ansékan och eventuella
kompletteringar. Kontakt kan ocksé tas med den andra stédgivande myndigheten.
Naturvardsverket har 16pande kontakt med bl.a. Trafikverket och Energimyndigheten
for att sdkerstilla att st6d inte ges till samma dtgird. Det giller exempelvis st6d till
tunga fordon, som kontrolleras utifrin registreringsnummer.

Naturvirdsverket foljer upp pagaende atgirder och mottagaren av utbetalat stod ska
skicka ligesrapporter var sjitte manad fr.o.m. den tidpunkt da stodet beslutades.
Rapporterna skickas till Linsstyrelsen, som granskar om atgirden fortloper enligt
utstakad plan. Alla dtgirder ska sedan slutrapporteras senast tre manader efter
atgirdens slutdatum. Slutrapporten anvinds f6r f6lja upp avslutade dtgirder och ska
fungera som ett underlag vid bedémningen av om det utbetalade stédet har uppnatt
avsedd effekt. Linsstyrelsen granskar slutrapporten och avger en bedémning. Direfter
granskar Naturvardsverket uppgifterna och linsstyrelsens beddmning, och ett beslut
fattas om slutgiltigt stod och slutbetalning eller aterkrav. Om en mottagare av utbetalat
stod inte ldges- eller slutrapporterar enligt angiven tidsfrist kan Naturvardsverket
besluta att st6d inte ska betalas ut eller kriva tillbaka redan utbetalat stod. Naturvards-
verket genomfdr dven 16pande besék hos ett urval av stédmottagare for att sikerstilla
att det forvintade resultatet av stédet uppnis.

Behov av ytterligare atgarder med anledning av kraven i RRF-
forordningen

Foérordningen om stdd till lokala klimatinvesteringar och férordningen om statligt stéd
for installation av laddningspunkter for elfordon kommer att kompletteras med
bestimmelser i enlichet med artikel 22.2 e i RRF-férordningen. Utver det kommer
férordningarna att kompletteras pa sd sitt att dven ESV ges i uppgift att f6lja upp
utbetalat st6d och att begira in nédvindiga uppgifter frin stédmottagare. Darmed
mojligedrs ESVis uppdrag att revidera de medel som ingir i dterhimtningsplanen (se
avsnitt 2).

Regeringen avser ocksd att fatta nédvindiga beslut for att bestimmelserna i artikel
22.2 f och artikel 34.2 i RRF-férordningen ska f6ljas vid genomfdrandet av atgirden.

3.14 Stod till energieffektivisering av bostadshus
Kommande nationell reglering

Stodet till energieffektivisering av bostadshus har dnnu inte inférts, men ska vara
s6kbart fran hésten 2021. En promemoria med f6rslag till f6rordning om stéd till
energieffektivisering av flerbostadshus har remitterats och bereds nu i Regerings-
kansliet. St6d far enligt f6rslaget ges som ett investeringsstod till energieffektivi-
seringsatgirder i enlighet med de férutsittningar och begrinsningar som anges 1
kapitel I och artikel 38 i GBER. Linsstyrelsen provar fragor om stéd. Stddmottagaren
ska 1 en ans6ékan om utbetalning redovisa vilken atgird som har genomforts,
merkostnaderna for investeringen och vilken energieffektivisering som beraknas ha
uppnatts. En oberoende expert ska intyga att uppgifterna i ansékan dr korrekta.
Linsstyrelsen ska besluta att det beviljade stodet helt eller delvis inte ska betalas ut om
den som har sokt eller tagit emot stdd genom att limna oriktiga uppgifter har orsakat
att stodet beviljats felaktigt eller med f6r hogt belopp, stodet av ndgot annat skl har
beviljats felaktigt eller med f6r hégt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett
detta, stodet helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints for den
energieffektiviseringsatgird som stédet beviljats f6r, mottagaren inte har gett in en
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ansOkan om utbetalning eller om villkoren f6r stddet i ndgot annat avseende inte har

folits (24 §).

Boverket betalar ut stéd. Lansstyrelsen ska utéva tillsyn 6ver att villkoren f6r stédet
foljs. Boverket ska f6lja upp att syftet med stodet tillgodoses och varje ar i samband
med sin drsredovisning rapportera till regeringen hur medlen har anvints och vilket
resultat som uppnatts. Den som ansékt om eller tagit emot stdd ska pa begiran limna
de uppgifter som linsstyrelsen och Boverket beh6ver £6r att utdva tillsyn, f6lja upp
och utvirdera stédet. En stédmottagare dr aterbetalningsskyldig om stédet inte skulle
ha betalats ut enligt 24 §. Om en stddmottagare ir dterbetalningsskyldig ska lins-
styrelsen besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stédet tillsammans med rinta. Om
det finns sirskilda skil far linsstyrelsen helt eller delvis sitta ned kravet pa
aterbetalning och rinta.

Nir det giller offentliggérande och rapportering hinvisar férordningen till 12 a §
forsta stycket 1 lagen om tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler.
Liansstyrelsen ska féra de register som avses i artikel 121 GBER.

Liansstyrelsernas och Boverkets arbete med uppféljning och kontroll av
utbetalat stod

I den remitterade promemorian foreslis att linsstyrelsen ska utéva tillsyn av att
villkoren for stédet foljs. Lansstyrelsen har goda férutsittningar att bedéma lokala
torhallanden och férutsittningar f6r energieffektiviseringsatgirder. Dessutom har
linsstyrelsen erfarenhet av liknande tillsynsuppgifter av tidigare stdd f6r renoverings-
och energieffektivisering i vissa bostadsomriden. Uppféljningar, utvirderingar och
analyser kan bidra till viktig langsiktig kunskapsuppbyggnad om hur olika insatser
fungerar, vilket ocksa kan bidra till bittre triffsikerhet ndr framtida st6d utformas.
Det idr inte moijligt att pd férhand exakt berdkna hur ett nytt statsbidrag kommer att
anvindas inom olika omraden. Det dr dirf6r av stor vikt att uppfoljning sker. 1
promemorian féreslds darfér ocksa att Boverket ska redovisa hur medlen har anvints
och vilka resultat som har uppnatts i samband med sin arsredovisning. For att
méjligedra tillsyn, uppféljning och utvirdering av stédet ska den som ansékt om eller
tagit emot stod limna de uppgifter som linsstyrelsen och Boverket begir

Behov av ytterligare atgarder med anledning av kraven i RRF-
forordningen

Forordningen om stod till energieffektivisering i flerbostadshus kommer att
kompletteras med bestimmelser 1 enlighet med artikel 22.2 e i RRF-férordningen.
Utover det kommer férordningen att kompletteras pa sa sitt att dven ESV ges i
uppgift att f6lja upp utbetalat stdd och att begira in nédvindiga uppgifter frin
stddmottagare. Dirmed mojliggbrs ESV:s uppdrag att revidera de medel som ingar i
aterhdmtningsplanen (se avsnitt 2.1). Regeringen avser ocksd att fatta nédvindiga
beslut for att bestimmelserna i artikel 22.2 f och artikel 34.2 i RRF-férordningen ska
foljas vid genomférandet av atgirden.

3.1.5 Bredbandsutbyggnad
Nuvarande nationell reglering

Stoédet regleras i férordningen (2020:266) om statligt stod f6r utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur. Stéd far limnas i enlighet med de villkor som anges i kapitel I
och artikel 52 1 GBER eller i férordningen om st6d av mindre betydelse. Stod fir inte
limnas for atgirder som har beviljats stod enligt férordningen (2015:211) om statligt
stod till regionala investeringar, férordningen (2015:212) om statligt stéd inom
Europeiska regionala utvecklingsfonden eller férordningen (2015:406) om stéd f6r
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landsbygdsutvecklingsdtgirder. Post- och telestyrelsen (PTS) provar frigor om stdd.
Ett beslut om stéd ska innehélla uppgifter om att stddmottagaren, pa begiran av PTS,
ska limna de uppgifter som krivs f6r uppfoljning och utvirdering av stédet. PTS ska
besluta att ett stdd helt eller delvis inte ska betalas ut om s6kanden genom oriktiga
uppgifter eller pa nagot annat sitt orsakat att stddet beviljats felaktigt eller med f6r
hégt belopp, stddet av ndgon annan orsak beviljats felaktigt eller med {6+ hogt belopp
och mottagaren skiligen borde ha insett detta eller om villkoren f6r stéden inte har

folits (15 §).

PTS utévar tillsyn Gver att villkoren £6r stodet f6ljs. En stédmottagare ér aterbetal-
ningsskyldig f6r stéd som har betalats ut om det finns grund f6r det enligt 15 § eller
om stédet helt eller delvis inte har anvints f6r det dndamal som det har beviljats for.
Om en stéddmottagare ir aterbetalningsskyldig ska PTS besluta att helt eller delvis
kriva tillbaka stodet tillsammans med rinta. Kravet eller rintan far helt eller delvis
sittas ned om det finns sirskilda skal.

Nir det giller bestimmelser om offentliggbrande, rapportering och registerforing
hinvisar férordningen till 12 a § lagen om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler och férordningen om Europeiska unionens statsstédsregler (se
avsnitt 3.1.1).

Post- och telestyrelsens arbete med uppféljning och kontroll av utbetalat
stod

PTS féljer upp projekt som mottagit stdd genom avstimningar med mottagare av
utbetalat st6d. Avstimningar genomfors 6, 12 och 24 manader efter startdatum.
Stédmottagare dr skyldiga att bistd PTS med riktiga uppgifter samt progress-
rapportering. Efter avslutat projekt ska slutrapportering ske i form av en teknisk och
en ekonomisk rapport senast 6 manader efter projektets slutdatum.

Behov av ytterligare atgarder med anledning av kraven i RRF-
forordningen

Forordningen om statligt stod f6r utbyggnad av bredbandsinfrastruktur kommer att
kompletteras med bestimmelser 1 enlighet med artikel 22.2 e i RRF-férordningen.
Utover det kommer férordningen att kompletteras pa sa sitt att dven ESV ges i
uppgift att f6lja upp utbetalat stdd och att begira in nédvindiga uppgifter frin
stddmottagare. Dirmed mojliggbrs myndighetens uppdrag att revidera de medel som
ingar i aterhimtningsplanen (se avsnitt 2.1). Regeringen avser ocksa att fatta
nédvindiga beslut £or att bestimmelserna i artikel 22.2 f och artikel 34.2 1 RRF-
férordningen ska féljas vid genomférandet av atgirden.

3.1.6 Investeringsstod for hyresbostader och bostader for
studerande

Nuvarande nationell reglering

Investeringsstodet for hyresbostider och bostider f6r studerande regleras i férord-
ningen (2016:881) om statligt investeringsstod for hyresbostider och bostider f6r
studerande. Stédet limnas i enlighet med de férutsittningar och begrinsningar som
anges i Europeiska kommissionens beslut att godkinna stédet som férenligt med
statsstodsreglerna. Stod far inte limnas till féretag 1 svarigheter som uttrycket defi-
nieras i punkt 20 i Europeiska kommissionens meddelande om riktlinjer f6r statligt
stod till undsittning och omstrukturering av icke-finansiella féretag i svarigheter.
Linsstyrelsen provar fraigor om stdd och Boverket betalar ut stédet. Stéd far inte
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betalas ut till ett féretag som dr féremdl £f6r betalningskrav pd grund av ett beslut av
kommissionen som forklarar ett stdd olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

En stédmottagare ir aterbetalningsskyldig om den som har sokt eller tagit emot stod
genom att limna oriktiga uppgifter har férorsakat att stodet beviljats felaktigt eller
med f6r hogt belopp, stédet av ndgot annat skl har beviljats felaktigt eller med f6r
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta, bostiderna anvinds f6r annat
dndamal eller pa andra villkor 4n som foljer av férordningen eller ett beslut som har
meddelats med st6d av férordningen, eller om villkoren fér stédet i nigot annat
hinseende inte har f6ljts. Om en stddmottagare dr dterbetalningsskyldig ska lins-
styrelsen besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stodet.

Nir det giller bestimmelser om offentliggérande och rapportering hinvisar férord-

ningen till 12 a § forsta stycket 1 lagen om tillimpning av Europeiska unionens stats-
stodsregler och férordningen om Europeiska unionens statsstddsregler (se

avsnitt 3.1.1). Lansstyrelsen ska fora de register som dr nédvindiga (se avsnitt 3.1.1).

Liansstyrelsernas arbete med uppféljning och kontroll

Linsstyrelserna dr ansvatiga for att f6lja upp och utvirdera den tjdnst som stéd
limnats f6r och utéva tillsyn ver att villkoren £6r stédet £6ljs. Mottagare ér skyldiga
att limna de uppgifter som behévs f6r uppféljning och utvirdering av stédberittigade
atgirder.

Behov av ytterligare atgarder med anledning av kraven i RRF-
forordningen

Foérordningen om statligt investeringsstdd f6r hyresbostidder och bostider f6r stu-
derande kommer att kompletteras med bestimmelser i enlighet med artikel 22.2 e—f
och 34.2 i RRF-férordningen. Utéver det kommer férordningen att kompletteras pé
sa sdtt att dven ESV ges 1 uppgift att f6lja upp utbetalat stéd och att begira in n6d-
vindiga uppgifter frin stddmottagare. Dirmed mdojliggérs ESV:s uppdrag att revidera
de medel som ingar i dterhdmtningsplanen (se avsnitt 2.1). Regeringen avser ocksa att
fatta nédvindiga beslut f6r att bestimmelserna i artikel 22.2 f och artikel 34.2 1 RRF-
férordningen ska foljas vid genomférandet av atgirden.

3.2 Riktade statsbidrag

3.2.1 Aldreomsorgslyftet
Nuvarande nationell reglering

Regeringen gav den 4 juni 2020 Socialstyrelsen i uppdrag att betala ut statsbidrag till
kommuner som ersittning for att anstillda ska kunna utbilda sig till vardbitridde eller
underskéterska pa arbetstid till f6ljd av satsningen Aldreomsorgslyftet (S2020/05025).
Respektive kommun rekvirerar medel i egenskap av huvudman for sin egen verk-
samhet och fOr privata utfrares verksamhet. I Socialstyrelsens uppdrag ingar att
administrera och f6lja upp hur medel har anvints och i vilken utstrickning som pri-
vata utférare fitt tillgang till medlen. Anvindningen av statsbidraget ska redovisas till
Socialstyrelsen vid den tidpunkt som myndigheten bestimmer. Redovisningen ska
innehilla en inventering av hur manga som pdbérijat utbildning, avslutat utbildning
med godkint betyg, hur manga som ér ny respektive befintlig personal samt om
personalen dr anstilld i egen eller privat regi. Socialstyrelsen ska redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31 oktober 2021. Medel som inte
har utnyttjats ska dterbetalas.
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Den 14 januari 2021 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att betala ut statsbidrag
for ett vidgat aldreomsorgslyft (S2021/00338). Inom ramen for uppdraget fir Social-
styrelsen sitta villkor f6r anvindningen av statsbidraget. Socialstyrelsen ska admini-
strera och folja upp hur medel anvints enligt myndighetens anvisningar och i vilken
utstrdckning som privata utforare fitt tillgang till medlen. Socialstyrelsen ska senast
den 31 oktober 2022 redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet).
Av redovisningen ska framga vilka grupper som tagit del av satsningen, uppdelat efter
kon. Ovriga villkor for satsningen foljer av regeringsbeslutet den 4 juni 2020 (se ovan).

Socialstyrelsens arbete for uppféljning och kontroll av utbetalat
statsbidrag

Socialstyrelsen har den 15 juni 2020 och den 25 januari 2021 beslutat om anvisningar
for att rekvirera statsbidrag f6r 2020 respektive 2021 till kommuner {6r kostnader till
folid av satsningen Aldreomsorgslyftet (dnr 9.2-19763/2020 och dnr 9.2-5775/2021).
Av myndighetens anvisningar framgar bl.a. féljande. Varje kommun ska senast den 15
mars 2021 respektive den 15 mars 2022 aterrapportera hur statsbidraget har anvints.
Infor aterrapporteringen skickar Socialstyrelsen ut ett webbaserat dterrapporterings-
formulir till en kontaktperson pa kommunen. Formuldret innehaller bla. frigor om
hur mycket statsbidrag som kommunen har anvint, vilka yrkesgrupper som tagit del
av medlen (uppdelat efter kon), hur manga av deltagarna som idr ny respektive befint-
lig personal och hur manga som har paborjat respektive avslutat kurser med godkint
betyg inom respektive utbildning. Medel som inte har anvints eller som inte har
anvints i enlighet med angivna villkor i regeringens beslut eller myndighetens anvis-
ningar ska aterbetalas. Ett villkor f6r anvindningen av medlen ér att aterrappor-
teringen sker inom den angivna tidsramen.

Behov av ytterligare atgarder med anledning av kraven i RRF-
forordningen

Regeringen avser att i de kommande uppdragen f6r 2022 och 2023 om statsbidrag till
kommuner f6r kostnader till f6ljd av satsningen dldreomsorgslyftet, i den madn det ér
moéjligt, besluta om villkor i enlighet med artikel 22.2 e—f och 34.2 i RRF-férord-
ningen. Utbver det kommer uppdraget att kompletteras pé sa sitt att dven ESV ges i
uppgift att f6lja upp utbetalat bidrag och att begira in nédvindiga uppgifter fran
stddmottagare. Slutmottagare av statsbidraget 4r kommunerna som i egenskap av
huvudman rekvirerar bidraget. Dirmed mojliggbrs ESV:s uppdrag att revidera de
medel som ingir i aterhdmtningsplanen (se avsnitt 2.1). Regeringen avser ocksa att
fatta nédvindiga beslut for att bestimmelserna i artikel 22.2 f och artikel 34.2 1 RRF-
térordningen ska féljas vid genomférandet av atgirden.

3.2.2 Fler platser pa regionalt yrkesvux
Nuvarande nationell reglering

Statsbidraget till regionalt yrkesvux regleras i férordningen (2016:937) om statsbidrag
tor regional yrkesinriktad vuxenutbildning och férordningen (2020:592) om extra
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning 2020. Ansékan om statsbidrag
ges in till Statens skolverk (Skolverket) som prévar frigor om och betalar ut bidraget.
Mpyndigheten ska f6lja upp vilka utbildningar statsbidraget har anvints till och hur
bidraget har anvints uppdelat pa kén, alder, tidigare utbildningsniva, andel utrikes och
inrikes fédda och, for utrikes f&dda, vistelsetid 1 Sverige. Av uppféljningen ska det
dven framgd i vilken utstrickning elever som slutfért regionalt yrkesvux 4r sysselsatta i
arbete. Kommuner som har tagit emot statsbidrag ska medverka i den uppféljning av
utbildningsverksamheten som bestims av Skolverket och limna de uppgifter som
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myndigheten begir. Skolverket ska i samband med sin drsredovisning till Regerings-
kansliet redogdra f6r hur bidraget har anvints. Kommuner som har tagit emot
statsbidrag ska limna siddan ekonomisk och annan redovisning till Skolverket som
myndigheten begir.

Kommuner som har tagit emot statsbidrag dr aterbetalningsskyldiga om ndgot av
villkoren f&r bidraget i visentlig man har dsidosatts, bidraget har limnats pa felaktig
grund eller med f6r hogt belopp, bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte
har anvints for det indamal som det har limnats {61 eller om kommunen inte limnar
de uppgifter som Skolverket begir i uppféljningen av utbildningsverksamheten. Skol-
verket ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka ett statsbidrag om en kommun dr
aterbetalningsskyldig. Skolverket ska avsta fran dterkrav om arbetsplatsférlagt lirande
inte har kunnat tillhandahdllas pa grund av omstidndigheter som de samverkade kom-
munerna inte kunnat rida 6ver eller utbildningen av sidkerhets- eller hilsoskil inte kan
forldggas till en arbetsplats utanfor skolan. Skolverket far dven i andra fall besluta att
helt eller delvis avsta frin dterkrav, om det finns sirskilda skal.

Behov av ytterligare atgarder med anledning av kraven i RRF-
forordningen

Foérordningen om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning kommer att
kompletteras med bestimmelser i enlighet med artikel 22.2 e i RRF-férordningen.
Utover det kommer férordningen att kompletteras pa sa sitt att &ven ESV ges 1
uppgift att f6lja upp utbetalat stéd och att begira in nédvindiga uppgifter frin
stddmottagare. Diarmed mojliggdrs ESV:s uppdrag att revidera de medel som ingar i
aterhdmtningsplanen. Regeringen avser ocksd att fatta nédvindiga beslut f6r att
bestimmelserna i artikel 22.2 f och artikel 34.2 i RRF-f6érordningen ska f6ljas vid
genomférandet av atgirden.

3.2.3 Fler platser inom yrkeshodgskolan
Nuvarande nationell reglering

Statliga medel i form av statsbidrag eller sirskilda medel far limnas f6r utbildningar
inom yrkeshogskolan enligt bestimmelserna i lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan
och férordningen (2009:130) om yrkeshogskolan. Utbildning inom yrkeshogskolan fir
anordnas av statliga universitet och hégskolor, andra statliga myndigheter, kommuner,
regioner och enskilda fysiska eller juridiska personer. Utbildningsanordnare far
anordna utbildningen i samverkan med andra. En anordnare av utbildning inom yrkes-
hégskolan kan efter ansékan fé statsbidrag eller sirskilda medel f6r utbildningen.

Bestimmelser om den statliga finansieringen av yrkeshégskolan finns i férordningen
om yrkeshégskolan. Fér utbildningar inom yrkeshégskolan far statsbidrag limnas till
kommuner, regioner eller enskilda fysiska eller juridiska personer. Sdrskilda medel far
limnas till universitet och hégskolor som har staten som huvudman och som omfattas
av hogskolelagen (1992:1434) Statsbidrag eller sirskilda medel fir inte limnas f6r en
sadan del av en utbildning f6r vilken statsbidrag eller sirskilda medel limnas pa annat
sitt. Myndigheten f6r yrkeshégskolan beslutar om statsbidrag eller sirskilda medel
efter ansékan av utbildningssamordnaren. Vid berikningen av statsbidrag eller sér-
skilda medel ska myndigheten sirskilt beakta bl.a. hur det samlade ekonomiska
ansvaret for en utbildning delas mellan staten, arbetslivet och andra finansiirer.

De statliga mottagarna av sirskilda medel bedéms utgéra en mycket liten del av mot-
tagarna eftersom majoriteten av utbildningsanordnarna dr kommuner, regioner eller
fysiska eller juridiska personer. Fér en beskrivning av uppféljning och redovisning av
sdrskilda medel avseende statliga mottagare, se avsnitt 3.4.
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Behov av ytterligare atgarder med anledning av kraven i RRF-
forordningen

Forordningen om yrkeshégskolan kommer vid behov att kompletteras med bestim-
melser i enlighet med artikel 22.2 e i RRF-férordningen. Utéver det kommer férord-
ningen att kompletteras pa sa sitt att d&ven ESV ges 1 uppgift att f6lja upp utbetalat
stdd och att begira in nédvindiga uppgifter frin stédmottagare. Dirmed mojliggors
ESV:s uppdrag att revidera de medel som ingdr i aterhdmtningsplanen (se avsnitt 2.1).
Regeringen avser ocksd att fatta n6dvindiga beslut for att bestimmelserna i artikel
22.2 f och artikel 34.2 i RRF-f6rordningen ska f6ljas vid genomférandet av
atgiarden/investeringen inom ramen for detta statsbidrag.

3.3 Forskning inom digitalisering

Nuvarande nationell reglering

Regeringen gav under forsta kvartalet 2021 i uppdrag till Vetenskapsriadet och Vin-
nova att finansiera forskning inom digitalisering. Investeringen sker genom att respek-
tive myndighets ramanslag for forskning 6kas. Myndigheten genomf6r direfter en
ansOkningsprocess dir forskare eller konsortier kan anstka om finansiering. Det finns
generella villkor f6r de forskningsmedel som Vetenskapsradet hanterar. Enligt 24 § 1
térordningen (2009:975) instruktionen f6r Vetenskapsradet ska ett beslut av myndig-
heten om att bevilja medel férenas med villkor f6r medlens anvindning. Av beslutet
ska det framga vem som 4r mottagare av medlen och att mottagaren ansvarar for att
medlen anvinds enligt de villkor som uppstillts. Om den verksamhet som beviljats
medel inte uppfyller stillda krav far Vetenskapsradet besluta att medel inte lingre ska
betalas ut. En upplysning om detta ska tas in i beslutet att bevilja medel.

Enligt férordningen med instruktion f6r Vetenskapsradet fir myndigheten meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas vid ansékningar om medel, villkoren
f6r disposition av medel samt om redovisning av medlen och skyldigheten f6r mot-
tagaren att till Vetenskapsrddet limna en redogérelse f6r den verksamhet £6r vilken
medlen utbetalas. Vetenskapsridet har meddelat foreskrifter i form av generella villkor
for forskningsbidrag. Enligt de generella villkoren har de som anséker om forsknings-
medel frin Vetenskapsrddet en skyldighet att informera om medel redan beviljats 61
samma dndamadl. S6kanden fir vidare inte ta emot medel frin Vetenskapsriadet om
medel redan har beviljats f6r samma dndamal.

I Vinnovas allminna villkor {61 bidrag 2021 {61 en projektpart (dnr 2018-05237) och
flera projektparter (dnr 2018-05237) finns det villkor f6r vilka kostnader som dr
stodberittigade. En bidragsmottagare som erhillit mer medel 4n vad denne har ritt till
enligt beslutet dr dterbetalningsskyldig t6r sidant belopp till Vinnova. Vid god-
kinnande av slutrapporten frin bidragsmottagaren meddelar Vinnova mottagaren om
huruvida aterbetalningsskyldighet foreligger och med vilket belopp. Aterbetalning ska
ske senast 30 dagar fran Vinnovas meddelande.

Vetenskapsradets arbete med uppféljning och kontroll

Medelsforvaltaren och sékaren av forskningsmedel ska tillhandahalla den information
och de uppgifter som Vetenskapsridet efterfragar i samband med uppféljning och
utvirdering av forskningen eller den forskningsstédjande verksamheten, savil under
pagaende som efter avslutad utbetalningsperiod.

Redogérelser och rapporter avseende den forskning eller forskningsstddjande verk-
samhet som Vetenskapsradet finansierar ska limnas enligt den ordning som anges i
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beslutet om beviljade medel, eller nir myndigheten begir det. Mottagaren av forsk-
ningsmedel ska limna in 4rlig och slutlig ekonomisk dterrapportering enligt Veten-
skapsridets anvisning.

En av Vetenskapsradet utsedd revisor eller motsvarande har ritt att granska den
bokféring och redovisning som avser forskning eller forskningsstodjande verksamhet
som beviljats medel av myndigheten. Mottagaren av forskningsmedel ska f6r detta
indamail ge den som ska genomfdra revisionen fullstindig insyn i forskningen eller
den forskningsstodjande verksamheten, bl.a. genom att tillhandahélla kopior av
samtliga verifikationer avseende utgifter och inkomster som hinfdr sig till forskningen
eller den forskningsstddjande verksamheten.

Om sékanden eller mottagaren av forskningsmedel dsidositter villkoren f6r de
beviljade medlen, och dsidosittandet dr av sddan art att det enkelt kan avhjilpas, kan
Vetenskapsrdadet begira att mottagaren av forskningsmedel eller s6kanden ska se till
att de aktuella villkoren uppfylls inom viss tid. Vetenskapsridet kan dven begira att
mottagaren av forskningsmedel eller s6kanden kommer in med en édtgirdsplan som
beskriver nir och hur villkoren kommer att uppfyllas. Vetenskapsradet provar i saidana
fall om dtgirdsplanen kan godkinnas eller om medel inte lingtre ska betalas ut.

Vetenskapsrddet kan besluta att medel helt eller delvis inte lingre ska betalas ut, om
s6kanden eller mottagare av forskningsmedel genom att limna oriktiga uppgifter eller
péd nagot annat sitt orsakat att medlen har beviljats felaktigt eller med £6r hégt belopp,
medlen av nagot annat skl har beviljats felaktigt eller med f6r hégt belopp och mot-
tagaren borde ha insett detta, villkoren f6r de beviljade medlen har dsidosatts och
asidosittandet inte enkelt kan avhjilpas, om sékanden har gjort sig skyldig till ored-
lighet i forskning enligt lagen (2019:504) om ansvar £f6r god forskningssed och prév-
ning av oredlighet i forskning eller annan avvikelse frin god forskningssed, eller om
sOkanden, i eller i anslutning till forskning, genom handlande eller pa annat sitt visat
sig vara olimplig som mottagare av medel fran Vetenskapsradet.

Vinnovas arbete med uppfoljning och kontroll

Enligt Vinnovas allminna villkor £6r bidrag har Vinnova eller en person, personer,
som myndigheten har utsett (t.ex. kvalificerad revisor eller utvirderare) ritt att granska
projektet och ta del av handlingar som kan limna upplysningar om ekonomiska, tek-
niska eller andra férhallanden 1 projektet. Bidragsmottagaren ska dd pa egen bekostnad
stilla allt erforderligt material till myndighetens férfogande. Denna ritt giller under
projekttiden och i tio dr efter den sista utbetalningen.

Vinnova far besluta att ett beviljat bidrag helt eller delvis inte ska betalas ut om den
som sOkt om eller mottagit bidraget genom att limna oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat sitt har férorsakat att stodet beviljats felaktigt eller med f6r hégt belopp,
bidraget av nigot annat skil har beviljats felaktigt eller med f6r hégt belopp och
mottagaren borde ha insett detta, eller om villkoren fér bidraget inte uppfylls.

En bidragsmottagare dr dterbetalningsskyldig om nédgon av de grunder f6r sanktioner
som anges ovan foreligger. Vinnova kommer att efter sdrskilt beslut helt eller delvis
kriva tillbaka stédet jaimte rinta enligt rintelagen (1975:635). Om bidraget utgor
olagligt statsstéd kommer Vinnova att dterkrdva bidraget jimte rinta frin utbetal-
ningsdagen i enlighet med lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens
statsstodsregler.
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Behov av ytterligare atgarder med anledning av kraven i RRF-
forordningen

Utlysningar har redan gjorts av nistan alla de atgirder som ska inga i dterhimtnings-
planen och processen med att teckna avtal med bidragsmottagarna pagar. Négra sir-
skilda atgirder bedoms inte beh6va vidtas med anledning av kraven om kontroll och
villkor £6r utbetalande av stéd i RRF-férordningen. De villkor som giller f6r bidragen
ar tillrickligt robusta och det gér inte heller att dndra ett f6rvaltningsbeslut pd ett sitt
som ir till nackdel £6r den enskilde.

Mpyndigheterna kommer dock fa i uppdrag att rapportera om respektive mal och
delmdl, limna en férvaltningsférklaring och tydligt visa unionsfinansieringen i enlighet
med 34.2 i RRF-férordningen. Den uttryckliga ritt till granskning som krivs enligt
artikel 22.2 e i RRF-férordningen f6r Europeiska kommissionen, Europeiska revi-
sionsritten och Olaf avser regeringen att besluta om genom sirskilda uppdrag till
respektive myndighet. Detsamma giller den granskning som ska utféras av ESV.

3.4 Atgarder for vilka statliga myndigheter ar
slutmottagare

Statliga myndigheter dr slutmottagare f6r de atgirder och investeringar och inve-
steringar som beskrivs i detta avsnitt. Enligt den ordinarie nationella budgetprocessen
tilldelas myndigheterna medel genom anslag. Villkoren f6r anvindningen av dessa
medel faststills 1 regleringsbreven. Det bedoms inte finnas behov av kompletteringar i
befintliga lagar eller f6rordningar f6r dessa atgirder och investeringar. Det finns redan
ett fullgott skydd f6r undvikande av intressekonflikter och férebyggande av bedri-
gerier, korruption och dubbelfinansiering frin RRF och andra unionsprogram i enlig-
het med principen om sund ekonomisk férvaltning. Myndigheterna kommer dock f4 i
uppdrag att rapportera om respektive mal och delmdl, limna en férvaltningstérklaring
och tydligt visa unionsfinansieringen i enlighet med 34.2 1 RRF-f6rordningen. Den
uttryckliga ritt till granskning som krivs enligt artikel 22.2 e i RRF-férordningen f6r
Europeiska kommissionen, Europeiska revisionsritten och Olaf avser regeringen att
besluta om genom sirskilda uppdrag till respektive myndighet. Detsamma giller den
granskning som ska utféras av ESV.

3.4.1 Forvaltningsgemensam digital infrastruktur
Nuvarande nationell reglering

Regeringen har den 11 december 2019 uppdragit at Bolagsverket, Domstolsverket, E-
hilsomyndigheten, Férsikringskassan, Lantmaiteriet, Myndigheten f6r digital f6rvalt-
ning (DIGG), Myndigheten £6r samhillsskydd och beredskap, Riksarkivet samt
Skatteverket att tillsammans etablera en férvaltningsgemensam digital infrastruktur f6r
informationsutbyte. DIGG ska leda arbetet (12019/03336, 12019/01036, 12019/01361
och 12019/02220).

DIGG ansvarar for att arligen f6lja upp satsningen pd en férvaltningsgemensam digi-
tal infrastruktur enligt ett sdrskilt dterrapporteringskrav i myndighetens reglerings-
brev. Verksamhetens resultat kommer att f6ljas upp érligen i myndighetens ars-
redovisning. DIGG har i uppdrag att leda arbetet och vara samordnande aktér. Myn-
digheten ansvarar dven for att ta fram en langsiktig plan for att f6lja upp utvecklingen
och att delmal uppnis. I DIGG:s regleringsbrev finns krav pa dterrapportering till
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet). I anslagsvillkoren finns sirskilda vill-
kor om hur medlen far anvindas och till vad de fir anvindas. DIGG kommer att
disponera medlen.
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Myndigheten for digitaliserings arbete for kontroll och uppféljning

Enligt DIGG:s regleringsbrev f6r budgetaret 2021 ska myndigheten redogéra £6r
gjorda prioriteringar, vidtagna dtgirder samt uppnadda resultat i arbetet med att
etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur £f6r informationsutbyte och
nationellt ramverk fér grunddata. Av redovisningen ska det framga hur medlen som
avsatts for satsningen pa en férvaltningsgemensam digital infrastruktur har férdelats
mellan deltagande aktSrer. Dirutver ska myndigheten 16pande halla Regerings-
kansliet (Infrastrukturdepartementet) informerat om férdelningen av medel. Av reg-
leringsbrevet framgar vidare att de angivna medlen fir anvindas f6r utveckling och
férvaltning av foérvaltningsgemensam digital infrastruktur. Bidrag far limnas till statliga
myndigheter, kommuner och regioner samt till Sveriges Kommuner och Regioner och
Inera AB. Av medlen fir hégst 500 000 kronor anvindas f6r administrativa kostnader
kopplade till bidragshanteringen.

Behov av ytterligare atgarder med anledning av kraven i RRF-
forordningen

Regeringen avser att fatta nédvindiga beslut for att bestimmelserna i artikel 22.2 e—f
och artikel 34.2 i RRF-férordningen ska foljas vid genomférandet av atgirden.

3.4.2 Resurser for att mota efterfragan pa utbildning vid
universitet och hogskolor

Det nationella systemet for resurstilldelning

Investeringen kommer att ske genom att anslagen héjs for statliga universitet och
hégskolor liksom bidragen till enskilda utbildningsanordnare £6r att mojliggora fler
utbildningsplatser. Riksdagen och regeringen har beslutat att tillféra medel f6r sats-
ningen under 2021 genom beslut om anslag, regleringsbrev for statliga universitet och
hégskolor samt beslut om bidrag till enskilda utbildningsanordnare som utbetalas av
Kammarkollegiet.

Statens ersittning for utbildning pa grundnivd och avancerad niva baseras pi antalet
registrerade studenter (omriknade till heldrsstudenter) samt studenternas avklarade
poing (omriknade till heldrsprestationer) inom olika utbildningsomriden. Samma
ersittning tillimpas for alla lirositen som omfattas av systemet, men beloppet varierar
mellan olika utbildningsomriden. Detta belopp anger den hégsta totala ersittning som
varje lirosite kan fd. Takbeloppet sitter tillsammans med hur utbildningen férdelas pa
olika utbildningsomriden ramarna f&r antalet studenter pé varje lirosite.

I resurstilldelningssystemet finns en mojlighet £6r lirositena att spara bade outnyttjat
takbelopp (anslagssparande) och ekonomiskt virde av heldrsstudenter och helars-
prestationer (6verproduktion) mellan budgetiren med upp till 10 respektive 15
procent av lirositets takbelopp. Det ger lirositena mdjligheter att balansera anslag
mellan budgetaren och parera tillfilliga férindringar i studenternas efterfrigan pa
utbildning.

Inom ramen f6r sina respektive takbelopp och examenstillstind kan lirositena relativt
fritt besluta om dimensioneringen av olika utbildningar. Staten kan i vissa fall styra
inriktningen genom att t.ex. sitta upp mal £6r antal studenter inom vissa utbildningar.
Sadan styrning kan dven ske genom sirskilda villkor £6r anslaget eller genom
aterrapporteringskrav.

Universitetskanslersambetets arbete for uppféljning och kontroll

Universitetskanslersimbetet ansvarar for kvalitetssikring, granskning av effektivitet,
uppfoljning, tillsyn och chefsutveckling avseende universitet och hogskolor som
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omfattas av hogskolelagen (1992:1424), enskilda anordnare av utbildning som kan leda
fram till en examen som far utfirdas enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfirda
vissa examina, och enskilda anordnare av utbildning pa hégskoleniva som fér
statsbidrag. Myndigheten ansvarar dven for officiell statistik pa omradet enligt férord-
ningen (2001:100) om den officiella statistiken. Myndigheten ansvarar bl.a. f6r kvali-
tetssakring av universitetens och hogskolornas verksamhet genom granskning av
kvalitetssikringsarbete, utvirdering av utbildning pd grundnivi, avancerad niva och
forskarniva samt tematiska utvirderingar. Myndigheten ska arligen redovisa hur kvali-
tetssdkringen har bidragit till kvalitetsutveckling och hég kvalitet 1 universitetens och
hégskolornas verksamhet. Myndigheten granskar dven hur effektivt verksamheten
bedrivs vid universitet och hégskolor.

Behov av ytterligare atgarder med anledning av kraven i RRF-
forordningen

Lamplig myndighet inom utbildning- och forskningsomradet bor fa ett sdrskilt
uppdrag att sikerstilla att kraven i RRF-férordningen avseende skydd av unionens
ekonomiska intressen och synliggérande av unionsfinansiering (artikel 22.2 e—f och
artikel 34.2) efterlevs.

Universitetskanslersimbetet ansvarar som statistikmyndighet £f6r den samlade redo-
visningen av uppgifter som kommer ligga till grund {6r dterrapporteringen. Eftersom
de statliga universiteten och hégskolorna dr myndigheter innebdr det att det finns
manga olika myndigheter som 4r delaktiga i genomférandet av atgirden om fler
utbildningsplatser. Utdver det finns enskilda utbildningsanordnare som inte 4r myn-
digheter. Det kan dirfor dven dvervigas om det finns behov av att ge Universi-
tetskanslersimbetet ett sdrskilt uppdrag om viss redovisning utifrin aterrapporterings-
kraven. Myndigheten bor i ett sddant arbete i stor utstrickning utgd fran befintlig
statistik, eftersom det dr svart att pa kort sikt dndra i systemet for aterrapportering.

3.4.3 Skydd av vardefull natur
Nuvarande nationell reglering

Investeringen sker via ett anslag f6r skydd av virdefull natur. Linsstyrelserna fattar
beslut om att inritta naturreservat enligt 7 kap. miljébalken. Beslutet har som utgangs-
punkt att den pigiende markanvindningen fortsdttningsvis inte kan bedrivas eller 1
vart fall att den starkt begridnsas. En fastighetsigare har enligt 31 kap. miljébalken ritt
till ersdttning till f6ljd av ett beslut att inritta ett naturreservat, om beslutet innebir att
fastichetsdgarens mark tas i ansprak eller att pagdende markanvindning inom berérd
del av fastigheten avsevirt forsviras. Antingen kan staten képa marken, och
Naturvardsverket blir d statlig markforvaltare av den aktuella marken, eller sa betalar
staten en lagstadgad intringsersittning till fastighetsigaren.

Ersittningen syftar till att kompensera fastighetsigaren f6r den virdeminskning som
beslutet medfér och bestims enligt bestimmelserna i1 expropriationslagen (1972:719).
I regel triffas en Gverenskommelse om ersittningen men ersittnings-fragan kan dven
prévas 1 domstol pa fastighetsigarens initiativ.

Intrangsersittningen utbetalas alltid som en ersittning f6r evig tid och till detta knyts
ett avtal som godkinner reservatsbildningen och som férbjuder 6vrig markanvind-
ning, t.ex. skogsbruk. Av ett eventuellt kdpeavtal ska det framga att staten férvirvar
marken i fraga for naturvardsindamal. For varje kép av fastighet eller intrangs-
ersittning till markigare sker alltsd betalning endast vid ett tillfille.

I Naturvardsverkets regleringsbrev f6r 2021 anges villkoren f6r den anslagspost som
anvinds f6r skydd av virdefull natur. Anslagsposten far bl.a. anvindas f6r kostnader
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som avser forvirv och avtalslosningar fOr statens rikning av virdefulla naturomriden.

(M2021/010621).

Behov av ytterligare atgarder med anledning av kraven i RRF-
forordningen

Regeringen avser att fatta nédvindiga beslut for att bestimmelserna i artikel 22.2 e—f
och artikel 34.2 i RRF-férordningen ska foljas vid genomférandet av atgirden.

3.4.4 Jarnvagssatsningar
Nuvarande nationell reglering

Finansieringen av jirnvigsinfrastrukturen sker via Trafikverket som upphandlar jirn-
vigsentreprenorer. Trafikverket upphandlar féretag f6r genomférande av underhall
och byggnation av jarnvigar enligt det gillande upphandlingsregelverket. Bestim-
melser som tillimpas i samband med upphandlingar finns bl.a. i lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom f6rsétjnings-
sektorerna, lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sdkerhetsomradet,
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, diskrimineringslagen (2008:567),
férordningen (2006:260) om anti-diskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt,
férordningen (1998:796) om statlig inképssamordning, konkurrenslagen (2008:579)
och offentlighets- och sekretesslagen (2009:440). Av 12 kap. 14 § lagen om offentlig
upphandling framgér att den upphandlande myndigheten ska dokumentera genom-
férandet av en upphandling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig f6r att motivera
myndighetens beslut under upphandlingens samtliga skeden. Bestimmelser med krav
péd dokumentation finns ocksd i lagen om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet och lagen om upphandling av koncessioner.

Foretag som anlitas £6r att utféra utbyggnad och underhall utses genom konkurrens-
utsatta anbudsférfaranden, vilket sdkerstiller att detta sker pd marknadsmdssiga vill-
kor.

I Trafikverkets regleringsbrev f6r 2021 anges villkor £6r hur myndighetens
torvaltningsanslag far anvindas.

Trafikverkets arbete med uppféljning och kontroll

Trafikverket redovisar en gang per ar till regeringen vilka investeringar som har
genomforts f6r de medel som myndigheten tilldelats.

Konkurrensverket granskar att Trafikverket f6ljer den tillimpliga upphandlings-
lagstiftningen. I férordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket
anges de uppgifter som myndigheten har, inklusive de uppgifter om tillsyn som f&ljer
av 22 kap. lagen om offentlig upphandling. Som tillsynsmyndighet kan Konkurrens-
verket bl.a. fatta tillsynsbeslut och ans6ka om upphandlingsskadeavgift.

Behov av ytterligare atgarder med anledning av kraven i RRF-
forordningen

Regeringen avser att fatta nddvindiga beslut for att bestimmelserna i artikel 22.2 e—f
och artikel 34.2 i RRF-f6érordningen ska f6ljas vid genomférandet av atgirden.
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3.5 Reformer for vilka medel inte begars fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens

Sverige ans6ker inte om medel fran RRF f6r foljande reformer som ir inkluderade 1
den svenska aterhimtningsplanen: Slopad nedsittning av energiskatt pa uppvarm-
ningsbrinslen inom industrin, jord-, skogs- och vattenbruk, Férstirkt och férenklad
milj6styrning i bonus-malus-systemet for litta fordon, Justerad berdkning av bil-
térman, Foérindring av reduktionsplikten, Ersdttningsnivin for yrkesutbildningar som
kombineras med kurser i svenska f6r invandrare hojs, Férindrad arbetsritt och 6kade
m6jligheter till omstillning, Skyddad titel £6r underskéterskor, Forlingt arbetsliv —
justerade dldersgranser 1 socialférsakrings- och skattesystemen, Stirkta atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (dir 2019:80), Ett nytt konto- och virde-
fackssystem, Privat initiativritt — planintressentens medverkan vid detaljplaneliggning,
Ett férenklat och effektivt regelverk f6r bland annat bygglov (dir. 2020:4), Bittre kon-
kurrens i bostadsbyggandet, Hojt tak £6r uppskov med beskattning av kapitalvinst vid
avyttring av privatbostad, Avskaffad rinta pa uppskovsbelopp, Fri hyressittning i
nyproduktion (dir. 2020:42) samt Lige och kvalitet i hyressittningen (dir 2020:70). Det
ir regeringen som dr ansvarig for genomfdrandet av reformerna och f6r rappor-
teringen om de mél och delmal som ér uppsatta £6r dem, vilket dven inkluderar
kontroll av att resultaten har uppnatts.

Eftersom Sverige inte anstker om medel f6r dessa reformer kommer inte finansiella
uppgifter limnas avseende dem, t.ex. uppgifter om slutmottagare, processer for att
undvika dubbelfinansiering och dterkrav. Genomférandet av dessa reformer kommer
inte granskas av nagot revisionsorgan specifikt kopplat till dterhimtningsplanen. De
kommer dirmed inte att ingd 1 ESV:s revisionsmandat eller sammanstillningen av
genomférda revisioner. Regeringen kommer att verifiera att de relevanta delmélen och
malen som anges 1 férhallande till reformerna i aterhimtningsplanen har blivit
uppnidda. Nodvindiga dokument kommer att bifogas Sveriges begiran om
utbetalning.
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4 Sammanfattning

Den tekniska bilagan utgér en integrerad del av Sveriges aterhimtningsplan. Ater-
himtningsplanen innehéller dessutom ett delmal som innebir att regeringen under
2021 ska ha fattat beslut om relevanta uppdrag till berérda myndigheter och andra
nédvindiga beslut som krivs fOr att genomféra aterhdmtningsplanen pa ett effektivt
och dndamalsenligt sitt, som uppfyller de krav som stills 1 RRF-férordningen och
budgettérordningen.

Regeringen kommer fatta beslut om uppdrag till ESV om informationshantering och
rapportering.

Regeringen kommer fatta beslut om uppdrag till ESV om revision.

Regeringen kommer fatta beslut om uppdrag till f6ljande myndigheter att rapportera
om respektive mal och delmal, limna f6érvaltningsforklaringar och synliggbra
unionsfinansieringen:

—  Boverket,

— Myndigheten f6r digital férvaltning,
— Myndigheten f6r yrkeshogskolan,

— Naturvardsverket,

— Post- och telestyrelsen,

— Socialstyrelsen,

— Statens energimyndighet,

— Statens skolverk,

—  Trafikverket,

— ndgon myndighet inom utbildningsomridet,
— Vetenskapsradet, och

—  Verket f6r innovationssystem.

Regeringen avser att inga avtal om dndrade villkor med Chalmers tekniska hgskola
och Stiftelsen Hégskolan i Jonkoping.

Foljande forordningar och uppdrag kommer vid behov att kompletteras/beslutas i
enlighet med kraven i artikel 22.2 e—f och 34.2 RRF-f6érordningen. Utbver det
kommer férordningarna att kompletteras pa si sitt att dven ESV ges ansvar att f6lja
upp utbetalade medel och att begira in nédvindiga uppgifter frin mottagare av
statsbidrag enligt regelverken:

— forordningen om statligt stéd till 4tgérder som bidrar till industrins
klimatomstillning,

— férordningen om stéd till lokala klimatinvesteringar,

— forordningen om statligt stod for installation av laddningspunkter f6r
elfordon,
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torordning om stéd till energieffektivisering av bostadshus (bereds for
nérvarande),

térordningen om statligt stéd f6r utbyggnad av bredbandsinfrastruktur,

térordningen om statligt investeringsstdd f6r hyresbostdder och bostider f6r
studerande,

térordningen om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning,
térordningen om yrkeshégskolan,

de kommande uppdragen f6r 2022 och 2023 om utbetalning av statsbidrag till
kommuner f6r kostnader till £6ljd av satsningen dldreomsorgslyftet,

uppdrag/forordning till DIGG,

uppdrag till myndighet inom utbildningsomradet,
uppdrag/forordning till Naturvardsverket,
uppdrag/forordning till Socialstyrelsen,
uppdrag/forordning till Trafikverket,
uppdrag/forordning till Vinnova, och
uppdrag/forordning till Vetenskapsridet.
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