Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg e | | réd et 2024-10-08 RR 2024-190 Fi2024/01526

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Battre verktyg for Finansinspektionen
att motverka att det finansiella systemet missbrukas
av kriminella (Promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till andringar i lagen (2010:751) om betaltjanster, lagen
(2011:755) om utgivning av elektroniska pengar och férordningen (1999:1134) om
belastningsregister.

| promemorian lamnas forslag som ger Finansinspektionen battre verktyg att motverka att det
finansiella systemet missbrukas av kriminella natverk. | Sverige finns ca 1 200 ombud till
utldndska betaltjanstleverantérer. Ombudens verksamhet — t.ex. penningdverforingar inom
ramen for s.k. alternativa betalningssystem (hawala-verksamhet) — kan missbrukas av
kriminella natverk. Polismyndighetens rapport Penningtvatt via betaltjanstombud (2021) ger
vid handen att en stor andel av ombuden férekommer i underrattelser om kriminell
verksamhet och att det far antas att ett flertal ombud har kopplingar till kriminella nétverk.

Vidare anges att en utlandsk betaltjanstleverantér som vill tillhandahalla betaltjanster i
Sverige ska underrétta tillsynsmyndigheten i hemlandet om detta. Tillsynsmyndigheten i
hemlandet ska i sin tur underratta Finansinspektionen om detta. Tillhandahallande av
betaltjanster i utlandet genom ombud forutsatter att tillsynsmyndigheten i hemlandet
registrerar ombudet. Det férutsatter i sin tur en lamplighetsprévning av ombudet. |
beslutsunderlaget ingar den uppfattning i fragan om registrering som Finansinspektionen har
gett uttryck for.

| promemorian fortydligas att Finansinspektionen ska gora en parallell prévning vid
underrattelser om utlandska betaltjanstieverantorers verksamhet i Sverige. Nar det galler
registrering av ombud innefattar det en [amplighetsprévning av ombudet. Vid
lamplighetsprévningar har Finansinspektionen tillgang till uppgifter i belastningsregistret och
misstankeregistret.

Finansinspektionen genomfor lamplighetsprovningar enligt ett antal olika forfattningar pa
finansmarknadsomradet. Myndighetens tillgang till uppgifter ur belastningsregistret vid dessa
provningar ar i huvudsak begransad till viss ekonomisk brottslighet. Mot bakgrund av den
allvarliga brottsutvecklingen foreslas i promemorian att det gors andringar i férordningen om
belastningsregister som innebar att Finansinspektionen ges tillgang till uppgifter om samtliga
brott som foranlett nagon annan paféljd an penningbdter. Genom den utokade tillgangen ges
Finansinspektionen béttre verktyg for att undvika att personer som har kopplingar till den
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organiserade brottsligheten eller pa annat satt bedéms olampliga intar centrala roller i de
finansiella foretagen. Forslagen har sin bakgrund i en hemstéllan fran Finansinspektionen.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2025 och forordningsandringarna den 1
januari 2025.

Konsekvenser for foretag

Forslagsstallaren anger att de foreslagna andringarna innebar att fler foretag (ombud till
utlandska foretag) och uppgifter om fler brott kommer att omfattas av Finansinspektionens
lamplighetsprévning i fraga om finansiella foretag. Vidare anges att det finns ca 1 200 ombud
till utlandska foretag i Sverige. Ett fatal utlandska foretag har anlitat flertalet av dessa ombud.
Det finns ett stort antal kategorier av finansiella foretag i Sverige, t.ex. kreditinstitut,
betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar, vardepappersbolag, olika former av
fondférvaltare och forsakringsforetag. Forslagsstallaren bedomer darutover att forslagen i
promemorian inte paverkar konkurrensen mellan foretagen pa finansmarknaden.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Det framgar tydligt i promemorian att de féreslagna andringarna i betaltjanstelagen och lagen
om utgivning av elektroniska pengar fortydligar genomférandet i svensk ratt av artikel 28.2 i
EU:s betaltjanstdirektiv! som innebar att Finansinspektionen ska gora en parallell provning i
fraga om utlandska foretags verksamhet i Sverige.

Regelradet anser vidare att det finns en utférlig beskrivning av bakgrund och syfte med de
foreslagna andringarna i férordningen om belastningsregister. Regelradet finner daremot att
det hade varit beh6vligt med en narmare beskrivning av hur de berdrda foretagen kan
paverkas av lamplighetsprovningen sa att det inte blir upp till Iasaren att uttolka vilka
administrativa konsekvenser som eventuellt skulle kunna uppsta. Om forslagsstallaren
bedomer att &ndringarna inte medfor nagon paverkan pa foretagens administration eller
kostnader ska det anges och motiveras. Avsaknaden av sadan information gor att det inte gar
att utesluta att paverkan skulle kunna finnas. Regelradet beddmer darfor att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pa den
inre marknaden.

2(3)



Regel|radet

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 oktober 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart Renbjer och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Steven Wall,

& ’2/{ | B

Anna-Lena Bohm Steven Wall

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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