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Goteborgs Stads yttrande over
betankande Forandring genom forsok
fran Forsoksverksamhetskommittén
(SOU 2023:94)

Samlad bedomning

Goteborgs Stad ser i huvudsak positivt pd utredningens forslag om
forsoksverksamhet med forfattningséndringar som mojliggor forsok genom
samverkan. Fragor kring avveckling och eventuell atergang efter avslutad
forsoksverksamhet bor tydligt regleras i samverkansavtalen.

Det finns dock otydligheter i utredningen dér Géteborgs Stad anser att det &r
viktigt att inte forsoksverksamheter ersétter en nationell utredning och
ordinarie lagstiftningsprocess. Utvirderingarna av forsoksverksamhet bor
utgdra grund for fortsatta utredningar.

Goteborgs Stad ser positivt pa forslagen om forsoksverksamhet genom
informationsdelning och gravatten samt tillstyrker forslagen inom
lantméteriomradet.

Goteborgs Stad kan se att det finns positiva aspekter med en
forsdksverksamhet inom hélso- och sjukvérd i enlighet med utredningens
forslag. Framst utifrén ett patientperspektiv men dven om samverkan leder
till ett mer effektivt nyttjande av befintliga resurser. Bade regioner och
kommuner har utmaningar inom kompetensforsorjningen och konkurrerar
ibland om samma kompetenser.

Goteborgs Stad anser att kommittén borde ha tagit fram en
forsoksverksamhet, sirskilt med tanke pé regeringens kommande
aktivitetskravsreform. Den nuvarande arbetsmarknadspolitiken ar inte
tillracklig for de som star langst fran arbetsmarknaden, inte minst for
personer med ekonomiskt bistdnd. Mgjliggorandet av finansiella
overenskommelser mellan Arbetsformedlingen och kommunerna kan
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komplettera detta for att sékra att individer far det stod de behover for att gé
frén bidrag till jobb.

Goteborgs Stad ar 6ppna for att regeringen inrdttar en permanent struktur for
forsoksverksamhet i kommunsektorn, exempelvis en stdende utredning inom
kommittévasendet. Men det behover finnas en transparens d& en kommitté
inte dr lika 6ppen om man inte har ett utredningsdirektiv.

Da det ar svart att forutse konsekvenserna av forsoksverksamheterna ar det
viktigt att f6lja upp sévil proportionalitetsprincipen som
finansieringsprincipen i samband med utvirderingen av respektive forsok.

Forsoksverksamhet med ett statsbidrag for sma kommuner
Goteborgs Stad ser positivt pa forsdket &ven om problemen med riktade
statsbidrag &r vil ként i kommunsektorn och hos staten. Antalet bidrag har
genom aren vuxit och blivit s4 manga att det ar svart att Gverblicka. Den
administrativa kostnaden for hanteringen av statsbidrag i kommunerna &r
stor, ndgot som Statskontoret bekraftat i sina rapporter. Riktade statsbidrag
g0r den kommunala planeringen och styrningen kortsiktig och ryckig. Detta
giller bade for sma och stora kommuner. De riktade statsbidragen till
kommuner och regioner slar alltfor ofta fel, trots goda avsikter.
Statsbidragen bor i forsta hand vara generella och nivahdjande, det vill sdga
permanenta och ta hénsyn till den demografiska utvecklingen.

Forslag om en forsoksverksamhet med avtalssamverkan mellan
regioner och kommuner om hélso- och sjukvard i hemmet
Goteborgs Stad kan konstatera att fraigan om kommunens mojlighet att
medverka i den specialiserade varden &r oklar. Utredningen Nésta steg -
Okad kvalitet och jamlikhet i vird och omsorg for dldre personer (SOU
2022:41) bedomde att en utredning bor fa i uppdrag att fortydliga
ansvarsfordelningen mellan huvudménnen och méjligheten till samverkan
inom den specialiserade varden i hélso- och sjukvardslagen. Goteborgs Stad
ansag att det dr en mycket angeldgen fraga och att en sadan utredning bor
tillsétts skyndsamt. S&vitt Goteborgs Stad vet sa ér ingen utredning tillsatt
annu. Foreliggande utredning lyfter att det saknas domstolspraxis som kan
ge en tydlig ledning i frigan om vilka insatser en kommun far utféra och att
det dérfor finns en réttslig osékerhet kring exakt var gransen for
kommunernas kompetens att utfora vard som har sin grund i den
specialiserade varden gir. Denna rattsliga otydlighet och osdkerhet forsvéarar
for kommuner och regioner som vill avtalssamverka kring patienter som
vérdas i hemmet och behover bade primérvard och specialiserad vird. Med
detta som bakgrund foreslés en forsokslag som utdkar mojligheten till
samverkan mellan kommuner och regioner inom hélso- och
sjukvardsomradet.
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Fragan om vad som &r primérvérd respektive specialistvard ar dartill
komplicerad utifrén utvecklingen inom hélso- och sjukvard. Av forarbeten
till hilso- och sjukvérdslagen framgér att det ar svart att dra nagon exakt
grins mellan kommunens och regionens ansvar for varden, eftersom gransen
mellan primérvérd och specialiserad vard fordndras i takt med den
medicinska utvecklingen. Detta dr en utveckling som lett till att betydligt fler
patienter vardas inom kommunernas verksamheter.

Goteborgs Stad kan se att det finns positiva aspekter med en
forsoksverksamhet i enlighet med utredningens forslag. Framst utifrin ett
gemensamt ansvarstagande for att stirka kommunernas och regionernas
kapacitet att ge ett gott omhindertagande av patienter som vardas i hemmet
och om samverkan leder till ett mer effektivt nyttjande av befintliga resurser.
Det finns dock néagra aspekter Goteborgs Stad vill patala i sammanhanget.
Det finns en otydlighet vad som avses med texten pa sidan 236 ”Genom
Socialstyrelsens utvirdering kan resultatet av forsoket spridas ”. Goteborgs
Stad anser att det ar viktigt att inte forsoksverksamheter ersitter en nationell
utredning och ordinarie lagstiftningsprocess gillande ansvarsfordelningen
mellan huvudménnen och méjligheten till samverkan inom den
specialiserade varden i hélso- och sjukvérdslagen. En utredning i fragan
behover genomforas parallellt med eventuell forsoksverksamhet. Dértill ar
det viktigt att regionerna parallellt med att det pagar forsoksverksamheter
arbetar for att bedriva specialiserad vard i hemmet under hela dygnet. Det
blir svérigheter om det enbart &r den kommunala hélso- och sjukvarden som
har organiserat sig for att verka i den enskildes bostad pa annan tid dn
vardagar dagtid.

Goteborgs Stad anser att det finns texter 1 utredningen som forenklar den
kommunala primarvarden. Utredningen anvénder ett exempel som lyfter
fram att en &tgird som dropp som ges av den kommunala priméarvarden
endast tar nagra minuter att utfora. Att en atgéard sdsom att ge dropp endast
skulle ta ndgra minuter att utféra for den kommunala primérvarden stimmer
inte. Dértill tillkommer restid till och fran patienten. Om det skulle hanteras
s& som utredningen exemplifierar anser Goteborgs Stad att det ar en vard
som inte gynnar patienterna och att det kan innebéra risker for
patientsidkerheten.

Den utvérdering av forsdksverksamheten som Socialstyrelsen foreslés
genomfora ar viktig. Utredningen anger ett antal intressanta fragor for
uppfoljning/utvérdering. En av frdgorna som tas upp &r att underséka om
kommunens &vriga uppdrag inom hélso- och sjukvéarden paverkas av
avtalssamverkan. Goteborgs Stad har identifierat en viktig fraga i en
utvérdering. Det dr ldkarmedverkan i den specialiserade varden under
jourtid, kvéllar natter och helger, for de patienter som forsékskommunerna
eventuellt tar Over enligt foreslagen avtalssamverkan.
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For det fall forsoksverksamhet infors ar Goteborgs Stad positiv till att de
kommuner och regioner som viéljer att teckna avtal sjdlva far avgora
omfattningen av den vard som kommunerna ska ge. Detta sé att inte
kommunerna riskerar att ta pa sig vardinsatser som de inte har mojlighet att
utfora.

Storstdder eller kommuner i storstadsregioner kan ha sérskilda utmaningar
och forutséttningar. Goteborgs Stad ser dirfor att ndgon/ndgra av eventuella
forsoksverksamheter genomfors av sddana regioner och kommuner och da
girna i omraden dir kommunerna genom avtal utfér kommunal primérvard i
ordinért boende.

Goteborgs Stad konstaterar att en eventuell avtalssamverkan kriaver
foljsambhet till upphandlingslagstiftningen. Bland annat innebér det att
forsoken kan behdva begriansas i omfattning.

Forsoksverksamhet med kommuners huvudmannaskap for
lakarvard inom viss primarvard

Fragan om huvudmannaskap for lakaransvaret for de patienter som finns i
den kommunala hilso- och sjukvérden &r inte ny. Genom aren har ett antal
statliga utredningar diskuterat frigan och kommit fram till olika slutsatser.

Goteborgs Stad vill patala att det ar viktigt att patienter i den kommunala
hilso- och sjukvérden har god tillgang till lakare och att fragan behdver
fokus, dven i forhéllande till nuvarande huvudmannaskap. Det ar viktigt att
ett eventuellt byte av huvudmannaskap inte faststills som en 16sning pa ett
grundproblem som oftast rors sig om resursfraga, bade ekonomiskt och
tillgang till personal.

Infor eventuell forsoksverksamhet finns nagra fragestillningar och risker
som Goteborgs Stad anser behdver belysas. Nya griansdragningsfragor kan
uppkomma mellan kommuner och regioner. Exempelvis, hur blir det for
patienterna att fa ta del av ovriga kompetenser som tillhandahalls av
vardcentraler som till exempel psykologer, diabetessjukskdterskor och
dietister? Aven utrustning for undersokningar som tillhandahélls av
véardcentraler riskerar vid ett byte av huvudmannaskap vara mindre
tillgéingliga for patienterna. Om inte dessa risker omhéndertas ser Goteborgs
Stad att det kan leda till ojamlik vard. Kompetensforsorjningen kan bli en
annu storre utmaning for kommunerna én for regionen.

Forsoksverksamheter gillande samverkan mellan kommuner pa
lantméateriomradet

Goteborg Stad tillstyrker utredningens forslag i den del som ror méjlighet till
samverkan mellan kommunala lantméterimyndigheter (KLM). Mojligheten
att samverka mellan myndigheter kommer att underlétta for KLM:er att ha
en stabil bemanning inom den egna myndigheten samt att under tider med
lagre inflode hos den egna myndigheten kunna bidra till att minska kétider
for forrdttningar hos andra lantméterimyndigheter. Utifran detta tillstyrker
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Goteborgs Stad forslaget till mojligheten till samverkan mellan befintliga
KLM:er samt mojligheten att under de givna forutsittningar som anges fa
inrétta en tillfallig ny KLM berérande flera kommuner.

Forsoksverksamhet med viss informationsdelning vid upphandling
Goteborgs Stad ser positivt pa forslagen om forsoksverksamhet genom
informationsdelning mellan myndigheter for att pé ett enklare och mer
effektivt sétt kunna identifiera oseriosa foretag i syfte att kunna utesluta
dessa fran en upphandling, eller vidta atgarder under avtalstiden, efter
uppfoljning. Goteborgs Stads upphandlande verksamheter hade sparat tid
och resurser om det fanns ett system som samlar nddvéndig information.
Forslaget har mojlighet att pa sikt minska kommunens administration.

Goteborgs Stad ser ytterligare behov dn de som ndmns i forslaget, som att fa
information fran andra kommuner och myndigheter som vidtagit atgérder
eller gor utredningar avseende de aktuella foretagen som kan vara
verksamma i flera kommuner. Det vore dnskvirt om dven denna information
samlades och att en utpekad myndighet fir ansvaret. Aven om tgirder
utifran forslaget bedoms kunna férenkla och effektivisera kontrollerna
beddms de inte kunna ersétta alla stadens kontroller. Exempel pa sddana
kontroller som forslaget inte omfattar ar utredningar kring bulvaner och
malvakter som sétts in i styrelser eller kring att kriminella personer vistas
eller arbetar pd upphandlade boenden. Att inkludera polis i
forsoksverksamheten for att dela med sig av tips utifran underrattelser
bedoms 6ka mojligheten att motverka organiserad brottslighet som agerar
inom valfardssystemen. Att aterfora erfarenheter och kunskap utifran egna
uteslutningsgrunder om vilka risker och oegentligheter som patréftas vid
kontroller och uppf6ljning bedoms ytterligare stirka formégan att motverka
vélfardsbrott med koppling till upphandling.

Goteborgs Stad ser att hantering av personuppgifter i informationsinsamling
och informationsdelning behover utredas for att bli &ndamaélsenlig for
kommuner.

Forsoksverksamhet med recirkulerat vatten som dricksvatten
Goteborgs Stad instimmer 1 SKR:s bedomning att det skulle vara vardefullt
att testa ett system dér gravatten kan ateranvindas till dricksvatten. Det
skulle, som utredningen beskriver, kunna anvédndas av flera kommuner och
leverantdrer av dricksvatten och ddrmed 6ka kommunsektorns kapacitet att
sékerstélla dricksvatten.

Arbetsmarknadsomradet

Goteborgs Stad anser att det ar angeldget med forsdksverksamhet inom
arbetsmarknadsomradet och beklagar att forsokskommittén inte formédde fa
till ndgon forsoksverksamhet inom omrédet. Goteborgs Stad delar
kommitténs beddmning att kommunernas fulla potential inom
arbetsmarknadsomradet inte tillvaratas. Den statliga arbetsmarknadspolitiken

Kommunstyrelsen 5(7)
Gustaf Adolfs Torg 1 stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



nar inte de som behdver stodet allra mest. Det har skett en serie fordndringar
inom den statliga arbetsmarknadspolitiken de senaste aren som péaverkat
forutsattningar for samverkan med Arbetsformedlingen. Goteborgs Stad
anser att staten behover skapa mojligheter for forsdksverksamhet inom
arbetsmarknadsomradet for att kunna prova olika samverkansformer. Det
finns behov av att forbéttra samverkan mellan Arbetsformedlingen och
kommuner. Géteborgs Stads erfarenheter ar att Arbetsformedlingen behdver
anskaffa tjanster som mdjliggor finansiella 6verenskommelser med
kommuner. Detta behover beaktas med anledning av regeringens kommande
aktivitetskravsreform med syfte att motverka langvarigt bidragsberoende.

Sedan tva ar skrivs en ny form av arlig 6verenskommelse mellan
kommunerna och Arbetsformedlingen dér Arbetsformedlingen har
huvudansvaret for att driva arbetet. I Goteborg har liknande avtal funnits
sedan 2016 och den modellen som tagits fram har legat till grund for det nya
nationella arbetssittet. Goteborg Stad skulle kunna vara en sarkskit ldmplig
kommun att genomfora forsdksverksamhet i samverkan med
Arbetsformedlingen. Med inriktning dar kommunen far en tydlig roll i att
samordna insatser kring de individer som star véldigt langt ifran
arbetsmarknaden och som kommer att behdva omfattande stddinsatser for att
na ett arbete. Detta skulle ocksé kunna kombineras med ett arbete att se over
vilka incitament olika aktorer och leverantdrer som har uppdrag fran det
offentliga har for att samverka for individens bésta pd vig mot ett arbete.

Det behovs dven nya sitt att arbeta med grupper som stér relativt langt fran
arbetsmarknaden for att pa sikt kunna méta den samhéllsutmaning som
kompetensforsdrjningen innebér. Bade for kommunsektorn och néringslivet.

Forslag om permanent kommitté inom kommittévasendet
Goteborgs Stad ér positiv till forslaget om en permanent kommitté inom
kommittévasendet for att stotta kommuner och regioner i fragor som ror
forsoksverksamheter. Med en fast beredningsorganisation med ett tydligt
uppdrag skulle beredningen av ett beslut om att medge en viss
forsoksverksamhet gé snabbare jamfort med tillsdttande av en utredning for
varje initiativ till forsok.
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Goteborgs Stad har positiva erfarenheter frin olika utvecklingsarbeten inom
EU. Kommissionens gemensamma forskningscentrum, Joint Research
Centre (JRC) har tagit fram oberoende och evidensbaserad kunskap och
vetenskap inom agendan for urban utveckling. Primir malgrupp for
kunskapsstddet &r kommuner, regioner och statliga myndigheter. JRC ér ett
exempel dir EU har erfarenhet av och struktur for stod &t forsoksverksamhet
i kommunsektorn.

Goteborg den 10 april 2024
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Attenius

Mathias Skold
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