.Y

e oo
v

Yttrande
HELSINGBORG Dnr 00031/2024

Stadsledningsforvaltningen
Stadsjuridiska enheten

Cecilia Holm

Utredare

Finansdepartement

Fi 2023/03211

Yttrande over slutbetankandet Forandring genom

forsok - forsoksverksamhet i den kommunala sektorn
(SOU 2023:94)

Synpunkter
Helsingborgs stad vilkomnar betinkandet och ser positivt pa de forslag som
fors fram.

Utredningens arbete visar pa ett tydligt behov av att préva nya
tillvigagangssatt for att mota samhallets komplexa utmaningar. Genom att
tillata och uppmuntra férsoksverksamhet ges mojligheten att experimentera
med och utvdrdera nya idéer och metoder, vilket kan leda till bestdende
forandringar och forbattringar inom kommunal verksamhet och tjanster.

Regulatoriska forsok och dven regulatoriska sandboxar inom den offentliga
sektorn ar viktiga av flera skal sa vi staller oss mycket positiva till
forsoksverksamhet inom den kommunala sektorn. Sverige har legat efter
manga lander pa detta omrade sa utvecklingen vilkomnas. Skilen till detta ar
flera:

o Effektivitet och innovation - genom att tilldta regulatoriska forsok
kan kommuner testa nya idéer, metoder och teknologier for att
forbattra effektivitet och kvalitet i de tjinster som vi tillhandahaller.

e Anpassningar till fordndringar - samhallet fordndras standigt och
det ar viktigt att den offentliga sektorn kan anpassa sig till dessa
forandringar. Genom att tillata regulatoriska forsok ges kommuner
mojlighet att experimentera med olika l6sningar for att mota
utmaningar, vilket ocksa sdkerstaller att offentliga tjanster forblir
relevanta och effektiva i att mote invanarnas behov.

e Lirande och kunskapsspridning - regulatoriska forsok kan bidra till
kunskapsspridning och férbattrad praxis. Genom att dela erfarenheter
och resultat fran forsok kan kommuner bidra till en 6kad kunskap och
forbattrad praxis over hela landet. Detta kollektiva larande starker
sektorns formaga att hantera framtida utmaningar.

¢ Demokratiskt deltagande - genom att involvera invanare och
intressenter i planeringen och genomférande kan kommunerna framja
demokratiskt deltagande och 6ka fortroendet for offentlig sektor.

e Minskad risk -regulatoriska forsok kan hjalpa till att minska risken for
att infora ineffektiva atgarder genom att tillata kommuner att testa
idéer i mindre skala innan de implementeras fullt ut.
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Sammanfattningsvis pekar analysen pa att de regulatoriska férsoken och de
foreslagna lagdndringarna erbjuder betydande mojligheter for innovation och
forbattringar inom offentlig sektor. Dock kriavs noggrann uppmarksamhet pa
genomfoérande, utviardering och skapandet av lampliga ramverk for att
sakerstalla att dessa forsok leder till hallbara och positiva forandringar. Vi ser
ocksa ett behov att sdkerstélla att de kommuner som &r i framkant har
mojlighet att ansoka om regulatoriska forsok inom fler omraden.

Utgangspunkten ar att forslagen ska utga ifran en nerifran- och uppstrategi,
dar det ar kommunerna och regionerna som i forsta hand initierar och
genomfor de forsoksverksamheter som utredningen arbetar med. Det dr en bra
ansats men vi anser att det inte behdver utesluta att det finns omraden som
centralt ocksa behover initieras och drivas for att fa till stand férandring.

Utredningens forslag om samlat statsbidrag till sma kommuner ar lovvart, men
det vacker dven fragor om stora kommuners roll. Stora kommuner, med sin
bredare kompetens och resurser, bor inte bara ses som utférare utan som
centrala aktorer i utvecklingen och spridningen av framgangsrika
forsoksverksamheter. Ett tydligare inkluderande av storre kommuner skulle
mojliggora for en mer omfattande och diversifierad testmiljo, dar
framgangsrika l6sningar kan skalas upp och implementeras dver bredare
omraden.

Vidare ar inférandet av regulatoriska sandboxar, dar offentlig sektor testar nya
regler/férordningar/lagar i mindre skala innan de implementeras skarpt, ett
kritiskt steg for att ytterligare framja innovation inom den offentliga sektorn.
Dessa miljoer tillater for testning av nya regelverk, teknologier och
arbetsmetoder i kontrollerade, riskminimerade forhallanden, vilket ar
avgorande for att sdkerstdlla att nya initiativ ar genomforbara, effektiva och
adresserar prioriterade utmaningar innan de implementeras fullskaligt.

Helsingborgs stad ser gdrna en fortsatt dialog och samarbete for att sdkerstélla
att forsoken inte bara leder till lokala forbattringar utan ocksa bidrar till
nationell utveckling och en smart och hallbar valfard.

Det hade dock varit 6nskvart med ett mer konkret forslag om en permanent
funktion, exempelvis med inspiration fran Norges forsokslagstiftning, som
utredningen beskriver. Att varje nytt forsok innebar upprattande av struktur i
form av sekretariat osv, kan innebara en administrativ broms i arbetet.

Det ar en viktig framgangsfaktor for offentlig sektor att bedriva
forandringsprocesser av denna karaktar med ett utvecklat systemiskt
angreppssatt. Detta i samverkan med samtliga behovsagare och intressenter.
En synpunkt till utredningen ar darfor att se 6ver mojligheten att 6ppna upp
for att bevilja ansokningar till utredningen baserat pa detta forhallningssatt.

Det dr ocksd avgorande att lagutrymmet som ska utmanas inte ar avhangigt
organisatorisk tillhérighet. Som exempel pa detta kan ndmnas stadens satsning
i syfte att finna svar pa hur vi moter utmaningarna i familjehemsvarden genom
nya arbetssatt, tjdnster och produkter. Detta berérde flera andra myndigheter
och darav andra lagstiftningar vilket gjorde att vi inte kunde komma vidare i
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forsoket.

Vialkommet ar att utredningen lyfter upp behovet av en littillganglig plattform
for spridning av denna typ av initiativ och andra, for att aktorer i offentlig
sektor enklare ska kunna delge varandra men ocksa inspireras och ta efter
vardeskapande initiativ, produkter och tjanster. Detta skulle med all
sannolikhet leda till en 6kad resurseffektivitet och 6kad samverkan 6ver tid.

Nedan foljer ytterligare synpunkter kopplat till de olika forslagen i
betdnkandet.

Vérd- och omsorgssektorn

Vad giller den i utredningen foreslagna mojligheten till forsoksverksamhet
inom halso- och sjukvardsomradet dr Helsingborgs stads uppfattning att
forslaget ar en viktig forutsattning for att uppdraget och utvecklingen av bland
annat "Néra vard” ska kunna genomfodras. Det har forslaget skulle kunna
motverka de hinder som ofta uppstar, exempelvis borde det mojliggora battre
och mer l6sningsfokuserade ekonomiska diskussioner. Staden ser dven
mojligheter att pa ett battre och enklare satt kunna dela resurser och
kompetenser mellan kommuner och regioner och dirmed kunna agera
snabbare och effektivare for invanarna. I forlangningen skulle en sadan
samverkan kunna medfora att alla parter inte behéver genomfora
tidskravande upphandlingar eller bygga upp egna snarlika verksamheter som
kan vara onddigt kostnadskravande.

Att motverka vilférdsbrottslighet
Helsingborgs stad ar positiv till forsok som syftar till att undanrdéja hinder vid
kontroll av leverantorer och dirmed motverka valfardsbrottslighet.

Utredningen har bland annat fatt in férslag som roér de utmaningar som
kommuner upplever nir det kommer till informationsutbyte mellan savél
myndigheter inom som utanfoér kommunen. Utredningen visar att det finns
moijligheter i befintlig lagstiftning att utbyta uppgifter, men bestammelserna
uppfattas komplicerade och anvinds darfor inte i den utstrackning som ar
mojlig. Vidare dverklagas generellt inte avslagsbeslut i ndgon storre
omfattning, vilket i sin tur leder till att lagstiftningen inte provas sa att praxis
kan utarbetas.

Utredningen framhaller att det ar av vikt att forutsattningarna for befintlig
sekretesslagstiftning fortydligas. Helsingborgs stad instimmer i utredningens
beddmning om behov av fortydligande av lagstiftning for att rdda bot pa
okunskap och osdkerhet om hur den ska anvandas. Det ar av stor vikt att alla
myndigheter maximerar anvindandet av befintlig lagstiftning i
brottsforebyggande och brottsbekdmpande syften. Helsingborgs stad ar dartill
av uppfattning att det ar av vikt att fa praxis och vara proaktiv i
sammanhanget.

Helsingborg stad vill &ven framhalla att vi anser att det ar av vikt att
regionerna, likt kommunerna, ges ett brottsforebyggande ansvar.
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Vi har fyra omrdden som vi vill lyfta, sarskilt kopplat till risker for
valfardsbrott inom inkép och upphandling:

1. Informationsdelning

Det ar helt avgorande att upphandlande myndigheter skyndsamt far tillgang
till relevant och uppdaterad information om leverantdrer. Kontroller av
leverantorer ar idag forknippat med flera hinder vilket forsvarar mojligheten
att identifiera och agera mot oseriosa aktorer. Dagens sekretessbestimmelser
ar ett sddant hinder. Information som finns spridd hos olika myndigheter
maste goras tillganglig pa ett enkelt och lattoverskadligt satt. Detta for att
sakerstdlla en effektiv och god kontroll samt att oseridsa och kriminella
leverantorer utesluts i ett tidigt skede. Det finns ocksa ett nationellt behov av
att kunna dela uppgifter som ar av relevans fér upphandlingen med andra
kommuner.

2. Egna uteslutningsgrunder

Vid upphandling av sociala tjanster far upphandlande myndighet sedan 2022
utforma egna uteslutningsgrunder. Mojligheten att utforma egna
uteslutningsgrunder bor inte vara avgransat till enbart upphandling av sociala
tjanster utan kunna tilldmpas dven for andra tjanster och
upphandlingsomraden. Oseriosa aktorer finns idag inom flera branscher och
upphandlande myndighet bor ges mojligheten att formulera egna
uteslutningsgrunder och diarmed pa ett mer effektivt satt kunna motverka
osund konkurrens oavsett upphandlat omrade.

3. Flerariskbranscher

Slutbetdnkandet foreslar att forsok med informationsdelning ska omfatta
upphandling av individ- och familjeomsorgstjanster (IFO-tjanster). Forsoket
ska syfta till att forhindra att oseridsa utforare inom IFO ingar avtal med
offentlig sektor. Slutbetinkande anger att om arbetsséttet faller val ut kan
liknande forfarande anvandas vid upphandling inom andra omraden. Vi vill
podngtera att oseriosa aktorer forekommer inom flertalet branscher. Det ar
viktigt att arbetssattet med informationsdelning snarast dven mojliggors vid
upphandling av tjanster som ej omfattas av IFO-tjanster.

4. Kunskapsspridning

Statliga aktorer behover ta en ledande roll i arbetet med att sprida kunskap om
hur kommunala och regionala myndigheter bist motverkar och identifierar
oseridsa aktorer. Det dr inte effektivt att 290 kommuner och 20 regioner sjilva
ska bygga upp en tillracklig kunskapsniva och egna arbetsprocesser. For att
stavja valfardsbrottslighet och samhallsutmaningar maste stat, region och
kommun samverka. Det géller bade utbyte av erfarenhet samt effektiva
arbetssitt.
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Forsoksverksamhet med arbetsmarknadstjdnst for vissa grupper

Helsingborgs stad har tillsammans med kommunerna i Familjen Helsingborg
lamnat in forslag till Forsoksverksamhetskommittén om att ta 6ver ansvaret
for arbetsmarknadstjanst for vissa grupper. Forslaget var det som kom langst
pa arbetsmarknadsomradet, men resulterade trots det inte i nagot
forfattningsforslag under utredningstiden. Precis som utredningen beskriver
stod Arbetsférmedlingen och kommunsektorn for langt ifran varandra i synen
pa vad som juridiskt och praktiskt d&r mojligt att genomfora som forsok.
Helsingborgs stad instimmer i SKR:s bedémning att de juridiska
forutsattningarna finns med hanvisning till Mats Rudstréoms utredning om
kommunernas medverkan i arbetsmarknadspolitiken, medan
Arbetsformedlingen har en annan bild.

Det ar beklagligt att ett forsok inte kom till stand som kunnat gynna
delregionens invdnare, men som ocksa kunnat tydliggéra kommunens
handlingsutrymme i arbetsmarknadspolitiken.

Det ar centralt att myndigheterna har ett uppdrag att mojliggora
forsoksverksamhet. Trots att det pa arbetsmarknadsomradet fanns manga
forslag till forsok fran kommunsektorn gick det inte att komma vidare.
Myndigheterna har en stark stallning och styrs av regleringsbrev fran
regeringen, darfor anser vi att det behovs ett tydligare uppdrag om
forsoksverksamhet for relevanta myndigheter.

Vidare ar det var forhoppning att utredningen om aktivitetskrav, som ska
redovisas den 5 april i ar, kan bidra med att tydliggéra kommuners roll i att
stotta vissa grupper av arbetsldsa, och dven ge mojlighet till finansiell
overenskommelse mellan stat och kommun. Eftersom vi ar angeldgna om att
genomfora intentionen i forslaget till forséksverksamhet, trots att ett forsok
inte gick vidare, ser vi positivt pa moéjligheten att aktivitetskravsutredningen i
stéllet kan snabba pa lagstiftning pa omradet.

Helsingborgs stad anser att forsék inom kommunsektorn ar ett bra satt att
starka kommunernas kapacitet, och bidra till att grunda lagstiftning pa
provade data. Det kan moéjliggora utvecklingsarbete dven inom omraden dér
det finns motstand eller motsattningar.

Lantmadteriverksamhet

Helsingborgs stad ar positiv till forslaget rorande mojlighet till samverkan
mellan kommunala lantmaterimyndigheter. Den nuvarande lagstiftningen
hindrar méjligheten till samverkan mellan kommunala lantmaterimyndigheter
och leder till ett simre nyttjande av kommunernas gemensamma resurser.
Forslaget innebar i korthet att samhallsplaneringen effektiviseras och
kompetensforsorjningen tryggas inom lantméateriomradet. Det delade
huvudmannaskapet mellan stat och kommun som finns fér
fastighetsbildningen i Sverige medfor utmaningar i styrningen av
verksamheten. Férdelarna med kommunala lantmaterimyndigheter ligger
inom samhallsplaneringen och den fastighetsrattsliga expertis som bidrar till
en effektivare planprocess.

En utmaning féor kommunala lantmaterimyndigheter &r kompetens-
forsorjningen. Manga kommunala lantmaterimyndigheter ar sma enheter med
ett fatal medarbetare, vilket medfor att volymforandringar i drendeinflode pa
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grund av konjunktur eller stora samhallsinvesteringar leder till flaskhalsar och
langre handlaggningstider. En del forrattningskompetens ar svarrekryterad
och vissa komplexa drenden handlaggs mycket sillan. Genom avtalssamverkan
mellan kommunala lantmaterimyndigheter kan den samlade
forrattningskompetensen inom branschen anvandas pa ett mer dndamalsenligt
satt. Pa sikt kan det leda till kortare handldggningstider, hogre rattssikerhet
och enklare produktionsstyrning. Helsingborgs stad ser ocksa positivt pa
mojligheten kommuner att inrdtta ett kommunalférbund eller ndmnd inom
lantmateriomradet, tillsammans med en kommun med en befintlig
lantmaterimyndighet. Daremot riskerar det att bli ett hinder om det behdvs
samma omfattande tillstandsprovning som vid inrdttandet av en ensam ny
lantméaterimyndighet for en verksamhet med ett tidsbegransat tillstand. Ett
forenklat tillstandsforfarande ar att foredra eftersom den befintliga
lantmaterimyndigheten redan uppfyller de krav som stalls.

Forsoksverksamhet med grdvatten

Utredningen foreslar ocksa att Nordvastra Skanes Vatten och Avlopp (NSVA) i
samverkan med branschorganisationen Svenskt Vatten ska f3 tillstand for
forsoksverksamhet dar gravatten ska kunna anviandas som ravatten for
dricksvatten. Staden ser positivt pa detta och ser ocksa méjlighet att anvanda
gravattnet for bevattning av stadens vegetationsytor. Bland annat ser staden
moijligheter i att kunna nyttja det gravatten som vi idag har tillgang till i
Oceanhamnen dar gravatten, svartvatten och matavfall separeras uti tre
separata fraktioner och den koppling som finns till det forsknings och
utvecklingsarbete som sker inom ramen for RecoLab.

Vi ar positiva till att fortsatt ha mdjlighet att ansoka om att starta olika typer av
forsoksverksamheter framdover, pa det vis som utredningen foreslar.

Kommunstyrelsen
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