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Sammanfattning
Konkurrensverket har valt att avgransa yttrandet till sddana aspekter som foljer
av Konkurrensverkets ansvarsomraden.

e  Konkurrensverket har inga synpunkter pa forslaget om en forsksverksam-
het med ett statsbidrag for sma kommuner. Kommunen kommer behova
bedoma paverkan pa konkurrensen av de atgarder den vidtar.

e  Konkurrensverket bedomer att det finns risker med uppléagget for forslaget
om en forsoksverksamhet med avtalssamverkan mellan regioner och kom-
muner om halso- och sjukvard i hemmet. Skal for detta ar att sddan avtals-
samverkan som foreslas kan omfattas av krav pa upphandling.

e Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget att en kommunal
lantmaterimyndighet foreslds fa inga avtal med en annan kommunal lant-
materimyndighet om att utféra uppgifter at den. De kommunala lantmaéteri-
verksamheterna bor dock iaktta forsiktighet avseende tillhandahallande och
utvecklande av tjanster i konkurrens med privata aktorer.

e  Konkurrensverket tillstyrker forslaget om forsoksverksamhet med recirku-
lerat vatten som dricksvatten. Forsoksverksambhet till f6ljd av ny vagledning
behover ocksa folja konkurrens- och upphandlingsregler.

e Konkurrensverket anser att det dr angeldget att upphandlande myndigheter
och enheter ges andamalsenliga verktyg for att utesluta oseriosa aktorer vid
upphandlingar. Forslaget medfor dock risker och fragan bor hanteras i ett
sammanhang som kan beakta det breda behovet av vagledning pa omradet.
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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgréansas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
betankandet.

8.7 Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med ett statsbidrag
for sma kommuner

Konkurrensverket har inga synpunkter pa forslaget, men framhaller f6ljande som
kan vara relevant for konkurrensen mellan privata och offentliga aktorer och som
bor beaktas innan forslaget eventuellt genomfdrs. Statsbidrag ar forknippade med
olika villkor, men dven medel i form av en klumpsumma, utan villkor, innebar att
kommunen behdver bedoma paverkan pa konkurrensen vid atgarder som invol-
verar privata aktorer. Vidare, om huvudman inom skola och andra verksamheter
med privata utforare kan soka vissa statsbidrag medan kommunen inte langre
kan gora det behover konsekvenserna av detta analyseras eftersom detta saknas i
betankandets konsekvensbeskrivning.

9.5 Upphandlingsrattsliga aspekter pa samverkan

I avsnittet beskriver utredningen upphandlingsreglerna i de delar som bedoms
relevanta for majligheterna till avtal mellan kommun och region inom vardom-
radet, inklusive undantag fran upphandlingsplikt. Konkurrensverket har inga
invandningar mot utredningens redogorelse for upphandlingsrattsliga aspekter,
utover att utredningen uteldmnar viss redogorelse av rattspraxis i forhallande till
upphandlingsregelverket. Redogorelsen ar darfor inte tillrackligt utforlig for att

kunna ligga till grund for en beddmning av forslagets genomforbarhet i praktiken.

9.7 Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med avtalssamverkan
mellan regioner och kommuner om halso- och sjukvard i hemmet
Konkurrensverket instimmer i utredningens bedomning att upphandlingsregel-
verket sétter granser for mojligheterna till samverkan och bedomer vidare att det
finns risker med forslagets uppldagg. Skilen for detta ar att sddan avtalssamverkan
som foreslds kan omfattas av krav pa upphandling. Utredningens forslag ar att
samverkande parter tar ansvar for att aktuella 6verenskommelser inte strider mot
upphandlingsregelverket. Direktupphandling under direktupphandlingsgransen
eller det sa kallade Hamburgundantaget i 3 kap. 17 § LOU anges som mgjliga
l6sningar.

Konkurrensverkets bedomning ar att undantag ska anvéandas restriktivt. Det kan
darmed anses problematiskt att pa generell basis rekommendera tillimpning av
en undantagsbestimmelse. Avseende undantaget i 3 kap. 17 § LOU kravs att
samtliga kriterier ar uppfyllda for att undantaget ska kunna tillampas. Samver-
kande parter maste i varje enskilt fall beddma om rekvisiten for undantaget &r
uppfyllda. Begreppet samarbete dr centralt for att undantaget ska vara tillampligt.
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Avtalsforhdllanden som huvudsakligen bestar i kop av en tjanst, ddr den ena
partens bidrag bestar i att ersitta kostnader, utgor som utgangspunkt inte ett
sadant samarbete som avses i undantagsbestammelsen i 3 kap. 17 § LOU. Det har
forekommit flera arenden avseende Hamburgundantaget inom ramen for
Konkurrensverkets tillsynsverksamhet, dar samverkan bedomts utgora kop av
tjanst. Innan fragan har provats i domstol gar det inte att sdkert siga om sadan
samverkan som asyftas i forslaget ryms inom den aktuella undantagsbestammelsen.

Konkurrensverket vill &ven patala vikten av att samverkande parter noga
kontrollerar upphandlingens varde utifran samtliga tillampliga vardeberak-
ningsgrunder i upphandlingsregelverket, i sin beddmning av huruvida det ar
tillatet och lampligt att genomfora en direktupphandling i den enskilda
situationen.

Utvarderingen av en eventuell fors6ksverksamhet pa omradet bor aven beakta
om konkurrensforhallanden for privata utforare paverkas.

10.7 Utredningen foreslar forsoksverksamheter géllande samverkan
mellan kommuner pa lantméateriomradet

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget att en kommunal lant-
materimyndighet foreslas fa inga avtal med en annan kommunal lantmateri-
myndighet om att utféra uppgifter at den, eftersom forslaget avser uppgifter som
utgdr myndighetsutovning'. Effektiv handlaggning med kortade handlaggnings-
tider ar positivt och kan eventuellt bidra till att sinka intrddeshinder pa mark-
naden for verksamheter som behdver ansoka om fastighetsbildning?.

Konkurrensverket anser dock att de kommunala lantmaéteriverksamheterna bor
iaktta forsiktighet avseende tillhandahallande och utvecklande av egna tjanster
som skulle kunna konkurrera med privata aktorer. Detta sarskilt i forhallande till
sin myndighetsutovning. Angransande tjanster kan 6ver tid sammanblandas med
lantmateriverksamhet vilket dr en aspekt av paverkan pa det privata naringslivet
som bor foljas upp i samband med att forsoksverksamheten ska utvarderas.
Konkurrensverket anser vidare att konsekvensbeskrivning av paverkan pa
konkurrensen i det aktuella avsnittet &r bristfallig.

11.5 Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med recirkulerat
vatten som dricksvatten

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. Vagledning for utveckling av potentiella

nya marknader ar positivt, men nagra fragor bor bevakas om forslaget genomfors.

Forsoksverksambhet till foljd av ny vagledning behover folja konkurrens- och upp-
handlingsreglerna. Nar en ny marknad byggs upp genom testverksamhet kan

1 Av 1 kap. 5 § konkurrenslagen (2008:579) foljer att lagens bestimmelser inte omfattar den del av ett foretags
verksamhet som bestar i myndighetsutévning.

2 Riksrevisionens granskningsrapport Fastighetsbildningen i Sverige — handlingstider, avgifter och reformbehov
(RIR 2022:3).
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vissa aktorer (oftast storre) fa konkurrensfordelar. Foretag inom testverksamheten
kan dven samarbeta och utbyta information med varandra pa ett olampligt satt
som Okar risken for prissamverkan.?

12.4 Utredningens beddmning om forsoksverksamhet med viss
informationsdelning vid upphandling

Konkurrensverket vialkomnar initiativ pa omradet och anser att det dr angelaget
att upphandlande myndigheter och enheter ges andamalsenliga verktyg att utfora
kontroll av leverantorer, for att kunna anvanda frivilliga uteslutningsgrunder och
utesluta oseridsa aktorer.

Det kan finnas vissa risker med forslaget beroende pa hur den faktiska utform-
ningen skulle bli, exempelvis avseende forutsebarhet och proportionalitet i for-
hallande till berorda foretag pa respektive marknad. Fradgan om oseridsa aktorers
deltagande i upphandlingar bor darfor hanteras i ett sammanhang som kan
beakta det breda behovet av vigledning pa omradet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Féredragande
har varit sakkunniga ekonomen Leida Larkeus.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten

3 Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2023:4 Hur piverkar regulatoriska sandlidor konkurrensen?
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/hur-paverkar-regulatoriska-sandlador-
konkurrensen/
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