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Myndigheten for vard- och omsorgsanalys remissyttrande
over Forandring genom forsok. Forsoksverksamhet i den
kommunala sektorn (SOU 2023:94).

Mpyndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vard- och omsorgsanalys) har enligt sin
instruktion till uppgift att ur ett patient-, brukar-, och medborgarperspektiv f6lja upp och
analysera verksamheter och férhillanden inom hélso- och sjukvérd, tandvard och
omsorg. Det ar fran detta perspektiv som Vard- och omsorgsanalys yttrande tar sin
utgdngspunkt och vi lamnar darfér bara synpunkter pa de férslag som ror dessa sektorer.

Overgripande synpunkter

Vi ser positivt pa utredningens intentioner att majliggora forsoksverksamheter. Var
uppfattning ar att forsoksverksamheter kan vara ett sétt att bidra till att starka
innovationskraften, utveckla nya arbetssitt och bidra till kunskap som kan ligga till grund
for att forbattra varden och omsorgen. Vi anser ocksd att utredningen lamnar forslag pa
angeldgna omraden i behov av utveckling och mer kunskap. Men vi ser samtidigt en rad
otydligheter i forfattningsforslagens nuvarande utformning, vilket gor att vi har
invandningar mot de foérslag vi kommenterar nedan.

Vi delar utredningens bedomning av att utvirdering ar centralt for att
forsoksverksamheters potentiella nytta ska kunna tas tillvara. Det ar viktigt att
utvardering gors innan forséksverksamheter skalas upp, eller framhalls som goda
exempel, for att undvika att sddant som inte ger nytta fortsitter att genomforas och
spridas. Vi vill darfor betona vikten av att tidigt tydliggora och forbereda for hur
utvarderingar ska goras, liksom att det finns tillrdckliga resurser for utvardering. Det ar
sarskilt viktigt att sdkerstilla att relevanta data finns eller kan inhdmtas innan
forsoksverksamheter paborjas, sa att forsoken blir utviarderingsbara. En viktig del i varje
utvardering av forsok bor ocksa vara att undersoka hur och om forslaget kan paverka
jamlikheten mellan olika grupper i samhaéllet eller mellan olika delar av landet, innan det
infors nationellt.

7. Forsok som utredningen foljt

Vi ser generellt positivt pa att forsoksverksamheter genomfors, och anser att de forsok
som utredningen f6ljt sker inom angeldgna omraden. Men det ar oklart varfor
utredningen lyfter fram pagiende forsoksverksamheter som inte ir utvirderade. Aven om
utredningen haft goda intentioner med detta ser vi en risk att de forsok som presenteras
tolkas som goda exempel, trots att gedigna utviarderingar av forsokens effekter inte
genomforts. Det dr ocksd oklart varfor utredningen valt forsoksverksamhet pa ett omrade
med vil kdnda och belysta utmaningar (informationsdelning) utan niarmare analys eller
forslag om fortsatt utredning (se avsnitt 7.2 Samverkan fér god och nara vard i Ljungby
kommun). Forsoket bedrivs som forskning och kan inte genomforas i andra kommuner
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och regioner utan forfattningséndring, vilket ocksa strider mot urvalskriteriet att
forsoksverksamhet ska kunna spridas utan forfattningséandring. Dessutom saknar vi, i
sévil utredningens slutbetinkande som delbetdnkande, en tydlig metodbeskrivning av
vilka andra forsok som utredningen 6vervagt och hur man gétt tillvdga i urvalet.

8.7. Forslag till lag om forsoksverksamhet med statsbidrag for sma kommuner

Vi delar utredningens problembild och anser, liksom utredningen, att det ar viktigt med
mer kunskap om hur den ekonomiska styrningen av kommunsektorn kan utformas pé ett
sd andamaélsenligt satt som mojligt, &ven for sma kommuner. Men vi anser att
forfattningsforslaget i dess nuvarande form ar otydligt. Det saknas ett syfte med lagen i
forfattningsforslaget och det framgar inte heller vilka riktade statsbidrag som detta
generella statsbidrag ska ersitta. Det ar ocksa oklart hur forsoksverksamheten ska kunna
generera den kunskap som utredningen beskriver. Utformningen av forfattningsforslaget
begriansar utviarderingsmojligheterna genom att kommunerna far anvianda bidraget efter
egna prioriteringar och inte behover aterrapportera vad bidraget anvands till. Vi kan
darfor inte tillstyrka forslaget i dess nuvarande form.

9.7. Forslag till lag om forsoksverksamhet med avtal om hélso- och sjukvard

Vi anser liksom utredningen att det ar viktigt med mer kunskap om hur den kommunala
och regionala hilso- och sjukviarden kan organiseras pa ett sd andamalsenligt sidtt som
mojligt. Vi delar bilden av att forsoksverksamheter kan bidra till detta. Men vi anser att
forfattningsforslaget, som det ar utformat, ar otydligt formulerat. Till exempel ser vi att
det tydligt behover preciseras vilken vard som egentligen avses med formuleringen annan
hdlso- och sjukvard dan primdrvard i hemmet. Vi anser ocksa att det inte ar tillrackligt
belyst om forslaget skulle kunna innebéra risker for patienter och brukare. Av
forfattningsforslaget framgar inte heller att det handlar om delegering av hilso- och
sjukvardsuppgifter till kommunernas personal, vilket ocksd behover tydliggoras i
forhéllande till annan reglering av delegering. Vi kan darfor inte tillstyrka forslaget i dess
nuvarande form.

9.10 Utredningens bedémning om férs6ksverksamhet med kommuners
huvudmannaskap for ldkarvard inom viss priméarvard

Vi delar utredningens bedémning att frigan om tillgéng till medicinsk kompetens inom
den kommunala hélso- och sjukvarden ar angeldgen, och vi ar positiva till
forsoksverksamheter som ett sitt att bidra till 6kad kunskap pa omradet. Men vi anser att
forfattningsforslaget, som det ar utformat, ar otydligt. Det ar till exempel inte tillrackligt
belyst om forslaget skulle kunna innebéra risker for patienter och brukare. Vi ar ocksa
tveksamma till om férsoksverksamhet pa omradet kan genomforas inom ramarna for
utredningen ”Starkt medicinsk kompetens i kommunal hilso- och sjukvard” (dir
2023:98) uppdrag, eftersom utredningen lamnar sitt betdankande redan hosten 2024. Vi
vill betona att det behovs tidiga forberedelser av forsok och utviardering sdval som
langsiktigt ansvar for den alstrade kunskapen. Vi bedomer att utredningen "Starkt
medicinsk kompetens i kommunal hilso- och sjukvird” (dir 2023:98) saknar dessa
forutsattningar i dagsléget. Vi anser det ddrmed oklart hur en férs6ksverksamhet med
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kommuners huvudmannaskap for ldkarvard inom viss priméarvérd skulle kunna
genomforas.

13.6.2 Forsoksverksamhetskommittén har identifierat ett behov av en permanent
struktur for forsoksverksamhet

Utredningen gor bedomningen att en permanent utredning inom kommittéviasendet med
uppdrag att frimja kommunala férsoksverksamheter borde tillsittas. Vi delar
bed6mningen att en statlig aktor behover ha ett ansvar pd omridet om
forsoksverksamheter ska bedrivas pé ett systematiskt satt. Men vi ar tveksamma till om
en permanent utredning inom kommittévasendet ar det mest &ndamalsenliga sattet att
organisera stodet pa. Vi anser att det saknas en redogorelse for vilka hinder och
mojligheter som utredningen 6vervigt nir det géller att nyttja befintliga myndigheters
sak- och utviarderingskompetens och hur befintliga kunskapsstyrningsstrukturer skulle
integreras i en permanent struktur for forsoksverksamhet. Vi anser darfor att frigan om
hur ett eventuellt stod ska organiseras behver analyseras vidare.

Ovriga forslag

Vi avstar fréan att yttra oss kring 6vriga forslag.

Beslut om detta yttrande har fattats av t.f. generaldirektor och chefsjurist Catarina
Eklundh Ahlgren. I den slutliga handlidggningen har analyschefen Caroline Olgart
Hoglund, projektdirektéren Marianne Svensson och utredaren Erika Budh deltagit.
Utredare Linda Hornqvist har varit foredragande.

Catarina Eklundh Ahlgren

Linda Hérnqvist
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