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Yttrande o6ver betankandet Forandring genom forsok fran
Forsoksverksamhetskommittén (SOU 2023:94) Fi2023/03211

Norrbottens Kommuner &r ett forbund som 4gs av de fjorton kommunerna i ldnet. Férbundet
ar inte formellt utsett som remissinstans men har valt att avge yttrande eftersom fragan ar
angeldgen for samtliga kommuner i Norrbotten.

Samréad har skett med samtliga fjorton kommuner i Norrbotten inklusive utsedda
remissinstanser Arjeplog, Haparanda, Overkalix och Overtornei.
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Sammanfattande synpunkter

Norrbottens Kommuner ser det som olyckligt att inget forslag pa forsdksverksamhet inom
arbetsmarknadsomradet har lamnats, trots efterfrigan och i utredningen konstaterade behov
for detta. Statliga myndigheter méste ta ett storre ansvar pd omradet och en forsoksverksamhet
hade varit ett forsta steg till att stirka samverkan med kommunsektorn.

En forsoksverksamhet med ett statsbidrag for befolkningsmissigt sma kommuner utan
sérskilda krav for dess anvandning vidlkomnas av Norrbottens Kommuner. Faktisk forédndring
av den langsiktiga kapaciteten for det kommunala uppdraget kréver ddremot léngre tid &n en
femarig forsoksperiod. Efterfoljande utvérdering bor beakta vilken kapacitet som
kommunerna upplever ha stérkts till att prova nya 16sningar for samhéllsutmaningar.

Kommunerna i Norrbotten ser en forsoksverksamhet med avtalssamverkan som otillamplig.
Inriktningen for nira vard som stirker primérvardsnivan behover stodjas i stéllet for att
kommuner dven ska ta ansvar for den specialiserade varden. Forslaget riskerar snarare
patientsdkerheten da kompetensen i kommuner inte dr uppbyggd for att ge specialiserad vard.
Ett mer komplext ansvar forsvarar for kommuner att kompetensforsorja och att klara av sitt

uppdrag.

Kommunal samverkan pa lantméteriomradet okar en effektiv resursanvéndning i kommuner.
Forslagets geografiska begriansning och krav pa en inrdttad kommunal lantméterimyndighet
hindrar diremot deltagande bland kommunerna i Norrbotten. Forsoksverksamheten
exkluderar dérigenom en mélgrupp som skulle dra omfattande nytta genom ett deltagande.

Forsoksverksamhet for recirkulerat grévatten bor ske enligt forsiktighetsprincipen eftersom
potentiell hdlsopaverkan kan ta 1&ng tid att uppvisas hos enskilda individer som brukare. Det
finns vidare behov av stirkt beredskap med infrastrukturella 16sningar for att omhéinderta
varierande vattenméngder som uppstér vid olika tillfdllen pa grund av klimatfoérandringar.

En kartldggning av vilka aktorer som bor inga i forsoksverksamhet med informationsdelning
mellan statliga och kommunala upphandlande myndigheter erhéller stod frdn kommunerna i
Norrbotten. En sédan struktur behover daremot sdkerstélla att bide kommunala och statliga
parter delar med sig av information ifall samverkan pa omradet ska ge resultat.

En forstarkt kapacitet i kommunerna som forsoksverksamheterna avser att framja ar ett viktigt
och langsiktigt atagande. Norrbottens Kommuner efterfragar dirav en permanent struktur som
tillgodoser den bredd av samhéllsutmaningar som kommunerna star infor. Pa sikt kan en
permanent struktur 6ka den offentliga sektorns innovationsformaga och stirka tilliten till
sambhéllets funktioner. For att sdkerstdlla inomregional balans sett till varje kommuns
mojlighet att driva sin utveckling behdver samtliga kommuner med strukturella hinder att
utfora sitt uppdrag fa ta del av ett sammansatt statsbidrag efter den initiala férsdksperioden.

Norrbottens Kommuner, Skeppsbrogatan 6, Box 947, 971 28 Lulea. Telefon: 0920-205400 E-post: info@kfbd.se
www.norrbottenskommuner.se



mailto:info@kfbd.se
https://komforb.sharepoint.com/sites/norrbottenskommuner/Delade%20dokument/Regional%20utveckling/Yttranden/Infrastruktur/www.norrbottenskommuner.se

2024-04-10 X 3
@Y NORRBOTTENS
.o. KOMMUNER
@ e

Avsaknad av forslag som beror arbetsmarknadsomradet (kap 6.3)

Arbetsmarknadspolitiken &r 1 huvudsak ett statligt ansvarsomrade med Arbetsformedlingen
som myndighet. Kommunerna har dérutdver ett visst ansvar for arbetslosa med
forsdrjningsstdd, tillhandahallandet av kommunal vuxenutbildning och aktivitetsansvaret for
unga vuxna. Sammantaget innebdr detta att arbetslosa tar emot insatser fran bade
Arbetsformedlingen och kommuner vilket stiller krav pd samverkan mellan parterna. I och
med neddragningar av lokala arbetsformedlingskontor har diremot samverkan mellan
kommuner och Arbetsformedlingen blivit allt svarare.

Kommuner som saknar lokala arbetsformedlingskontor eller upphandlade leverantorer fran
Arbetsformedlingen &r tvungna att organisera arbetsmarknadsverksamhet utan finansiering for
att ge stodinsatser till arbetssokande, framfor allt de som stér ldngre frdn arbetsmarknaden.
Aktivitetspliktsreformen som &r under beredning véntas stélla &nnu hogre krav pé
kommunerna att tillhandahdalla insatser pa omrddet genom att gora uppdraget obligatoriskt.
Norrbottens Kommuner menar att den kommunala finansieringsprincipen behover gélla da
ytterligare uppgifter tillkommer for kommunerna. Ett sddant uppdrag kriver dessutom en
utvecklad verksamhet for mélgruppen som stir lingre fran arbetsmarknaden och en nira
samverkan med Arbetsférmedlingen, vilket en fors6ksverksamhet hade kunnat astadkomma.

Norrbottens Kommuner ser det som olyckligt att inget forslag pa forsoksverksamhet inom
arbetsmarknadsomradet har ldmnats, trots inkomna fOrslag frén kommuner och
forsokskommitténs konstaterande att det finns behov for detta. Kommunerna och SKR har
tydliggjort detta behov genom att verka for 6verenskommelser med Arbetsformedlingen for
lokala insatser pa arbetsmarknadsomréadet.! PAdgéende néringslivsutveckling i Norrbotten som
bland annat har en koppling till den grona omstdllningen medfér stora
kompetensforsorjningsbehov i offentlig och privat sektor. Detta gor det 4n mer angeldaget med
vilfungerande matchning av och insatser for arbetssokande till jobb. Statliga myndigheter som
Arbetsformedlingen maste ta ett storre ansvar och en forsdksverksamhet mellan myndigheten
och kommunsektorn &r viktigt for att stirka sdvil samhandling som samverkan. Det finns dven
behov av insatser for att stairka kompetens i kommunerna pé arbetsmarknadsomradet.

Forsoksverksamhet med ett statsbidrag for sma kommuner (kap. 8)

Norrbottens Kommuner vilkomnar forslaget om en forsoksverksamhet med ett statsbidrag for
befolkningsmissigt smd kommuner utan sérskilda krav for statsbidragets anvindning.
Utredningen beskriver fortjanstfullt de svarigheter som uppstér i mindre kommuner nir riktade
statsbidrag paverkar deras planeringsforutséttningar eftersom lokala prioriteringar pa sé satt
foljer statliga prioriteringar.

Forslaget kan bidra till att stirka sma kommuners utvecklingskapacitet. Detta ar sarskilt viktigt
i ett expansivt 1in som Norrbotten dér flera kommuner &r befolkningsmaéssigt sméa med stora
geografiska ytor. I dessa kommuner krivs forméga till langsiktig planering for att méta
service- och samhéllsutmaningar. Forutséttningar varierar mellan kommuner och mer lokalt

I Qverenskommelser fér samverkan - Arbetsférmedlingen (arbetsformedlingen.se)
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anpassade prioriteringar Okar mgjligheten for kommuner att nyttja de bést lampade
losningarna for deras specifika utmaningar. Norrbottens Kommuner stodjer att det
sammansatta statsbidraget omfattar tidsbegransade statsbidrag som kommuner i lénet tidigare
inte haft att tillgd pa grund av saknade resurser for ansdkningar om dessa. Det far for ovrigt
inte tillsdttas ndgon begriansning gillande kommunernas rétt att ta del av dvriga riktade
statsbidrag som inte omfattas av forsdksverksamheten.

En forsoksperiod pa fem éar anses vara en ldmplig borjan for att mojliggdéra en utvérdering.
Norrbottens Kommuner vill ddremot vara tydlig med att en faktisk forédndring av den
langsiktiga kapaciteten for det kommunala uppdraget med tillhdrande planering och
utvecklingsarbete ar en langsiktig process. Detta kapacitetsbyggande kraver ldngre tid 4n en
femarig forsoksperiod for att samtliga nyttor ska hinna &stadkommas vilket bor beaktas i
kommande utvérdering. Norrbottens Kommuner instimmer i att vinsterna inte alltid behdver
kunna utvérderas efter effekt utan dven vilken kapacitet som stirks, exempelvis i form av
verksamhetsutveckling som okar driftskapacitet eller mojligheter till innovativa losningar
kring vélfards- och samhillsutmaningar. Med en nyttobetonad utgangspunkt kan statens
ekonomiska styrning utvecklas till att bli mer overblickbar, &ndamalsenlig och utformas
utifran en forstaelse for kommunernas olika forutséttningar.

Urvalet av forsokskommuner begriansar antalet deltagande for att sékerstilla en meningsfull
utvirdering utan att forsvara for statsbudgetshanteringen. Norrbottens Kommuner ser att
betydligt fler kommuner, inte minst i Norrbottens ldn, framgent skulle kunna dra betydande
nytta av ett sammansatt statsbidrag efter utvirderingsperioden. Dirutover efterfragar
Norrbottens Kommuner dven direktiv till Statskontoret om att aktivt sprida resultat och
lardomar frin utvérderingen till ldn vars kommuner &r berérda samt kommunsektorn generellt.
Aven beslutsfattare pa nationell niva kan dra viktiga lirdomar till statens ekonomiska styrning.

Forsoksverksamhet inom hilso- och sjukvardsomradet (kap. 9)

Norrbottens Kommuner anser att 6verlata till kommuner att utfora uppgifter som regionerna i
nuldget har svart att kompetensforsorja i slutindan inte resulterar i ndgon forbattring for
patienterna. Avtalssamverkan kan skapa svéara situationer ifall ett avtal skrivs vid ett tillfille
och rekryteringsléget sedan forsdmras under dess 16ptid, vilket tvingar kommuner att prioritera
mellan uppdrag och i vérsta fall utgdr hinder i deras grunduppdrag.

Norrbottens Kommuner instimmer i principen att patienter i hogre grad ska kunna fa sin vard
1 hemmet och undvika sjukhus, sirskilt med tanke pa att dldre personer inte bor tillbringa langa
tider pa akuten. Utgangspunkten for kommunerna i Norrbotten dr ddremot att en samverkan
som fungerar och ser till patientens bésta kraver rimliga villkor for samtliga involverade parter
i stéllet for ett tolkningsforetrade fran regionens sida.

Férsoksverksamhet med avtalssamverkan mellan kommuner och regioner (9.4.2)

Utredningen foreslér en forsoksverksamhet som later kommuner och regioner avtalssamverka
om uppgifter inom specialiserad sjukvérd i hemmet, 4ven om uppgifterna inte ankommer pa
bade kommuner och regioner. Avtal fir didremot inte avse hilso- och sjukvéird som ges av
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lakare. Regionen kan i detta forslag ldmna ekonomiskt bidrag till kommuner enligt avtalet.
Denna avtalssamverkansform medfor ett storre ansvar for den kommunala hélso- och
sjukvéarden.

Den péagéende omstéllningen till en nira vard innebér att primérvéardsnivan ska stirkas och
utgdra navet for hilso- och sjukvarden. Norrbottens Kommuner menar att denna inriktning
behover stodjas i stéllet for att kommunerna dven ska ta ansvar for den specialiserade véarden.
En forsoksverksamhet med avtalssamverkan som utredningen foreslar skulle inte leda till
nagon battring for patienterna eftersom kompetensen inom kommuner inte ar uppbyggd for att
ge specialiserad vard. Forslaget riskerar snarare att dventyra patientsikerheten. Norrbottens
Kommuner bedomer att ett mer komplext ansvar skulle gora det svérare for kommunerna att
kompetensforsorja och att klara av sitt grunduppdrag. Kommunerna i Norrbotten ser ddrav en
forsoksverksamhet med avtalssamverkan som otillimplig.

Kommunerna i Norrbotten ser otydligheter kring vad som faktiskt omfattar kompetens nér det
géller avtalssamverkan. Det bor vara tydligt i avtal inom vilka omrdden som samverkan kan
ske. Aven om en sjukskoterska i en kommun har en viss kompetens som kan ingd i en
sjukskoterskas grundkompetens innebir detta inte att det pd ett tryggt och patientsidkert sitt
kan utforas i en patients hem.

Med tanke pa rddande kompetensforsorjningsbrist i Norrbotten adr nagon forsoksverksamhet
med avtalssamverkan inte ett mojligt alternativ for lanets kommuner. Norrbottens Kommuner
efterfragar i stillet nya former for forsok inom hilso- och sjukvardsomradet som stirker
forutsattningar for den pagaende omstéllningen till nira vérd.

Bedomning om ldkarsamverkan (9.4.3)

Utredningen ldmnar dven en beddomning om att ge kommuner och regioner majlighet att i
forsoksverksamhet kunna avtala om att kommuner ska ta 6ver regionens ansvar for ldkarvard
inom primérvarden for de grupper som finns i den kommunala hélso- och sjukvérden.

Norrbottens Kommuner menar att innan nya avtal om lakarsamverkan kommer i frdga maste
aktuella avtal kunna fungera utifrén faktiskt behov. I stéllet for att ge kommunerna moéjlighet
att anstélla lakare bor regionernas hélsocentraler fA mojligheter att stiarka upp ldkarsamverkan
mot den kommunala hilso- och sjukvérden.

Forsoksverksamheter gillande samverkan mellan kommuner pa lantmiteriomradet
(kap. 10)

Norrbottens Kommuner ser virde i initiativ som mojliggor samverkan och effektiv anvindning
av kommunala resurser. Forslaget att regeringen ska kunna ge geografiskt angrdnsande
kommuner tillstand att inrétta en kommunal lantméterimyndighet i samverkan vore gynnsamt
i detta avseende. En utformning som kriver att dtminstone en av kommunerna i samverkan
redan har en inrdttad kommunal lantméterimyndighet anser Norrbottens Kommuner medfora
begrénsningar for deltagande. I nuldget avslas ofta ansdkningar till att inrdtta kommunala
lantméterimyndigheter da verksamheten anses vara for liten i kommuner. Norrbottens
Kommuner instimmer darfor med SKR som framhéver att fler kommuner bor beviljas tillstand
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att inrdtta kommunala lantmiterimyndigheter for att halla ihop och forkorta
samhaéllsbyggnadsprocessen.

I Norrbotten existerar ingen kommunal lantméiterimyndighet och endast tvd av de fjorton
kommunerna angrénsar till en kommun med egen lantméterimyndighet i Vésterbotten. Detta
innebdr en hogst begransad mojlighet till deltagande i forsdksverksamheten for kommunerna
i Norrbotten som har behov av att trygga kompetensforsorjning genom att 6ka omfattningen
pa verksamheten. Nyttan med denna samverkansform ar att dver tid minska arbetsbelastning i
perioder med stora drendevolymer och saledes effektivisera resursanviandningen vilket &r
aktuellt for kommunerna i Norrbotten. Expansioner i Norrbotten kommer sannolikt att 6ka
lanets drendevolymer i hogre grad 4n andra landsdelar med det tilltagande intresset for
markexploatering. Norrbottens Kommuner ser dirmed en risk for att delforslagets syfte inte
uppnds niar den malgrupp av kommuner som sannolikt har storst behov av
forsoksverksamheten inte har ndgon sakerstilld mojlighet till deltagande.

Forsoksverksamhet som mojliggor anvindandet av renat gravatten som dricksvatten
(kap. 11)

Utredningen foreslar att tilldela Livsmedelsverket ett uppdrag att frimja forsoksverksamhet
med recirkulerat grdvatten som révatten for dricksvatten. Det bor tas hinsyn till hdlsoaspekter
pa detta omrade och forsdoksverksamheten behdver ske enligt forsiktighetsprincipen eftersom
potentiella symtom kan ta lang tid att uppvisas hos enskilda individer som brukare av
recirkulerat gravatten. Norrbottens Kommuner konstaterar att den infrastruktur som kravs for
forsoksverksamheten innebér kostsamma investeringar da finansieringsprincipen inte foreslas
att gilla. Likstillighetsprincipen, att alla ska ha tillgang till samma service och kvalitet,
behover &dven beaktas ndr forsoksverksamheten inom ramen f6r en kommuns
verksamhetsomrade infor att gravatten ska distribueras till en avgrdansad grupp abonnenter.
Det bor dessutom végas in ifall dessa abonnenter har majlighet att valja bort gravatten som
dricksvatten eller inte i bedomningen om forsdksverksamheten.

Klimatforandringar skapar svarigheter sett till vatten som tillgdng vilket kan vara relevant for
forsoksverksamheter pd omradet. Samtidigt som vattenbrist sannolikt kommer att bli vanligare
sd vantas dven en 0kad nederbord vilket kan innebéra storre vattenméangder vid olika tillfdllen.
I detta avseende finns behov av stirkt beredskap med infrastrukturella 16sningar for att
omhinderta dessa vattenméangder for konsumtion framdver.

Forsoksverksamheter for att motverka vilfardsbrottslighet (kap. 12)

Utredningen foreslér att ge Upphandlingsmyndigheten i1 uppdrag att kartligga vilka
myndigheter som bor ingd i forsoksverksamhet med informationsdelning mellan statliga
myndigheter, kommunala upphandlande myndigheter samt inkdpscentraler vid upphandling
inom individ- och familjeomsorgsomradet. Norrbottens Kommuner stddjer syftet att
undersdka hur information som behdvs kan delas pa ett effektivt sétt for att utesluta oseridsa
leverantorer frén kommuners och regioners upphandlingar. Leverantdrskontroller &dr en
tidskrdvande process for ménga kommuner vilket skapar behov av forenklande verktyg och
forbattrade mojligheter till samordnad myndighetsinformation kring leverantorer. Detta &r
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prioriterat for kommunerna i Norrbotten med tanke pa ldnets expansiva utveckling med stora
kapitalinvesteringar som gor sékerstéllandet att leverantorer uppfyller géllande arbetsvillkor
och tar ett socialt ansvar i samhéllsutvecklingen sérskilt viktigt. I sin tur forutsitter detta en
informationsdelning fran statliga aktorer vilket i dag inte &r fallet ndr kommunerna fér
begrinsad information tillbaka pa grund av sekretessbestimmelser. En fungerande samverkan
pa omradet kréver att samtliga parter delar information pé lika villkor.

Ovriga synpunkter

Forsoksverksamheterna belyser vilka omfattande utmaningar som befolkningsméssigt sma
kommuner star infor. Samtidigt rader fler svarigheter for kommunsektorn i allménhet. Detta i
synnerhet med forstaelse for att det inte enbart dr befolkningsmangden som skapar svarigheter
for kommuner att utfora sitt uppdrag utan dven &ldersférdelningen som i sin tur paverkar den
demografiska forsorjningskvoten. [ Norrbotten har kommunerna en varierande
befolkningsmidngd och gemensamt for samtliga dr behovet att expandera den offentliga
sektorn. Kommunernas mélséttning att vixa i befolkning innebdr en dimensionering av och
kapacitet for vilfardstjanster dér efterfrdgan av skola, barnomsorg, sjukvard och dldreomsorg
varierar Over tid beroende pa befolkningsstorlek, alderssammansdttning och
pendlingsmojligheter. Ett sammansatt statsbidrag har potential att underlétta for samtliga
kommuner i Norrbotten som behdver kunna prova nya arbetssitt for att finna ldmpade
losningar till utmaningarna de stér infor i det kommunala uppdraget.

En permanent struktur for forsoksverksamheter inom kommunsektorn

Den data och de erfarenheter som aktuella forsdksverksamheter bidrar med ger ett tillfalle att
inrdtta en permanent struktur for forsok i kommunerna. Dérav efterfragar Norrbottens
Kommuner en permanent forsoksverksamhetsstruktur for att tillgodose den bredd av
samhéllsutmaningar som kommunerna stér infor vilket dessutom gor initiativet mer tids- och
resurseffektivt. P4 sikt kan en permanent struktur oOka den offentliga sektorns
innovationsformaga och i sin tur stirka tilliten till samhéllets funktioner. Till detta andamal
ser Norrbottens Kommuner likt SKR nddvéndigheten av att ge statliga myndigheter ett tydligt
och langsiktigt uppdrag for att frimja forsoksverksamheter i olika former.

Utékat deltagande i forsoksverksamhet med ett statsbidrag for smd kommuner

Norrbottens Kommuner ser att fler kommuner i Norrbotten har visentliga fordelar att dra fran
ett sammansatt statsbidrag. Eftersom forsoksverksamheter behdver ses som ett ldngsiktigt
atagande ar det viktigt att fler kommuner med likvérdiga strukturella utmaningar far delta efter
genomford utvardering. Pa langre sikt dn den initiala forsoksperioden riskerar en inomregional
obalans att uppsta nér inte samtliga kommuner i ldnet under ett visst invanarantal far delta i
forsoksverksamheten, dven om de star infor likvardiga hinder i det kommunala uppdraget.
Detta skulle dven lagga grund for en virdefull analys av sammansatta statsbidrags formaga att
stirka utvecklingskapacitet regionalt.
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Informationsdelning inom socialtjinsten

Norrbottens Kommuner vill 4ven framféra behov av informationsdelning inom fler omraden
som en del i att skapa langsiktigt hallbara samhéllen. Séarskilt vad géller den nya
socialtjanstlagen och kommande forslag om ny reglering av socialtjdnstdataregister. Detta som
ett led i att arbeta forebyggande for att barn inte ska fara illa till f6ljd av otillrdcklig omsorg i
stillet for arbetssitt som snarare dr reaktiva. Forsoksverksamheter som skapar béttre
forutséttningar for socialtjénst att bedrivas kunskapsbaserat med okad tillgéng till analyser,
forskning och statistik skulle saledes fylla ett efterfragat behov i kommunerna.

For Norrbottens Kommuner

Claes Nordmark
Styrelseordforande

Norrbottens Kommuner, Skeppsbrogatan 6, Box 947, 971 28 Lulea. Telefon: 0920-205400 E-post: info@kfbd.se
www.norrbottenskommuner.se
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