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Ytrande - slutbetankande Forandring genom forsok.
Forsoksverksamhet i den kommunala sektorn (SOU 2023:94)

Orebro kommun har beretts tillfille att limna yttrande &ver slutbetinkandet
Forindring genom forsok. Forsoksverksamhet 1 den kommunala sektorn (SOU
2023:94). Nedan foljer Orebro kommuns synpunkter och kommentarer.

Generella synpunkter pa utredningens utgangspunkter och férslag
Orebro kommun vilkomnar slutbetinkandet. Eftersom samhillsutvecklingen
gar 1 hog hastighet behover ramar, regelverk och férutsittningar for
kommunerna ses over. Detta 1 syfte for att 6ka kommunernas formaga och
kapacitet att kunna bli mer flexibla f6r att snabbare kunna stilla om och bli
stark i sin roll som samhills- och demokratiutvecklare, samt i sin roll som
valfardstjanstleverantor for sina medborgare.

Oavsett storlek har alla kommuner i princip samma ansvar och skyldigheter att
erbjuda kommunal service och vilfird till medborgarna. Nir riksdag, regering
och statliga myndigheter fattar beslut om foreskrifter eller ligger fram forslag
som beror kommuner forutsitts det i allminhet med att alla kommuner har
kapacitet och f6rmaga att hantera uppgifter och férindringar. Mindre
kommuner har en svagare kapacitet och en storre sarbarhet 1 sitt uppdrag
gentemot medborgarna. Samma krav pa Sveriges storsta kommun, Stockholms
kommun, med drygt 980 000 invanare stalls pa Bjurholms kommun med cirka
2 300 invanare.

Klimatforindringar och en dldrande befolkning ar bara ett par exempel som
pekar pa behovet av en mer innovativ utveckling for att mota komplexa
samhillsutmaningar. For att stimulera en sadan utveckling behévs olika
insatser av styrning och stdd. Utredningen har undersokt hur f6rsék som
metod kan tillimpas i kommunal verksamhet, och ger intressanta inblickar i
nagra av de tester som genomforts.

I utredningen patalas att det inte finns ndgon tydlig definition av inneb6rden av
begreppet forsék. Orebro kommun ser detta som ett extra starkt skal till att
utredarna anger sz definition. Hela utredningen bygger pa att granska och
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utvirdera forsoksverksamhet och avsaknaden av en definition kan gora det
svart att uttala sig om resultaten. Orebro kommun saknar dven en diskussion
om varfor just f6rsok ska utgéra metoden, och hur man sirskiljer detta fran till
exempel testbiaddar. En del i avsaknaden av en tydlig definition ar att ange var
skillnaderna ligger mellan existerande stodfunktioner/stddformer (till exempel
Vinnova, Impact Innovation m. fl.) och de som nu féreslas. Hur kan olika
satsningar komplettera varandra?

I urvalet av satsningar framkommer det att det ofta ar sa kallade eldsjilar som
uppmirksammar olika behov. Detta ir dven tydligt inom Orebro kommuns
innovationsarbete. Att prioritera kan vara en utmaning, och 1 utredningen ar
det inte tydligt pa vilka grunder urvalen ar gjorda. Har aktualiseras bland annat
fragor om hur utredningen jobbat med att ta fram

a. Rotorsaker: Hur vet vi att den utmaning som lyfts fram dr den egentliga
orsaken till det behov som ska métas? Inom innovationsledning ar
detta ofta den springande punkten, men ocksa en forutsittning for
att ”pa riktigt” hitta nya losningar.

b. Mal: Detta efterfragas inom férsoksverksamheten. I syfte att uppna
nya, mer innovativa l6sningar ir dock malet inte alltid klart fran borjan,
och nir man pratar om utforskande arbetssitt sa viljer man ofta att i
stallet peka pa vilka virden som ska uppnas. Detta skulle kunna
tillimpas dven inom f6rsok.

c. Forankring och spridning: Detta ér ofta en utmaning for eldsjilarna,
som inte alltid har mandat eller tillgang till viktiga arenor for spridning
och lirande. Hur kan man skapa strukturer som skapar forutsiattningar
for detta?

Synpunkter pa forsdksverksamheterna
Fors6k som utredning som inte kriver forfattningsindring

Samverkan for god och ndra vard i Ljungby kommiun

Bilden ir att kommuner och regioner ligger langt framme och idag har mycket
erfarenhet inom omradet. Vil kint dr till exempel omstillningen till Nara vard
som pagar i hela landet, si dven i Orebro kommun sedan itta ér tillbaka. For
nirvarande bereder Region Orebro lin och berérda kommuner ett
remissforslag som reglerar Hilso- och sjukvard i hemmet pa primirvardsniva.
Vidare har flera regioner i samverkan med kommunerna kommit langt vad
giller digitalisering i varden med till exempel nya systemstod som pekar pa den
reformeringen av varden som krivs fOr att ge invanaren en sammanhallen
vard.

Ett ledarprogram i region Jonkipings lin
Att kommuner och regioner samverkar kring framtagandet av gemensamma
ledarprogram i syfte att stirka samverkan och prova nya arbetssitt bedoms
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vara av varde. Det 6kar forstaelsen for varandras uppdrag och minskar de
organisatoriska mellanrummen.

En jimlik digital omvandling i kommunerna Sundsvall och Ange

Detta bedoms vara en vig framat om kommuner behéver vilja for att stirka
sin kapacitet och formiga. Storre kommuner som till exempel Orebro
kommun kan spela en roll f6r den digitala utvecklingen i linet.

Forsok som kriver forfattningsindring

Forsoksverksambet gillande ett statsbidrag till sma kommuner

Riktade bidrag till sma kommuner kan vara en modell for staten att fa en battre
forstaelse f6r hur man pa nationell niva kan paverka mindre kommuners
kapacitet och forutsittningar att klara sitt uppdrag genom utformning av
ekonomisk styrning.

Forsiksverksambeter inom halso- och sjukvardsomradet
Orebro kommun har inga synpunkter.

Forsoksverksambet med kommunal samverkan gillande lantmaiteriverksambet

For att kommunerna ska kunna skéta samhillsplaneringen pa ett
indamalsenligt sitt krdvs att hela samhallsbyggnadsprocessen fungerar sa
effektivt som méjligt och dir dr lantmiterimyndigheten en viktig del. Orebro
kommun ér positiv till férsoket som syftar till att utreda hur en effektiv
samordning mellan fastighetsbildningen och plan- och byggprocessen ser ut i
kommunerna, och om samordningen kan forbittras. Det kommer att gynna
samhillsbyggnadsprocessen och hela samhillet. Fér Orebro kommun specifikt
ar det viktigt att processen fungerar for att kommunen ska uppfattas som
attraktiv f6r investeringar samt for att medborgare och foretag ska fa en sa
effektiv samhallsservice som méjligt, med hog kvalitet.

En samverkan med en annan kommun skulle f6r Lantmaterimyndigheten i
Orebro kommun innebira méjlighet att utjimna irendetoppar och dalar
genom fordelning av drenden och mdjlighet att utnyttja personalresurserna mer
effektivt. Pa s sitt skulle handliggningstiderna kunna minskas samt att
mojligheten att tillhandahalla battre service och stéd till
samhillsbyggnadsprocessen och samhillet kan férbittras.

Férsiksverksambet med renat ravatten som dricksvatten’
Orebro kommun har inga synpunkter pa forslaget, men anser att det dr en klok

! Notera den stora skillnaden mellan beskrivning och verklighet, s. 27 och s. 277
(rAvatten/gravatten.), vilket ir en vasentlig skillnad.
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instéllning att prova nya vagar framat for att 6ka motstandskraften mot
dricksvattenbrist.

Forsoksverksambeter for att motverka vélfirdsbrottslighet

Det f6rsok som beskrivs skulle vara av stor vikt for att minska antalet oseritsa
aktorer inom individ- och familjeomsorgen. Idag forlitar sig kommuner mycket
pa att verksamheten som upphandlas har IVO-tillstaind, medan aspekter som
ekonomisk status, bolagets foretridare/styrelse, andra bolagsengagemang med
mera inte kontrolleras pd samma sitt. Om detta kontrolleras skulle det kunna
resultera 1 att fler bolag utesluts, vilket bade gagnar kampen mot
vilfardsbrottslighet samt att den enskilde far sina behov tillgodosedda pa ett
bittre sitt.

Ytterligare en aspekt av detta kan vara att IVO dven ska involveras. Detta
utifran att féretag kan ha IVO-tillstind men vara anmalda av flera kommuner
och vara under utredning. Denna information ér viktig f6r kommunerna att fa
pa annat sitt an att fa den fran andra kommuner. Dels for att placeringar hos
oseritsa foretag kan undvikas, dels kan kommuner undvika placeringar hos
bolag som kort darefter férlorar sitt tillstand, vilket far som konsekvens att
individen da behéver ryckas upp fran sitt boende for att placeras nigon
annanstans.

Inkomna forslag pa fors6k som inte resulterat i férslag

Ett av dessa forslag har handlat om kommuner som vill driva
torsoksverksamhet dir de mot ersittning fran Arbetstérmedlingen skulle ta
Over ansvaret for arbetsmarknadstjanst fOr vissa grupper. Detta reser ett antal
fragor. Hur ser kommunens uppdrag och ansvar ut nir det giller
arbetsmarknadspolitiska fragor? Har kommunernas ansvar forindrats sedan
2019 i och med januariéverenskommelsen? Ar det en ny spelplan for
kommunerna? Kan en lag frin 1944 fi en férnyad inneb6rd?

Lagen reglerar att det 1 varje kommun ska finnas en arbetsléshetsnimnd.
Kommunen kan tillsitta en sirskild sadan, men gors inte det utgor
kommunstyrelsen arbetsloshetsnimnd. I lagen finns en grund att vila pa men
ett fortydligande beh6vs och ett tydligare uppdrag till kommunerna med
finansiering fOr att systemet ska bli vilfungerande. Kommunerna agerar redan
idag som en fristiende aktor. I nuldget tvingas kommunerna ta pa sig ett ansvar
utan uppdrag och detta dr en konsekvens av att den statliga
arbetsmarknadspolitiken inte fungerar f6r dem som star langt bort fran
atbetsmarknaden. Orebro kommuns uppmaning hir ir att forslaget fran
kommunerna omprévas.
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Synpunkter pa utredningens férslag om en permanent utredning
Utredningen foreslar att en permanent utredning bor tillsittas for att frimja
kommunal férsoksverksamhet. Orebro kommuner anser att det 4r otydligt vad
som avses. Kan en utredning betraktas som permanent? Finns det andra
benimningar som bittre kan rubricera vad som avses?

Orebro kommun vill avslutningsvis framfora att testverksamhet — oavsett om
den beniamns som f6rsok, innovationsprocesset, testbaddar etc — dr en mycket
viktig forutsittning for att dstadkomma den utveckling som krivs for att mota
komplexa samhaillsutmaningar. Vi vilkomnar darfér 6kat stod for en mer
innovativ utveckling i kommunal verksambhet.

John Johansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande
Orebro kommun
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