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Overtorned kommun limnar féljande synpunkter pa férslaget.

Avsaknad av forslag som berér arbetsmarknadsomradet (kap 6.3)

Arbetsmarknadspolitiken dr i huvudsak ett statligt ansvarsomrade med Arbetsfor-
medlingen som myndighet. Kommunerna har dirutéver ett visst ansvar for arbets-
16sa med forsorjningsstod, tillhandahallandet av kommunal vuxenutbildning och
aktivitetsansvaret for unga vuxna. Sammantaget innebdr detta att arbetslosa tar
emot insatser frain bade Arbetstérmedlingen och kommuner vilket stéller krav pa
samverkan mellan parterna. I och med neddragningar av lokala arbetsférmedlings-
kontor har diremot samverkan mellan kommuner och Arbetsférmedlingen blivit
allt svarare.

Kommuner som saknar lokala arbetsférmedlingskontor eller upphandlade leveran-
torer fran Arbetsformedlingen 4r tvungna att organisera arbetsmarknadsverksam-
het utan finansiering f6r att ge stodinsatser till arbetssokande, framfor allt de som
star langre fran arbetsmarknaden. Aktivitetspliktsreformen som dr under beredning
vintas stilla annu hégre krav pda kommunerna att tillhandahalla insatser pa omradet
genom att gora uppdraget obligatoriskt. Overtornea kommun menar att den kom-
munala finansieringsprincipen behéver gilla da ytterligare uppgifter tillkommer f6r
kommunerna. Ett sidant uppdrag kriver dessutom en utvecklad verksamhet for
malgruppen som star lingre frin arbetsmarknaden och en nira samverkan med Ar-
betstormedlingen, vilket en forséksverksamhet hade kunnat astadkomma.

Overtorned kommun ser det som olyckligt att inget forslag pa forsoksverksamhet
inom arbetsmarknadsomradet har limnats, trots inkomna forslag frain kommuner
och f6rs6kskommitténs konstaterande att det finns behov for detta. Bide kommu-
nerna och SKR har tydliggjort detta behov genom att verka for 6verenskommelser
med Arbetsférmedlingen for lokala insatser p4 arbetsmarknadsomridet.' Pigiende
niringslivsutveckling i Norrbotten som bland annat har en koppling till den gréna
omstillningen medfor stora kompetenstorsorjningsbehov i offentlig och privat sek-
tor. Detta gor det an mer angeliget med vilfungerande matchning av och insatser
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tor arbetssokande till jobb. Statliga myndigheter som Arbetsférmedlingen maste ta
ett storre ansvar och en forsoksverksamhet mellan myndigheten och kommunsek-
torn dr viktigt for att stirka samhandling och samverkan. Det finns dven behov av
insatser for att stirka kompetens i kommunerna pa arbetsmarknadsomradet.

Forsoksverksamhet med ett statsbidrag for sma kommuner (kap. 8)

Overtorned kommun vilkomnar férslaget om en forséksverksamhet med ett stats-
bidrag for befolkningsmissigt sma kommuner utan sirskilda krav for statsbidragets
anviandning. Utredningen beskriver fortjanstfullt de svarigheter som uppstar i
mindre kommuner nar riktade statsbidrag paverkar deras planeringsforutsittningar
eftersom lokala prioriteringar pa sa sitt foljer statliga prioriteringar. Forslaget kan
bidra till att stirka sma kommuners utvecklingskapacitet. Detta ar sarskilt viktigt i
ett expansivt lin som Norrbotten dir flera kommuner ér befolkningsmissigt sma
med stora geografiska ytor. I dessa kommuner kravs formaga till lingsiktig plane-
ring for att méta service- och samhillsutmaningar. Forutsittningar varierar mellan
kommuner och ett storre inflytande med lokalt anpassade prioriteringar 6kar moj-
ligheten for kommuner att nyttja de bist limpade 16sningarna f6r att mota deras
specifika utmaningar. Overtorned kommun stodjer likasa att urvalet av riktade stats-
bidrag som sitts samman omfattar tidsbegransade statsbidrag vilka kommuner i 13-
net tidigare inte haft att tillga grund av resursbrist for ansékan. Det far for ovrigt
inte tillsdttas nagon begransning gillande kommunernas ritt att ta del av Gvriga rik-
tade statsbidrag som inte omfattas av forsoksverksamheten.

En férsoksperiod pa fem ar anses vara en limplig borjan for att mojliggdra en ut-
virdering. Overtorned kommun vill diremot vara tydlig med att en faktisk férind-
ring av den langsiktiga kapaciteten fo6r det kommunala uppdraget med tillhérande
planering och utvecklingsarbete dr en langsiktig process. Detta kapacitetsbyggande
kriver lingre tid 4n en femdrig forséksperiod for att samtliga nyttor ska hinna dstad-
kommas vilket bor beaktas i kommande utvirdering. Overtornea kommun instim-
mer i att vinsterna inte alltid behover kunna utvirderas efter effekt utan dven vilken
kapacitet som stirks, exempelvis 1 form av verksamhetsutveckling som 6kar drifts-
kapacitet eller mojligheter till innovativa 16sningar kring vilfiards- och sambhillsut-
maningar. Med en nyttobetonad utgangspunkt kan statens ekonomiska styrning ut-
vecklas till att bli mer 6verblickbar, iandamalsenlig och utformas utifran en férstaelse
for kommunernas olika forutsittningar.

Utrvalet av f6rsokskommuner begrinsar antalet deltagande fOr att sakerstilla en me-
ningsfull utvirdering utan att forsvara for statsbudgetshanteringen. Overtorne
kommun ser att betydligt fler kommuner, inte minst i Norrbottens lin, framgent
skulle kunna dra betydande nytta av ett samlat statsbidrag efter utvirderingspe-
rioden. Dirmed efterfragar Overtorned kommun dven direktiv till Statskontoret om
att aktivt sprida resultat och lirdomar fran utvirderingen till lin vars kommuner ér
berérda, men dven kommunsektorn generellt. Aven beslutsfattare pa nationell niva
kan dra viktiga lirdomar till statens ekonomiska styrning.



Forsoksverksamhet inom hilso- och sjukvardsomradet (kap. 9)

Overtorned kommun anser att verlta till kommuner att utféra uppgifter som reg-
ionerna 1 nuldget har svart att kompetensforsorja i slutindan inte resulterar i nigon
forbattring for patienterna. Avtalssamverkan kan skapa svara situationer ifall ett av-
tal skrivs vid ett tillfille och rekryteringsliget sedan férsimras under dess 16ptid,
vilket tvingar kommuner att prioritera mellan uppdrag och i varsta fall utgor hinder
1 deras grunduppdrag,.

Overtorned kommun instimmer i principen att patienter i hégre grad ska kunna fa
sin vard i hemmet och undvika sjukhus, sirskilt med tanke pa att dldre personer inte
bor tillbringa linga tider pa akuten. Utgangspunkten f6r kommunerna i Norrbotten
ar diremot att en samverkan som fungerar och ser till patientens bista kriver rim-
liga villkor for samtliga involverade parter i stillet for ett tolkningsfoéretride fran
regionens sida.

Forsoksverksambet med avtalssamverkan mellan kommuner och regioner (9.4.2)

Utredningen foreslar en forséksverksamhet som later kommuner och regioner av-
talssamverka om uppgifter inom specialiserad sjukvard i hemmet, dven om uppgif-
terna inte ankommer pa bade kommuner och regioner. Avtal fir diremot inte avse
hilso- och sjukvard som ges av likare. Regionen kan enligt detta forslag limna eko-
nomiskt bidrag till kommuner enligt avtalet. Denna avtalssamverkansform medfor
ett storre ansvar for den kommunala hilso- och sjukvarden.

Den pagaende omstillningen till en nira vard innebir att primédrvardsnivan ska stir-
kas och utgéra navet for hilso- och sjukvirden. Overtorned kommun menar att
denna inriktning behdver stodjas 1 stillet £6r att kommunerna dven ska ta ansvar for
den specialiserade virden. En forsoksverksamhet med avtalssamverkan som utred-
ningen féreslar skulle inte leda till nagon bittring f6r patienterna eftersom kompe-
tensen inom kommuner inte ar uppbyggd for att ge specialiserad vard. Forslaget
riskerar snarare att dventyra patientsikerheten. Overtorned kommun bedémer att
ett mer komplext ansvar skulle gora det svarare f6r kommunerna att kompetens-
torsorja och klara sitt grunduppdrag. Kommunerna i Norrbotten ser dirav en f6r-
sOksverksamhet med avtalssamverkan som otillimplig.

Kommunerna i Notrbotten ser otydligheter kring vad som faktiskt omfattar kom-
petens nar det giller avtalssamverkan. Det bor vara tydligt 1 avtal inom vilka omra-
den som samverkan kan ske. Aven om en sjukskéterska i en kommun har en viss
kompetens som kan ingé i en sjukskoterskas grundkompetens innebar detta inte att
det pd ett tryggt och patientsdkert sitt kan utforas i en patients hem.

Med tanke pa radande kompetensforsorjningsbrist i Norrbotten dr nagon férsoks-
verksamhet med avtalssamverkan inte ett mojligt alternativ £6r linets kommuner.
Overtorned kommun efterfragar i stillet nya former for f6rsék inom hilso- och
sjukvardsomradet som stirker forutsittningar f6r den pagiende omstillningen till
nira vard.

Bedomning om ldkarsamverkan (9.4.3)

Utredningen limnar dven en bedémning om att ge kommuner och regioner moj-
lighet att 1 forsOksverksamhet kunna avtala om att kommuner ska ta 6ver region-
ens ansvar for likarvard inom primarvarden for de grupper som finns i den



kommunala hilso- och sjukvirden. Overtorned kommun menar att innan nya av-
tal om lakarsamverkan kommer i friga maste aktuella avtal kunna fungera utifran
faktiskt behov. I stillet for att ge kommunerna méjlighet att anstilla likare bor
regionernas halsocentraler fa mojligheter att stirka upp lakarsamverkan mot den
kommunala hilso- och sjukvarden.

Fors6ksverksamheter gillande samverkan mellan kommuner pa lantmite-
riomradet (kap. 10)

Overtorned kommun ser virde i initiativ som méjliggér samverkan och effektiv
anvindning av kommunala resurser. Forslaget att regeringen ska kunna ge geogra-
fiskt angrinsande kommuner tillstind att inratta en kommunal lantmiterimyndighet
1 samverkan vore gynnsamt i detta avseende. En utformning som kriver att at-
minstone en av kommunerna 1 samverkan redan behéver ha en inrittad kommunal
lantmiterimyndighet anser Overtorned kommun medféra begrinsningar for delta-
gande. I nuldget avslds ofta ansokningar till att inritta kommunala lantméterimyn-
digheter da verksamheten anses vara for liten i kommuner. Overtorned kommun
instimmer dirfér med SKR som framhaver att fler kommuner bor beviljas tillstand
att inratta kommunala lantmaterimyndigheter for att halla ihop och férkorta sam-
hillsbygegnadsprocessen.

I Norrbotten existerar ingen kommunal lantmiterimyndighet och endast tva av de
fjorton kommunerna angrinsar till en kommun med egen lantmiterimyndighet 1
Visterbotten. Detta innebar en hogst begrinsad mojlighet till deltagande 1 f6rsks-
verksamheten f6r kommunerna i Norrbotten som har behov av att trygga kompe-
tensforsorjning genom att Oka omfattningen pa verksamheten. Nyttan med denna
samverkansform dr att 6ver tid minska arbetsbelastning i perioder med stora dren-
devolymer och saledes effektivisera resursanvindningen vilket dr aktuellt f6r kom-
munerna i Norrbotten. Expansioner inom Norrbotten kommer sannolikt att 6ka
linets drendevolymer i hogre grad dn andra landsdelar med det tilltagande intresset
for markexploatering.

Overtorned kommun ser i delforslaget en risk for att det grundliggande syftet inte
skulle uppnas, da den malgrupp som sannolikt skulle dra mest nytta av forsoksverk-
samheten inte har nagon sakerstilld mojlighet till deltagande.

Forsoksverksamhet som mdjliggér anvindandet av renat gravatten som
dricksvatten (kap. 11)

Utredningens forslag att tilldela Livsmedelsverket ett uppdrag att frimja forséks-
verksamhet med recirkulerat gravatten som ravatten for dricksvatten. Det bor tas
hinsyn till halsoaspekter pa detta omrade och férsoksverksamheten bor ske enligt
torsiktighetsprincipen eftersom potentiella symtom kan ta ling tid att uppvisa hos
enskilda individer som brukare av recirkulerat grivatten. Overtorned kommun kon-
staterar att den infrastruktur som kriavs for forsoksverksamheten innebar kost-
samma investeringar da finansieringsprincipen inte féreslas att galla.

Likstallighetsprincipen, att alla ska ha tillgang till samma service och kvalitet, dr yt-
terligare en aspekt som behover beaktas nar forséksverksamheten inom ramen for
en kommuns verksamhetsomrade infor att gravatten ska distribueras till en
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avgrinsad grupp abonnenter. Det bor dessutom vigas in ifall dessa abonnenter har
mojlighet att vilja bort gravatten som dricksvatten eller inte i bedémningen om
torsoksverksamheten.

Klimatforindringar skapar svarigheter sett till vatten som tillgang vilket kan vara
relevant for forsoksverksamheter pa omradet. Samtidigt som vattenbrist sannolikt
kommer att bli vanligare sa vintas dven en Okad nederbord vilket kan innebira
storre vattenméngder vid olika tillfdllen. I detta avseende finns behov av stirkt be-
redskap med infrastrukturella 16sningar for att omhinderta dessa vattenmangder
for konsumtion framéver.

Forsoksverksamheter for att motverka vilfirdsbrottslighet (kap. 12)

Utredningen foreslar att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att kartligga vilka
myndigheter som bor inga i forséksverksamhet med informationsdelning mellan
statliga myndigheter, kommunala upphandlande myndigheter samt ink&pscentraler
vid upphandling inom individ- och familjeomsorgsomridet. Overtornes kommun
stodjer syftet att underséka hur information som behovs kan delas pa ett effektivt
sdtt fOr att utesluta oseridsa leverantorer fran kommuners och regioners upphand-
lingar. Leverantorskontroller ar en tidskravande process for manga kommuner vil-
ket skapar behov av férenklande verktyg och férbittrade mojligheter till samordnad
myndighetsinformation kring leverantorer. Detta dr prioriterat f6r kommunerna i
Norrbotten med tanke pa linets expansiva utveckling med stora kapitalinveste-
ringar som gor sakerstillandet att leverantorer uppfyller gillande arbetsvillkor och
tar ett socialt ansvar 1 samhillsutvecklingen sérskilt viktigt. I sin tur forutsitter detta
en informationsdelning fran statliga aktorer vilket i dag inte ér fallet nir kommu-
nerna far begrinsad information tillbaka pa grund av sekretessbestimmelser. En

fungerande samverkan pa omradet kraver att samtliga parter delar information pa
lika villkor.

Ovriga synpunkter

De fem forsoksverksamheterna belyser vilka omfattande utmaningar som befolk-
ningsmissigt sma kommuner star infér. Samtidigt rader fler svarigheter f6r kom-
munsektorn i allminhet. Detta i synnerhet med forstaelse for att det inte enbart ar
befolkningsmingden som skapar svarigheter f6r kommuner att utféra sitt uppdrag
utan dven aldersférdelningen som i sin tur paverkar den demografiska f6rsorjnings-
kvoten. I Norrbotten har kommunerna en varierande befolkningsmingd och ge-
mensamt for samtliga ar behovet att expandera den offentliga sektorn. Kommuner-
nas malsittning att vixa i befolkning innebir en dimensionering av och kapacitet
tor valfardstjanster dar efterfragan av skola, barnomsorg, sjukvard och dldreomsorg
varierar 6ver tid beroende pa befolkningsstorlek, alderssammansittning och pend-
lingsmojligheter. Med befintliga begransningar for att hantera detta aterstar alterna-
tiv som hog belaning f6r kommunerna vilket leder till att risktagandet tillfaller in-
vanarna. En forsoksverksamhet med ett sammansatt statsbidrag har potentialen att
underlitta f6r samtliga kommuner 1 Norrbotten, dven om det inte I9ser problemet
med finansiering och riskférdelning i sig. Fler kommuner behéver kunna préva nya
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arbetssitt for att finna limpade l6sningar till utmaningarna de star infor i samhillets
omstillning som sker 1 hog takt.

En permanent struktur for forsoksverksambeter inom kommunsektorn

Den data och de erfarenheter som aktuella férsoksverksamheter bidrar med ger ett
tillfalle att inritta en permanent struktur for f6rsék i kommunerna. Dirav efterfra-
gar Overtorned kommun en permanent struktur for forséksverksamhet inom kom-
munsektorn som tillgodoser den bredd av samhaillsutmaningar som kommunerna
star infor vilket dessutom gor initiativet mer tids- och resurseffektivt. P sikt kan en
permanent struktur 6ka den offentliga sektorns innovationsférmaga och i sin tur
stirka tilliten till samhillets funktioner. Till detta indamal ser Overtorned kommun
likt SKR nodvindigheten av att ge statliga myndigheter ett tydligt och langsiktigt
uppdrag for att frimja foérsoksverksamheter 1 olika former.

Utikat deltagande i forsiksverksambet med ett statsbidrag for sma kommuner

Overtorned kommun vilkomnar ett samlat statsbidrag f6r sma kommuner och ser
att fler kommuner i Norrbotten har visentliga férdelar att dra fran férsoksverksam-
heten. Eftersom forsoksverksamheter behover ses som ett langsiktigt atagande ar
det sdrskilt viktigt att fler kommuner med likvirdiga strukturella utmaningar far ta
delta efter genomférd utvirdering. Ett begrinsat deltagande av kommuner pa
lingre sikt dn den initiala forsoksperioden riskerar att skapa en inomregional oba-
lans nar inte samtliga kommuner under ett visst invanarantal far delta 1 forsoksverk-
samheten, dven om de star infor likvirdiga hinder 1 det kommunala uppdragets ut-
forande. Detta skulle dven ligga grunden till en virdefull analys av hur ett samlat
statsbidrag formar att stirka utvecklingskapaciteten pa regional niva.

Informationsdelning inom socialtinsten

Overtorned kommun vill dven framféra behov av informationsdelning inom fler
omraden som en del i att skapa langsiktigt hallbara samhillen. Sérskilt vad giller den
nya socialtjanstlagen och kommande férslag om ny reglering av socialtjinstdatare-
gister. Detta som ett led 1 att arbeta forebyggande for att barn inte ska fara illa till
toljd av otillricklig omsorg 1 stillet f6r arbetssitt som snarare dr reaktiva. Forsoks-
verksamheter som skapar battre forutsittningar for socialtjanst att bedrivas kun-
skapsbaserat med 6kad tillgang till analyser, forskning och statistik skulle saledes
fylla ett efterfragat behov i kommunerna.

For Overtorned 2024-04-15

Anna Andersson
Kommundirektor



	Yttrande över betänkandet Förändring genom försök från Försöksverksamhetskommittén (SOU 2023:94) Fi2023/03211

