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Sammanfattning

Skolverket stéller sig positivt till forsok att 6ka huvudménnens friutrymme att
anvinda de statsbidrag de beviljas. Samtidigt ser myndigheten en risk att forsoket
innebér att det sammantaget kommer att bli mindre pengar till skolan i de
kommuner som ingar i forsoket. Myndigheten konstaterar dven att utredningens
modell for att finansiera forsoket kommer att fa negativa effekter for andra
skolhuvudmaén &n de som ingar i forsoket. Forsokskommunernas
handlingsutrymme for hur det féreslagna statsbidraget kan anvidndas riskerar
ocksé att bli mindre 4n vad utredningen tanker sig.

Vidare sé& framgér inte heller hur, av vem eller nér avdragen pa de olika anslagen
ska goras. Utredningen underskattar &ven den arbetsborda som ldggs pa
Skolverket vid ett genomforande av forsoket. Slutligen bedémer Skolverket att
tidplanen for hur snabbt ett forsok kan pabdrjas blir svar att genomfora.

Skolverkets synpunkter

Skolverket har bara synpunkter pa de forslag som listas i detta remissyttrande. De
forslag som inte tas upp har myndigheten ddrmed inga synpunkter pa.

Skolverket ser positivt pa forslaget och ser generellt det som angeldget att bidrag
till skolans huvudmaén fordelas pa ett sddant sétt att huvudmannen sjéalv kan
anvianda pengarna dér de gor mest nytta for eleverna i den egna verksamheten, sé
kallade sektorsbidrag, som tidigare utredningar foreslagit. Myndigheten
uppskattar ocksa forslag som minskar huvudménnens administrativa borda.
Sasom forslaget om en forsdksverksamhet med ett statsbidrag for smé kommuner
ar utformat har Skolverket invéindningar mot att férslaget genomfors, da det
medfor flertalet negativa konsekvenser, bade for huvudmén som inte ingér i
forsoket och for berérda myndigheter.
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Nér Skolverket i detta remissvar talar om statsbidrag, handlar det om inte annat
anges om de 14 statsbidrag som foreslas ingd i forsdket och som Skolverket
ansvarar for.

8.7 Utredningen foreslar en forsoksverksamhet med ett
statsbidrag for sma kommuner

Utredningens ambition &r att det féreslagna statsbidraget ska motsvara det
sammanlagda belopp som den enskilda kommunen hade kunnat f& fran de riktade
statsbidragen. Skolverket dr tveksamt till om utredningens ambition uppnas, pa
grund av att ungefér hélften av de utvalda statsbidragen fran skolsektorn vilka
ingér 1 forsoket soks i konkurrens med manga andra huvudmaén. Det ar darfor
svart att forutse hur mycket de egentligen skulle ha beviljats.

Skolverket har granskat de berékningar som utredningen gjort gillande
statsbidraget for starkt kunskapsutveckling. Granskningen visar att den av
utredningen foreslagna tilldelningen av medel for statsbidraget blir 14 miljoner
kronor mindre &n summan av de statsbidragsmedel som huvudménnen skulle ha
fatt om de inte ingatt i forsoket. I de andra fem bidragen som i likhet statsbidraget
for stérkt kunskapsutveckling ocksa har bidragsramar, blir forsokskommunerna
daremot 6verkompenserade av utredningen, dvs. de tilldelas mer medel 4n de
annars skulle ha fatt. Overkompensationen utjimnar nistan skillnaden i tilldelning
fran statsbidraget for stirkt kunskapsutveckling. Overkompensationen far dock
negativa konsekvenser for dvriga huvudmén som ansdker om samma statsbidrag,
men som inte deltar i forsoket. (Se nedan i avsnitt 8.7.2 om vilka negativa
konsekvenser som uppstar.)

Skolverket ser dven en risk att det foreslagna statsbidraget for smé kommuner
kommer att innebdra att det sammantaget blir mindre pengar till skolsektorn i de
kommuner som ingdr i forsoket. Detta da det nya statsbidraget inte reglerar hur
stor del av bidraget som ska ga till olika sektorer.

8.7.1 Forsokskommunerna anges i forsokslagen

Skolverket instimmer med utredningens forslag. Skolverket noterar dock att det
inte framgar av utredningen hur ménga tillfrigade kommuner som eventuellt har
tackat nej till att delta i forsoksverksamheten. Det hade varit bra om det gjorts en
bortfallsanalys, alternativt att det hade framgétt att alla tillfragade tackat ja till att
ingd i forsdket om sa var fallet. Med information om de karaktéristika som
kannetecknar de sma kommuner som ingar i forsoket respektive de sma
kommuner som inte gor det, kan det géras en mer grundad bedémning av hur
generaliserbara forsdken dr. Detta blir informativt i ett senare skede om
forsoksverksamheten till exempel skalas upp till alla sma kommuner i Sverige.



Skolverket Yttrande
Dnr 2024:203

8.7.2 Vilka riktade statsbidrag som ingar i forsoket

Utredningen har anvint sig av en berdkningsmodell som utgar fran
befolkningsstorlek, dar hansyn varken tas till de ingdende statsbidragens sirdrag
eller de ingdende kommunernas socioekonomiska forutsittningar. Skolverket kan
vid en ndrmare granskning konstatera att det uppstér negativa effekter bade for de
14 inblandade kommunerna, och for de kommuner, regioner och enskilda
huvudmén som inte ingér i forsoket. Om utredningen i stéllet valt att foreslé en
modell dér forsoket finansieras med andra medel dn frén de statsbidrag som nu ar
ténkt att medel ska tas ifrdn och inga i forsoket, skulle forutséttningarna for att
genomfora forsdksverksamheten varit béttre.

Utredningens ambition &r att uteldmna statsbidrag som till sin konstruktion kan
paverka andra kommuner. Skolverket kan konstatera att den ambitionen inte
uppnas. Utredningen ger férsokskommunerna motsvarande 0,62 procent av
anslaget i 13 av 14 statsbidrag, vilket bygger pad kommunernas andel av
befolkningen i riket. Nar Skolverket beréknar hur stor andel av eleverna som
forsokskommunerna har i sina skolor sa motsvarar det knappt 0,5 procent.
Differensen forklarar varfor forsokskommunerna blir 6verkompenserade for sitt
deltagande da elevantal &r en viktig variabel i samtliga bidrag med bidragsramar.

Skolverket vill framhalla att utredningens val av konstruktion kommer att paverka
inte bara andra kommuner, utan dven enskilda skolhuvudmén negativt.
Myndighetens berdkningar for 2023 visar att i statsbidraget for karridrtjénster
leder den tidigare ndmnda 0verkompensationen till sdnkta bidragsramar for andra
huvudmén. Sénkningen skulle kunna innebéra att som mest 35 forsteldrare
anstillda hos andra huvudmén &n de som ingar i forsoket antingen forlorar sin
forsteldrartjénst, eller méste fa sin 1onedkning betald med medel fran
arbetsgivarens egen budget. Samma sak géller for som mest 115 larare som
beviljats en 16nedkning via lirarlnelyftet. Aven for statsbidraget for
lararassistenter uppstar liknande effekter eftersom bidragsramarna for andra
huvudmén kommer att minskas, vilket enligt Skolverkets bedomning riskerar att
leda till att ndgra lararassistenter som idag finansieras med statsbidrag maste sluta
sin tjanst eller finansieras med medel ur huvudmannens egen budget. Liknande
effekter riskerar ocksa att uppsta i statsbidraget for kvalitetshojande atgérder i
forskolan.

Utredningens val av finansieringsmetod kommer ocksé med stor sannolikhet att
medfora att forsokskommunernas majligheter att anvianda det riktade nya
statsbidraget fritt, i praktiken kommer att begransas. Detta beroende pé att 13 av
de 14 huvudménnen redan har forsteldrare (78 stycken hosten 2023),
lararlonelyftslarare (283 stycken hdsten 2023) och lararassistenter (29 stycken
hosten 2023) anstidllda som finansieras med statsbidrag. Om avtalen med dessa ér
bindande kommer formodligen de frigjorda medlen behdva anvéndas till att
fortsatt finansiera dessa personer och édven om avtalen inte dr bindande sé kan det
bli svart for kommunerna att av konkurrensskél sanka lonerna for yrkesskickliga



Skolverket Yttrande
Dnr 2024:203

larare. Det ér inte heller otdnkbart att medel i exempelvis statsbidraget for starkt

kunskapsutveckling, statsbidraget for kvalitetshdjande atgérder i forskolan ocksa
helt eller delvis kan vara upplésta for flera &r framat i olika satsningar, vilket i s&
fall gor att det ekonomiska friutrymmet for forsokskommunerna inte blir sé stort
som utredningen ténker sig.

Skolverket motsitter sig utredningens forslag att medel ska tas fran Skolverkets
uppdrag att genomfora insatser som for att stirka utbildningens kvalitet for barn
och elever som &r nyanldnda eller har annat modersmal dn svenska och uppdrag
om samverkan for bésta skola. Skolverket menar att det inte &r lampligt att medel
tas fran dessa satsningar och att forsokskommunerna inte kommer att kunna ta del
av dessa medel under den tiden som forsoket pagér. Det har statsbidraget skiljer
sig frdn de andra i att det inte &r fritt for huvudmén att sdka, utan det ar
Skolverket som utifran huvudménnens behov utser vilka som erbjuds stodinsatser
inom statsbidraget. Att vissa kommuner inte kan ta del av finansieringen for
Skolverkets riktade stod forsvarar myndighetens mdjlighet erbjuda dessa
kommuner ett riktat stod, &ven om de har behov av stodet. Detta riskerar att
ytterst drabba eleverna pa skolor med stora svarigheter.

8.8 Uppfoljning och utvardering

Skolverket stéller sig positivt till att forsoket ska foljas upp och utvérderas, men
vill framhalla vikten av att huvudmannen tidigt informeras om vilken struktur
som uppfoljningen kommer att ha och vilka data som kommer att samlas in inom
ramen for uppfoljningen och utvérderingen. Detta for att de redan fran borjan ska
kunna sékerstélla att det finns tillging till de data som behovs och for att det ofta
tar langre tid om huvudmaénnen i efterhand ska sammanstélla de data som
efterfragas.

Mer &n hilften av de medel som bekostar forsoket himtas fran statsbidrag
kopplade till skolsektorn. Skolverket ser dérfor gérna att det gors en sérskild
uppfoljning av hur skolverksamheten paverkas av forsoket, for de kommuner som
deltar i forsdken, savél som for de som inte gor det.

8.9 Konsekvensbeskrivning

Utredningen skriver att dess forslag kommer att innebédra en kostnadsbesparing
for berdrda myndigheter, en bedomning som Skolverket stéller sig tveksamt till.
Enligt utredningen kommer antalet drenden som inkommer till Skolverket att
minska, en beddmning som Skolverket delar, men forsdket innebar ocksa ett
merarbete for myndigheten. Detta beroende pa att de 14 kommunerna manuellt
maste plockas bort i samband med exempelvis bidragsramsberdkningar och
framtagandet av malgruppsfiler. Skolverket ser positivt pé att enskilda
myndigheters forvaltningsanslag inte ska péverkas negativt av
forsoksverksamheten under den tid som den péagér.
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Utredningen tydliggor inte nir avdraget pé respektive statsbidragsanslag ska
goras. Ska det goras redan innan de statliga myndigheterna far sina sakanslag eller
ar det tinkt att varje myndighet forst far sina anslag som vanligt och dérefter ska
berdkna och hantera avdraget? Om den senare 16sningen skulle bli aktuell
kommer detta forsok att innebira en kostnadsdkning och ett merarbete for
Skolverket. Det kommer att géra det mer tidskrdvande att berdkna, redovisa,
prognosticera och folja upp de 14 statsbidrag som omfattas av forsoket.

15. lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Skolverket ser inte att det 4r mojligt att forsoket ska pabdrjas redan 1 januari
2025. Tidplanen blir svar att genomfora, eftersom Skolverket redan nér svarstiden
har gatt ut for denna remiss, med stdd av bestédllningsbemyndiganden kommer att
ha beslutat upp den tilldelning som avser varen 2025 i flera av de statsbidrag som
ingér i forsoket. Detta innebér att de medel som utredningen rdknat med, inte
kommer att finnas tillgidngliga i den omfattning som utredningen har ténkt sig for
2025. Om ett forsok av den typ som foreslas ska kunna genomforas som det ar
ténkt, krdvs en ldngre framforhallning. Skolverket kommer att behdva minst ett
och halvt &rs framforhallning om forsoket ska genomforas pa det sétt som
utredningen foreslar.

Skolverket delar inte utredningens bedomning att det inte behdver goras nigra
informationsinsatser da det kommer att finnas behov av att informera de
kommuner som ska ingé i forsoket om hur det ar tankt att fungera med
overgangen frén de olika statsbidragen till ett nytt bidrag, hur uppf6ljningen och
utvirderingen ska struktureras och genomforas, samt vilka data som kommer att
behdva samlas in.

Pa Skolverkets vignar

Jonas Krantz
Avdelningschef

Tomas Johansson
Verksamhetscontroller
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