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Sammanfattning

Sundsvalls kommun instimmer generellt 1 betinkandets slutsatser och
forslag, men lyfter ndgra utmaningar och fragestillningar som behdver
beaktas. Utifrin erfarenheterna frin medverkan i forsoket en jamlik digital
omvandling i kommunerna Sundsvall och Ange instimmer Sundsvalls
kommun i utredningens slutsats att forsok som metod é&r ett anvandbart
tillvigagangssitt vid utvecklingsarbete, dven om det finns vissa
begrédnsningar och utmaningar med metoden. Till exempel &r det av stor vikt
att kommunerna fér stdd 1 spridningen och implementering av lyckade
forsok for att dessa inte ska stanna vid piloter. Vad giller de forsok som
foreslas 1 betdnkandet som kriver forfattningsdndringar ldamnar Sundsvalls
kommun synpunkter pd forsoksverksamhet inom hélso- och
sjukvdrdsomradet och lantméteriomradet. Sundsvalls kommun &r positiv till
de forsok som foreslas, men har synpunkter i vissa delar. Till exempel vad
giéller lantméterimyndighet i samverkan framgar det inte av utredningen vad
som hénder efter att forsoksverksamheten avslutats, exempelvis hur
myndigheten ska hantera eventuell forstirkning av personalen efter
forsoksperiodens slut.

Allmant om forsok som metod

En jamlik digital omvandling i kommunerna Sundsvall och Ange ir en av
de forsok som utredningen har f6ljt under utredningstiden. Utifran
erfarenheterna frdn medverkan i forsoket instimmer Sundsvalls kommun
med utredningens slutsats att forsok som metod ar ett anvandbart
tillvigagéngssétt vid utvecklingsarbete. Att viga prova forst, i mindre skala
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och dver en begrinsad tid tror Sundsvalls kommun ir en vig framat att
utveckla kommuners verksamhet och organisationsformer.

I Sundsvalls och Anges fall gick dessutom forsoket ut pa att prova nya
samverkansformer, ndgot som konstaterats vara av stor vikt i
Kommunperspektivutredningen (SOU 2024:6). Nér intresset for
kommunsammanldggningar dr svagt eller néstintill obefintligt menar
utredningen att kommunerna behdver intensifiera sitt arbete med att stirka
sin kapacitet genom samverkan, exempelvis genom avtalssamverkan.
Digitalisering, IT, cyber- och informationssékerhet dr dessutom omraden
dir det kan vara betydligt mer gynnsamt att bedriva samverkan, jaimfort med
mer medborgarnira verksamhet sdsom skola, vilket erfarenheterna fran
Sundsvalls och Anges forsok bekriftar.

Samtidigt instimmer Sundsvalls kommun med Fordndringskommitténs
konstaterande att forsok som metod kan vara begransande i och med kravet
pa aterstillningsbarhet. Ar forsoket aterstillningsbart innebir det att det inte
kan vara alltfor omfattande och ambitiost vilket i sin tur kan gora det av ett
mindre nationellt intresse samt paverka innovationsgraden. I Sundsvalls och
Anges fall konstaterar utredningen att forsoket i praktiken skulle ha vissa
svarigheter att aterstillas (s. 163), vilket Sundsvalls kommun ocksé
instimmer med. Samtidigt kan den digitala kommunsammanslagningen
skalas upp ytterligare genom att fler kommuner ansluter sig. Samarbetets
utformning har ocksd mdjliggjort att det inom det storre forsoket kan
genomforas flera mindre forsok, med den mindre kommunen Ange som
testbddd. Vad som &r att betrakta som ett forsok eller inte kan darfor anses
befinna sig inom en grazon.

Sundsvalls kommun vill ocksé sarskilt understryka utredningens slutsats
kring vikten av eldsjélar vid genomf6rande av forsoksinsatser (s. 164).
Sundsvalls kommun ser att det finns risker med beroendet av enstaka
personer. En avgorande utmaning vid anvindning av fors6k som metod ar
att kunna breddinféra och implementera lyckade f6rsok 1 ordinarie
organisation och risken finns att flera forsok stannar vid piloter om
kommuner forlitar sig alltfor mycket pa dessa eldsjdlar. Viktigt &r att det
ocksa finns en tillrdcklig forankring och forméga att omsétta forsok i
ordinarie verksamhet och drift. Sundsvalls kommun instimmer dven med
utredningen om vikten av att kommunerna far hjilp att sprida resultat fran
forsoken, men uppfattar att det dr oklart exakt hur detta ska ske. Kommer
det att avsattas sdrskilda medel for att hjélpa till vid implementering av ett
lyckat forsok 1 fler kommuner? Kommer det finnas resurser i form av
kompetens som kan bistd i arbetet med att implementera? Aterigen handlar
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det om hur en forflyttning ska goras fran enstaka piloter till ett
breddinforande i flera kommuner. Det kan inte dligga endast
forsokskommunen att sprida resultaten.

Utredningens forslag pa forsok som kraver
forfattningsandring

Utredningen ger ocksa ett antal forslag géllande forsoksverksamheter som
kraver forfattningsédndring. Sundsvalls kommun ldmnar synpunkter pa
forsoksverksamhet inom hilso- och sjukvardsomradet och
lantmiteriomrade. Vad géller forslaget om forsoksverksamhet kring
gravatten har Sundvalls kommun inga synpunkter pa forslaget med
anledning av att Sundsvalls kommun inte ser nagra egentliga risker med
dricksvattenbrist for egen del, men &r sjdlvfallet medveten om att detta &r en
utmaning i1 andra delar av landet.

Forsoksverksamhet inom halso- och sjukvardsomradet

Utredningen beskriver tvé forslag till forsok inom hélso- och
sjukvardsomradet.

Férsoksverksamhet med avtalssamverkan mellan regioner och kommuner
om hdlso- och sjukvdrd i hemmet

Sundsvalls kommun stéller sig positiv till forslaget (s. 231) men vill pétala
att en forutsittning for att kunna genomfora forsoksverksamheten r att
avtalet dr bade frivilligt och att det kan utforas pa ett sakert sétt for
patienten, sa som utredningen beskriver (s. 367). For att kommunerna ska
kunna delta i eventuell forsoksverksamhet dr det extremt viktigt att
kommunerna far tillrackligt med ekonomisk erséttning for sitt atagande.
Sundsvalls kommun ser en risk att insatsen fér en storre ekonomisk kostnad
an vad ett avtal med kostnadstackning till kommunen reglerar. Vidare
skriver utredaren att forslaget inte har nagra direkta konsekvenser for
sysselsdttningen (s. 239). Sundsvalls kommun anser att forslaget har
konsekvenser pa sysselséttningen pé sé sitt att det kommer vara en
utmaning att bemanna en forsoksverksamhet utifran att det rader brist pa
arbetskraft med tillrdcklig utbildningsbakgrund och erfarenhet for
uppdragen inom forsdksverksamheten, exempelvis sjukskoterskor. Detta
kan 1 sin tur leda till sémre vardkvalitet.
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Forsoksverksamhet med kommuners huvudmannaskap for ldkarvard inom
viss primdrvdrd

Vad giller utredningens forslag om kommuners huvudmannaskap for
lakarvard inom viss primérvérd (s. 245) anser Sundsvalls kommun, precis
som utredningen, att ett forsok i de kommuner som har forutsittningar for
att ta ansvaret vore onskvért. Som utredningen och Socialstyrelsen
konstaterar sd dr dock personalens engagemang och utbildningsniva
avgorande faktorer for att forsoket ska vara lyckat (s. 240).

Forsoksverksamheter gallande samverkan mellan kommuner pa
lantméateriomradet

Sundsvalls kommun utgér sedan 1 januari 1996 en kommunal
lantméterimyndighet, i enlighet med Lag (1995:1393) om kommunal

lantméterimyndighet. Utredningen beskriver tva forslag om forsok inriktade mot
samverkan mellan kommuner pa lantméateriomradet.

Férsoksverksamhet med kommunal lantmdterimyndighet i samverkan

Sundsvalls kommun stéller sig positiv till forsoksverksamhet dér tva eller
flera kommuner tilldts samverka om att inrétta en kommunal
lantmiterimyndighet tillsammans och delar SKR:s bild av att bade
kommunen och den kommunala lantméterimyndigheten kan dra nytta av
nérheten till varandra i samhillsbyggnadsprocessen. Sundsvalls kommun dr
av uppfattningen att ndrheten leder till en effektivare process och bittre stod
och service till kommuninvanarna inom omrédet. En lantméterimyndighet 1
samverkan skulle bidra till att behalla lokalkénnedom 1
fastighetsbildningsdrenden nir personal och myndighet finns ndrmare.
Kommunerna tillats da ocksé anvianda redan upparbetade strukturer for
samarbete for att forbattra servicen till alla invénare inom regionen.
Sundsvalls kommun har idag flertalet kommunsamarbeten, bland annat med
Timra och Ange i planfrdgor och upprittande av nybyggnadskartor. Att
dven kunna dela fastighetsbildningsmyndighet och pé sa vis skapa en
effektiv samhéllsbyggnadsprocess dr positivt.

Det kan emellertid ifragasittas om det behovs samma omfattande
tillstdndsprévning vid bildande av en kommunal lantméterimyndighet i
samverkan som vid inrdttandet av en ensam ny myndighet. I detta fall sker
det tillsammans med en befintlig och bevisligen fungerande myndighet, och
kraven i 2§ lagen om kommunal lantméterimyndighet bor darfor anses vara
uppfyllda pa forhand.

Det finns ocksa risker och utmaningar forknippade med
forsoksverksamheten som bor belysas. I de fall de kommunala
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lantméterimyndigheterna ska kunna handlidgga drenden utanfor den egna
kommungrinsen kan det innebéra att personalstyrkan behover utdkas. Det
framgar inte av utredningen vad som héander efter att forsoksverksamheten
avslutats, till exempel hur myndigheten ska hantera eventuell forstarkning
av personalen efter forsoksperiodens slut. Lagen bor utformas sé att det gar
att forldnga forsoket om det faller vil ut for att undvika att inte forst behova
avsluta och sedan starta pa nytt efter utvarderingstiden.

Modjlighet till avtalssamverkan mellan kommunala lantmdterimyndigheter

Sundsvalls kommun ser stora fordelar med forsoksverksamhet dir befintliga
kommunala lantméterimyndigheter tillats samverka kring forrattningar.
Samverkan skulle mdjliggora ett mer effektivt nyttjande av resurserna och
bidra till erfarenhetsutbyte mellan kommunerna. Det finns idag dven stora
mojligheter att handldgga drenden pa distans vilket bidrar till att det skulle
vara ett bra alternativ att genom avtal samverka mellan kommunerna.

Forslaget med avtalssamverkan skulle kunna bidra till att balansera
drendeméngden Over tid mellan olika kommunala lantméterimyndigheter
och dven personella resurserna. Det skulle ockséd vara en bra mojlighet att
tillfélligt 16sa framtida rekryteringsbehov som kan komma att finnas inom
regionen genom att 1ana in kompetens eller resurser frdn andra delar av
landet som har ett tillfalligt minskat drendeinflode. Sundsvalls kommun ser
till exempel framfor sig en omfattande samhéllsomvandling med hog
inflyttning och ménga stora projekt som genererar en stor arbetsbelastning
pa hela samhiéllsbyggnadsprocessen néir Torsboda Industripark ska
etableras.

Avtalssamverkan mellan olika kommuner &r ocksa bittre ur ett
kundperspektiv da storre nationella infrastrukturprojekt sdsom byggandet av
vagar, jarnvéagar och elforsorjning sillan avgrinsas av kommungranser.
Avtalssamverkan mellan kommunala lantméterimyndigheter skulle darfor
kunna underlétta denna typ av storre infrastrukturprojekt nér handldggare
med upparbetade kontaktvidgar dd kan arbeta vidare i flera kommuner och 1
stallet f6lja projekten projektvis i stéllet for att handldggas kommunvis. For
Sundsvalls kommun blir denna fraga véldigt aktuell just nu i arbetet med
stora nya infrastruktursatsningar som ombyggnad av jarnvigen sdderut samt
framdragning av linjekoncessioner.

Niklas Sdwén

Kommunstyrelsens ordférande
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