Sveriges YTTRANDE Vart dnr: SKR2024/00124
Kommuner SKR2024/00124

och Regioner

2024-03-15

Demokrati och styrning
Bjérn Kullander

Finansdepartementet
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Sammanfattning

SKR ser positivt pd att kommittén lyfter fram behovet av ett forsok
dir kommunerna far moéjlighet att skéta fler uppgifter inom
arbetsmarknadsomradet, och tydligt samverkansuppdrag géllande
arbetslosa 1 kommunerna. (6.3)

SKR anser att utredningen borde ha tagit fram en
forsoksverksamhet inom arbetsmarknadsomradet, och ser det som
ett fortsatt viktigt omrade att ta initiativ till forsok inom. (6.3)

SKR vill betona behovet av fordndringar i arbetsmarknadspolitiken
som inte kan invénta forsok. Regeringen behdver agera for att
forverkliga arbetsmarknadspolitiska finansiella 6verenskommelser
med kommunerna, inte minst for personer med ekonomiskt bistand.
Detta bor regeringen ta tag i s fort aktivitetskravsreformen har
beslutats. (6.3)

SKR tillstyrker forslaget om forsoksverksamhet med ett statsbidrag
for smé kommuner. (8.7)

SKR tillstyrker utredningens forslag att det genom en forsokslag
ska mojliggoras for kommuner och regioner att avtalssamverka om
uppgifter inom specialiserad hilso- och sjukvérd som kan utforas i
hemmet dven om dessa uppgifter inte ligger inom bada parters
kompetens. (9.7)

SKR stiller sig tveksam till utredningens beddmning att kommuner
och regioner bor ges mojlighet att i en forsoksverksamhet kunna
avtala om att kommuner ska ta dver regionens ansvar for likarvard
inom primérvarden for de grupper som finns i den kommunala
hilso- och sjukvarden. (9.10)

SKR tillstyrker utredningens forslag gédllande samverkan mellan
kommuner pé lantmiteriomradet. Forslagen dr i allt vasentligt vél
avvigda. (10.7)
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- SKR tillstyrker att Statskontoret far i uppdrag att folja upp
resultaten och speciellt att utviarderingen foreslds inrikta sig pa
effektiviseringen av den samlade samhillsbyggnadsprocessen. SKR
ar garna behjdlplig i ett sddant arbete. (10.8)

- SKR tillstyrker forslaget om att ge Livsmedelverket i uppdrag att
frimja forsoksverksamhet med recirkulerat redan anvént vatten
(grévatten) som ravatten for dricksvatten. (11.5)

- SKR ir positiva till utredningens bedomning om att det behovs
forsoksverksamhet med 6kad informationsdelning vid upphandling
av individ- och familjeomsorgstjdnster i syfte att kunna utesluta
oserifsa leverantdrer men anser att utredningen borde ha foreslagit
fler forsoksverksamheter i syfte att forebygga och motverka
brottslighet. (12.4)

- SKR instdimmer i utredningens beddmning att regeringen behdver
sdkra att berorda statliga myndigheter tar ansvar for att frimja
forsoksverksamhet. (13.2.2)

- SKR anser att regeringen bor inrdtta en permanent struktur for
forsoksverksamhet i kommunsektorn. Den kan inréttas i form av en
staende utredning inom kommittévésendet. (13.6.2)

Allmanna synpunkter

SKR vilkomnar Forsoksverksamhetskommitténs slutbetinkande om
forsoksverksamhet med forfattningséndringar. Det dr ndgot som SKR har
efterfragat under en lang tid. SKR har till exempel stillt sig bakom tidigare
forslag om forsoksverksamhet i Tillitsdelegationen (2018:47) och i
Kommunutredningen (SOU 2020:8) och har dven inkommit med en
skrivelse om kommunforsok till Regeringskansliet (2018). Intresset frdn
kommuner och regioner dr ocksa mycket stort vilket bekréftas av att
utredningen fétt in ett 90-tal forslag pa forsok.

Det ar viktigt att vi utvecklar nya arbetssitt for att ta itu med milj6-,
ekonomi- och samhillsfrdgor 1 en mer instabil och snabbt foranderlig varld.
Att gora forsok dr ett sétt att ldra sig och att anpassa tjénster, arbetssitt,
organisation och regler i en avgriansad miljo. Genom att testa nya idéer
under en bestdmd tid och plats kan vi hitta béttre l1dsningar for nya
framvixande samhéllsbehov. Minga kommuner och regioner ér
intresserade av att gora forsok for att forbéttra sitt arbete, vilket visar att det
finns en drivkraft att fordndra och att {4 béttre resultat genom nya
arbetssitt.

Beténkandet tar upp flera vil forberedda forslag pa forsok som syftar till att
starka kommunernas och regionernas kapacitet. Mot bakgrund av det stora
intresset att medverka och de samhillsutmaningar kommuner och regioner
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star infor menar SKR att flera av Forsokskommitténs forslag till forsok nu
maste forverkligas. Inte minst for att se om forsdksverksamhet dr en
framkomlig vig for att utveckla verksamheten och stérka kapaciteten. SKR
hade dven onskat att utredningen utvecklat férslag om forsok inom
arbetsmarknadsomradet och fler forslag pa forsok i arbetet mot
valfardsbrottslighet.

Om forsoksverksamhet ska bli en mer systematiskt arbetsmetod for
sambhéllets utveckling behdver dven styrningen till statliga myndigheter
utvecklas. Staten har ett sérskilt ansvar att verka for att det
forvaltningspolitiska mélet om en innovativ och samverkande
statsforvaltning efterstravas vilket 4ven innebdr att statliga myndigheter
maste ta ansvar for att frimja forsoksverksamhet.

SKR anser att regeringen bor inrétta en permanent struktur for att driva pa
arbetet med forsoksverksamhet i kommunsektorn och dirigenom stodja
berdrda parter avseende rittsliga tolkningar, uppf6ljning och utvérdering
samt resultatspridning. En permanent struktur bor dven utveckla kunskap
och informera om forsdksverksamhet samt hélla sig informerad om
nérliggande initiativ lokalt, regionalt, nationellt och inom EU.

6.3 Sarskilt om arbetsmarknadsomradet — beskrivning
av arbete som inte lett fram till forslag i utredningen

- SKR ser positivt pd att kommittén lyfter fram behovet av ett forsok
dér kommunerna far mojlighet att skota fler uppgifter inom
arbetsmarknadsomradet, och tydligt samverkansuppdrag géllande
arbetslosa 1 kommunerna.

- SKR anser att utredningen borde ha tagit fram en
forsoksverksamhet inom arbetsmarknadsomradet, och ser det som
ett fortsatt viktigt omrade att ta initiativ till forsok inom.

- SKR vill betona behovet av forandringar 1 arbetsmarknadspolitiken
som inte kan invénta forsok. Regeringen behover agera for att
forverkliga arbetsmarknadspolitiska finansiella 6verenskommelser
med kommunerna, inte minst for personer med ekonomiskt bistédnd.
Detta bor regeringen ta tag i sé fort aktivitetskravsreformen har
beslutats.

Landets kommuner har under lang tid uppmérksammat att den statliga
arbetsmarknadspolitiken inte ar tillrdcklig for de som har en langre vag till
arbete, inte minst for personer med ekonomiskt bistdnd. Detta understryks
av att arbetsmarknadsomradet dr ett av de omraden dir det har inkommit
manga forslag till forsokskommittén (atta forslag).
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Mot den bakgrunden anser SKR att utredningen borde lagt fram forslag om
forsoksverksamhet inom arbetsmarknadsomrédet. Flera kommuner bland
annat Familjen Helsingborg har presenterat bra och viktiga initiativ.

Kommuner har 6nskat fa vara forsokskommun och i ett formellt uppdrag
att mot ersittning utfora arbetsmarknadspolitiska insatser till arbetssokande
i kommunen. Den 6nskan har sin utgdngspunkt i att kommunerna sedan
lang tid arbetet med arbetssokande 1 kommunen som de upplever inte far
det stod de behdver fran den statliga arbetsmarknadspolitiken.

Behoven har eskalerat sedan Arbetsformedlingen minskat sin lokala
nirvaro i landet. De flesta kommuner som bedriver verksamhet pa
arbetsmarknadsomréidet har ocksa ett tydligt fokus pd insatser for de som
behover mest stod. SKR har darfor verkat for att fa till finansiella
Overenskommelser mellan kommun och staten pa olika vis bl.a. genom
dialog med kommittén.

I dialogen om mgjliga forsok har Arbetsformedlingen gjort
stdllningstagandet att det inte finns forutséttningar for ett forsok med
hénvisning till nuvarande juridiska forutsattningar och det sétt varpé de har
anskaffat leverantorstjanster. En forsoksverksamhet hade kunnat ge
mojlighet att préva den tolkningen och det juridiska utrymmet.

SKR delar inte heller Arbetsformedlingens bedomning utan ser att det finns
juridiska méjligheter i linje med den utredning som presenterades 2020.!
SKR anser inte att Arbetsformedlingen har foljt sitt uppdrag att 1 tillracklig
omfattning beakta att formedlingen ska anskaffa tjénster fran privata
leverantorer pa ett sddant sitt att det mojliggor att tillhandahalla
arbetsmarknadspolitiska insatser ocksa hos andra aktorer 4n de privata
leverantorerna.

Regeringen behdver agera for att forverkliga finansiella 6verenskommelser.
Arbetsformedlingen behdver anskaffa tjanster fran fristdende leverantorer
pa ett sitt som ocksd mdjliggor finansiella 6verenskommelser med
kommunerna.

Med den kommande aktivitetskravsreformen ska kommuner bli skyldiga att
stdlla krav pa och anordna aktiviteter for arbetslosa bistdndsmottagare.
Finansiella 6verenskommelser mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna kan komplettera detta for att sdkra att individer far det stod de
behdver for att gé fran bidrag till jobb.

1'SOU 2020:41.
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8.7 Forsoksverksamhet med ett statsbidrag for sma
kommuner

- SKR tillstyrker forslaget om forsoksverksamhet med ett statsbidrag
for sma kommuner.

Forsokets uppldgg dr bra med stor frihet att anvédnda statsbidraget, liksom
att utbetalningen ska goras utan ansokan. Fem ar &r en rimlig tid for att
kunna se effekter. Aven uppfdljningen och utvirderingen har en bra
inriktning med relevanta fragestéllningar och inte kostnadsredovisningar pa
detaljniva.

Syftet med forsoket ska vara att f& mer kunskap om hur staten genom
utformningen av sin ekonomiska styrning kan paverka sma kommuners
kapacitet och forutsittningar att klara sitt uppdrag, samt hur likvirdigheten
for invanarna paverkas.

Det finns idag drygt 200 riktade statsbidrag till kommuner och regioner
med olika villkor, forfarande for ansdkan och redovisning eller
medfinansiering. Ett av statens syften med riktade statsbidrag kan vara att
uppnd mer likvérdighet for invanarna i landets 290 kommuner och 20
regioner. Enligt Statskontoret kan dock likvirdigheten minska med den
typen av styrning, kommunerna har olika forutsittningar och behover
kunna gora olika for att utfallet ska bli mer lika.

Statskontoret konstaterade i sin uppfoljning “Att styra de sjélvstyrande™? att
regeringen behdver anpassa sin styrning till:

Smé kommuners mottagningskapacitet. Staten sidnder i dag ut fler
styrsignaler dn vad smd kommuner har kapacitet att hantera. Den alltmer
detaljerade och komplexa statliga styrningen innebér att mottagaren inte
kan agera pé styrningen pa det sitt som regeringen har ténkt, och att
styrningen far olika resultat i olika delar av landet.

Kompetensforsorjningen. Det finns en nationell brist pd personal inom
manga av kommunsektorns verksamhetsomraden, som pad ménga hall gor
det svart att klara det befintliga dtagandet. Styrsignaler som syftar till att
hdja ambitionsnivan riskerar att leda till att samma personal behdver utfora
fler uppgifter én tidigare.

Statskontoret konstaterar ocksa i sin uppfoljning av den statliga styrningen
2022 att den stora méngden riktade statsbidrag och hur de dr utformade kan
fa flera negativa konsekvenser for kommuner och regioner. Det handlar
bland annat om att de riktade bidragen gor det svart for kommuner och
regioner att planera och styra sina verksamheter. Det stora antalet riktade

2 Statskontoret 2023:27
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statsbidrag skapar administration hos kommunerna och regionerna. Det gor
det ocksé svart for kommunerna och regionerna att prioritera bland sina
verksamheter.

I borjan av 90-talet tog man bort riktade statsbidrag, da bade riksdag och
regering ansag att ett system med generella statsbidrag stimde béttre
overens med det kommunala sjdlvstyret och att resurserna skulle anvindas
mer dndamalsenligt. Det dr en ordning vi aterigen bor efterstrava. En
forsoksverksamhet dér smé kommuner fér ett statsbidrag istéllet for manga
riktade statsbidrag &r ett steg i ritt riktning.

9.7 Forsoksverksamhet med avtalssamverkan mellan
regioner och kommuner om hélso- och sjukvard i
hemmet

- SKR tillstyrker utredningens forslag att det genom en forsokslag
ska mojliggoras for kommuner och regioner att avtalssamverka om
uppgifter inom specialiserad hilso- och sjukvérd som kan utforas 1
hemmet d4ven om dessa uppgifter inte ligger inom bada parters
kompetens.

Att sékerstilla att varje patient fir en god och séker vard utifran sina
individuella behov och erbjuds béasta mojliga livskvalitet dven vid svar
sjukdom dr grundldggande for utvecklingen av Néra vard. For att detta ska
vara praktiskt mojligt kravs omfattande samverkan mellan region och
kommun. SKR har dérfor under flera dr pétalat vikten av att 1 lagstiftning
mojliggora avtalssamverkan mellan regioner och kommuner sé att personer
ska kunna erbjudas specialiserad vérd i hemmet. SKR ser att utredningens
forslag ar ett viktigt steg for att avtalssamverkan mellan kommun och
region ska bli permanent mdjlig enligt lag.

9.10 Forsoksverksamhet med kommuners
huvudmannaskap for lakarvard inom viss primarvard

- SKR stiller sig tveksam till utredningens beddémning att kommuner
och regioner bor ges mojlighet att i en forsoksverksamhet kunna
avtala om att kommuner ska ta 6ver regionens ansvar for ldkarvard
inom primérvarden for de grupper som finns i den kommunala
hilso- och sjukvérden.

Fragan om kommunala ldkare har utretts sex gdnger under 2000-talet.
Utifrén att det med dagens ansvarsfordelning finns méinga vélfungerande
exempel pa teamarbete mellan regionens och kommunens medarbetare har
SKR uppfattningen att dtgérder for att vidareutveckla och sékerstilla ett
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proaktivt, strukturerat, personcentrerat samarbete dr langt mer angeléget &n
att fokusera pa fragan om kommunala ldkare ytterligare en ging. SKR gor
ocksa beddmningen att i nuvarande lage med stora
kompetensforsorjningsutmaningar har regionerna battre forutsattningar att
sakerstdlla nodvandig bemanning dygnet runt. De enskilda l&karna finns
samtidigt i ett storre sammanhang vilket ar viktigt for att sékerstélla
fortbildning, forskning och utveckling for en hog kvalité och
patientsékerhet.

10 Forsoksverksamheter gallande samverkan mellan
kommuner pa lantmateriomradet

- SKR tillstyrker utredningen forslag géllande samverkan mellan
kommuner pa lantméteriomradet. Forslagen dr i allt vasentligt vil
avvigda.

- SKR tillstyrker att Statskontoret far i uppdrag att folja upp
resultaten och speciellt att utviarderingen foreslés inrikta sig pa
effektiviseringen av den samlade samhéllsbyggnadsprocessen. SKR
ar girna behjilplig i ett sadant arbete.

Kommunal samverkan inom samhéllsbyggnadsomradet finns pd méinga hall
1 landet. Samverkan uppmuntras ockséa av riksdag och regering.
Fastighetsbildning ar det delomréde inom vilket kommunerna saknar
mojlighet att samverka. Det finns dock en stor efterfragan av den
mojligheten.

En utokad mgjlighet till kommunal fastighetsbildning, till exempel genom
samverkan, skulle ge kommunerna radighet 6ver hela den samlade
samhéllsbyggnadsprocessen och ddrmed {4 en 6kad potential till
effektivisering.

Utredningens bedomning om att uppdra at Lantmateriet att stodja
kommunerna 1 forsoket dr bra. Ett sitt att stodja forsoksverksamheten
skulle kunna vara att Lantmateriet erbjuder sina egna medarbetare bra
villkor till kompetensutveckling, till exempel inom den dvriga
samhillsbyggnadsprocessen, hos Kommunala lantméterimyndigheter
(KLM) under sjdlva forsoksperioden.

10.7.1 Forslag om en kommunal lantmaterimyndighet i
samverkan

SKR fér ofta frigan om mgjlighet att samverka mellan kommuner om att
inrdtta KLM. Bakgrunden till frigan &r att regeringen med tiden stéllt allt
hogre krav pé ansdkande myndigheters omfattning for att den ska
kvalificera sig som KLM. Exempelvis ir ett tiotal befintliga KLM
befolkningsmaéssigt mindre &n Falun, vilken pa senare ar fatt avslag pd sin
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ansokning. Regeringen har anfort att myndigheterna skulle bli fér sma och
inte ha mojlighet att upprétthdlla kompetens. Sa vitt vi kinner till, har
varken mindre eller storre KLM fatt anmarkningar pa bristande kompetens.

Regeringen ska enligt forslaget prova ansokningar om KLM for de
samverkande kommunerna. For att inte minska mgjligheterna att prova
forsoksverksamheten, dr det av storsta vikt att de nya myndigheterna inte
provas enligt dagens hogre krav, da det redan finns en vél fungerande KLM
i samarbetet. En samverkan kan i det ldget bara bidra till positiva effekter.

Av samma anledning torde tillstdndsprocessen att starta upp den nya
myndigheten kunna forenklas jimfort med den radande prévningen av
tillstand att inrdtta en ny KLM.

10.7.2 Samverkan mellan befintliga KLM

Det finns ett behov av att samverka mellan KLM, dels vid behov av
specialistkompetens for att handldgga séllan forekommande men
komplicerade drendetyper, dels vid drendetoppar till foljd av till exempel
lokala samhaéllssatsningar. Nér tillfalliga drendetoppar intrdder skulle en
mojlighet att samverka med en annan, mindre anstrangd, KLLM bidra till
stabilitet for savil sakdgare som for de bdda myndigheterna.
Handlidggningstiderna bor pa sa vis kunna forkortas.

11.5 Forsoksverksamhet med recirkulerat vatten som
dricksvatten

- SKR tillstyrker forslaget om att ge Livsmedelverket i uppdrag att
framja forsoksverksamhet med recirkulerat redan anvént vatten
(gravatten) som ravatten for dricksvatten.

SKR delar utredningens bedomning om att det skulle vara vardefullt att
testa ett system dér gravatten kan ateranvéndas till dricksvatten. Det skulle,
som utredningen beskriver, kunna anvindas av flera kommuner och
leverantdrer av dricksvatten och dirmed 6ka kommunsektorns kapacitet att
sdkerstélla dricksvatten. I ett kommande forsok bor Livsmedelsverket dven
se over vigledningen av dricksvatten och definitionen av gravatten” i
foreskrifterna sé att det far en tydligare juridisk status. Det skulle fortydliga
ateranviandningsdndamaélen och gora forsoken dnnu mer anvéandbara.
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12.4 Forsoksverksamhet med viss
informationsdelning vid upphandling

- SKR ér positiva till utredningens beddmning om att det behdvs
forsoksverksamhet med 6kad informationsdelning vid upphandling
av individ- och familjeomsorgstjénster i syfte att kunna utesluta
oseridsa leverantorer men anser att utredningen borde ha foreslagit
fler forsoksverksamheter i syfte att forebygga och motverka
brottslighet.

I mars 2023 fick utredningen ett tilldggsdirektiv om att fa till stdnd
forsoksverksamhet som syftar till att motverka vélfardsbrottslighet och
analysera hur forsoksverksamheten forhaller sig till regelverken om
offentlighet och sekretess (Fi2021:09). Det har resulterat i flera forslag fran
SKR och ett forslag som initierats av Adda. SKR ér positiv till det forslag
Adda lamnat men hade onskat att utredningen gatt vidare med fler forslag
pa forsoksverksamhet inom omradet.

SKR menar att kraftfulla atgérder méste vidtas for att forebygga, uppticka
och beivra brott mot vilfardssystemen. Det innebér att lagstiftningen maste
anpassas efter rddande samhallssituation. SKR ser att forsdksverksamhet
kan vara en viktig del i att hitta 16sningar och inkom dérfor med tre forslag
till utredningen. De handlade om mdjlighet att bryta sekretess och dela
information med berérda myndigheter i syfte att forhindra nyrekrytering av
unga till grov kriminalitet och att pa olika sitt forebygga och motverka
valfardsbrottslighet.

Utredningen har tolkat de forslag som har kommit in pd omradet som
Oonskemal om snabba l6sningar pa svara samhéllsproblem. SKR menar att
det dr onskvart att genom forsoksverksamhet sikerstélla att en ny
lagstiftning, oavsett om den redan &r foreslagen eller inte, 16ser de problem
som finns, omfattar ritt verksamheter och har ritt avgransningar. Detta
giller inte minst nu nér flera utredningar dr pd géng inom omridet. Det
finns en 6verhdngande risk att ny lagstiftning 4nda inte tillgodoser de
behov som finns och i forldngningen leder till &n storre integritetsingrepp.

SKR anser att genomforande av forsoksverksamhet under en pagéende
lagstiftningsprocess skulle vara ett sitt att kvalitetssdkra kommande
lagstiftning just for att det kan handla om en 16sning pa svéra
samhéllsproblem. Ingenstans i forslagen har begreppet ’snabba ldsningar”
anvants.

Vidare har utredningen konstaterat att behovet av ny kunskap 1 forslagen pa
omrddet inte har varit tydligt. Hir vill SKR framhaélla att det inte finns
nagon kunskap 1 Sverige kring hur samverkan pa individniva utan
begrinsande sekretess fungerar. All kunskap dr dirmed ny. Att genomfora
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forsoksverksamhet under pagaende lagstiftningsprocess skulle kunna ge
viktig information om till exempel andra lagstiftningsbehov, begransningar
som behdver finnas eller nya alternativt férandrade myndighetsuppdrag
som kan uppsta for att sddan samverkan ska kunna fungera.

Givet magnituden av problemen vi har idag med nyrekrytering av unga
girningsman och den grova brottsligheten inklusive springningar och
skjutningar anser SKR att det vore férodande om ny lagstiftning inte
motsvarar behoven och ytterligare tid gar for att genomf6ra nya
lagstiftningsprocesser.

13.2.2 Statliga myndigheter behover involveras

- SKR instdimmer i utredningens beddmning att regeringen behdver
sdkra att berorda statliga myndigheter tar ansvar for att frimja
forsoksverksamhet.

Forsoksverksamhet kriver ofta samarbete mellan kommun/region och en
eller flera statliga myndigheter. Det géller bade vid utformning eller
utforande av forsoket. Kommittén konstaterar att intresset for att prova
nagot pa forsok varierar hos de statliga myndigheterna. Utredningen pekar
ocksé pi att det 1 nagot fall till och med funnits ett tydligt motstdnd mot
forsoksverksamhet.

Om forsoksverksamhet ska bli en mer systematiskt arbetsmetod for
sambhdllets utveckling behdver dven styrningen till statliga myndigheter
utvecklas. Staten har ett sérskilt ansvar att verka for att det
forvaltningspolitiska mélet om en innovativ och samverkande
statsforvaltning efterstravas vilket &ven innebaér att statliga myndigheter
madste ta ansvar for att frimja forsoksverksamhet. SKR instimmer dérfor i
utredningens bedomning att regeringen behover sékra att berorda statliga
myndigheter tar ansvar for att frimja forsoksverksamhet.

13.6.2 Behov av en permanent struktur for
forsoksverksamhet

- SKR anser att regeringen bor inrédtta en permanent struktur for
forsoksverksamhet i kommunsektorn. Den kan inréttas i form av en
stdende utredning inom kommittévasendet.

I en tid med stora samhillsutmaningar och ett hogt fordndringstryck ar det
nddvéndigt att virda den innovationskraft som finns pé lokal och regional
niva. Genom att tillimpa forsoksverksamhet som metod kan

forandringsarbete bygga pa erfarenhet och mer solid kunskap och dédrmed
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bidra till de riktigt goda 16sningarna. Forsoksverksamhetskommittén
konstaterar att forsok som metod dr ett anvandbart tillvigagangssatt for
utvecklingsarbete, men att det tar tid.

I Norge har lagstiftaren 16st detta genom en specifik forsokslagstiftning dar
regeringen har foreskriftsritt inom nagra utpekade omraden for att
mojliggdra forsok (omraden sasom integration, hdlsa, omsorg, skola, miljo
eller plan- och byggfragor).

SKR forordar att en liknande modell inrittas, lampligen i form av en
stdende utredning likt Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi
(ESO). Med en fast beredningsorganisation med ett tydligt uppdrag skulle
beredningen av ett beslut om att medge en viss forsoksverksamhet gé
mycket snabbare — dn om det for varje lovande initiativ skulle krévas en
helt egen utredning.

En permanent struktur kan dven stodja berorda parter avseende rittsliga
tolkningar, uppfoljning och utvdrdering samt resultatspridning. Den bor
aven utveckla kunskap och informera om forsdksverksamhet samt halla sig
informerad om nérliggande initiativ lokalt, regionalt, nationellt och inom
EU.

14 Konsekvensbeskrivning

Forsoksverksamhet syftar till att ge ny kunskap och dirmed stérka
kommunernas och regionernas kapacitet. Forsoksverksamhet ar frivilligt
och ska ge de kommuner och regioner som medverkar ett utokat
handlingsutrymme vilket som utredningen ocksa konstaterar bor starka det
kommunala sjdlvstyret. Eftersom det handlar om att nd kunskap om utfallet
ar det samtidigt svart att forutse konsekvenserna for kommunerna och
regionerna. Utredningen har tagit fram konsekvensbeskrivningar for de
olika forslagen till forsoksverksamhet. Mot bakgrund av att det ar svart att
forutse konsekvenserna ér det viktigt att f6lja upp savil
proportionalitetsprincipen som finansieringsprincipen 1 samband med
utvdrderingen av respektive forsok.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordf6rande
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