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2023:94)

Vardféorbundet, har beretts mojlighet att yttra sig over betankandet fran
Forsoksverksamhetskommittén om Forandring genom féorsok (SOU
2023:94). Vi begransar vart yttrande till den del som handlar om
forsoksverksamhet inom hélso- och sjukvardsomradet.

Véardférbundet éar ett yrkesférbund som tillvaratar medlemmarnas fackliga
intressen och utvecklingen av professionerna fér legitimerade barnmorskor,
biomedicinska analytiker, réntgensjukskéterskor och sjukskéterskor. Férbundet
har cirka 114 000 medlemmar, varav 90 000 &r yrkesverksamma inom hélso- och
sjukvard. Vardférbundet arbetar fér en personcentrerad, séker och néra vard
samt en jamlik hélsa.

Vardférbundet yttrar sig enbart dver forslagen i kapitel 9 som har koppling till
halso- och sjukvarden.

Allmanna synpunkter

Utredningen ger en bra beskrivning av de utmaningarna halso- och sjukvarden
star infor, for att kunna moéte invanarnas behov av och férvantan pa framtidens
halso- och sjukvard.

Halso- och sjukvarden behdver organiseras sa att insatser till den enskilde
individen hanger ihop och att organisatoriska mellanrum inte uppstar. Den nara
vard Vardférbundet ser framfor sig forutsatter andrade granser mellan regioner,
kommuner och andra vard- och omsorgsaktorer. Stuprérsstrukturerna mellan
huvudmannen behoéver upplésas. En val fungerande samverkan mellan
huvudmannen ar absolut nédvandig for en sammanhangande, god och jamlik
halso- och sjukvard. Behovet av en forbattrad samverkan mellan regioner och
kommun ar nagot som blivit allt tydligare under senare ar och framfor allt blev
behovet tydligt under covid-19 pandemin.

Teknisk utveckling genom t.ex. Al och digitala I6sningar, nya avancerade
behandlingsmetoder och diagnostik, behov av mer férebyggande och
halsofrdmjande arbete m.m. kommer innebara att nya krav kommer stéllas pa sa
val medarbetare som pa verksamheten. Ny kompetens kommer kravas och nya
yrken kan komma att uppsta. Mot bakgrund av trycket fran omvarlden behdéver
kompetensen hos professionerna inom halso- och sjukvarden anvandas dar den
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gor som mest nytta och yrkena kan komma att behdva utvecklas for att anpassas
till framtidens forandrade behov och forutsattningar.

Personcentrerad vard ar ett férhallningssatt som genomsyrar hela verksamheten
och utgar fran ett holistiskt synsatt, dar personens delaktighet dennes férmagor,
vilja, valbefinnande, sociala och kulturella sammanhang ar centrala. En
sammanhallen vard utgar fran samverkan och gemensamt ansvar for varden och
omsorgen for individen. Vardférbundet staller sig darmed positiv till forslaget om
forsokslag om avtalssamverkan som skulle innebara att regioner och kommuner
ska samverka och samordna sina verksamheter for att fa till stand ett battre
helhetsperspektiv for personer i behov av halso- och sjukvard. Det ar ocksa ett
satt att ta tillvara medarbetares innovationer for att utveckla halso- och
sjukvarden och nya granséverskridande arbetssatt.

Synpunkter pa forslagen

Kapitel 9

Utredningen foreslar att det genom en férsokslag ska maojliggéras for kommuner
och regioner att avtalssamverka om uppgifter inom specialiserad halso- och
sjukvard som kan utféras i hemmet dven om dessa uppagifter inte ligger inom
bada parters kompetens. Avtalet far dock inte avse sadan halso- och sjukvard
som ges av lakare. Ett sadant avtal innebar inte att ansvaret for den halso- och
sjukvard som avtalet avser 6vergar till kommunen. Regionen far lamna sadant
ekonomiskt bidrag till kommunen som motiveras av avtalet. Forsoket ska paga i
fem ar och ska féljas och utvarderas av Socialstyrelsen. De kommuner och
regioner som ingar sddana samverkansavtal ska medverka i den uppf6ljning och
utvardering som regeringen beslutar om.

Vardférbundet tillstyrker forslaget da vi ser behov av att, i omstallningen av halso-
och sjukvarden, kunna préva nya arbetssatt och samverkansformer som inte
finns i dagens halso- och sjukvardsstrukturer. Det skulle bli en vidareutveckling
av den 6vergripande gemensamma planen for utformningen av halso- och
sjukvard pa primarvardsniva mellan kommun och region.

Det finns flera kommuner som redan idag vittnar om att de kdnner sig sma och
som en svag part i férhallande till regionerna. Det ar darfor viktigt att dessa avtal
kommer bygga pa relationer och samverkan for invanarnas basta och inte kédnns
tvingande for kommuner i de fall de bedémer att de inte har resurser for
insatserna. Det géller sa val kompetens som organisatoriska och ekonomiska
resurser.

Utredningen foreslar aven att kommuner och regioner bér ges mdjlighet att i en
foérsdksverksamhet kunna avtala om att kommuner ska ta éver regionens ansvar
for lakarvard inom primarvarden fér de grupper som finns i den kommunala
halso- och sjukvarden. Ett sadant forsok skulle ge vardefull kunskap om hur
patienterna i den kommunala primarvardens tillgang till Iakarvard kan paverkas
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av ett byte av huvudmannaskap, samt vilka andra effekter som en sadan
férandring medfor.

Vardférbundet kan inte se nagra fordelar med att kommunerna ska kunna
anstalla l1akare. Kommunerna har mer av ett helhetsperspektiv och ett
kompensatoriskt uppdrag, an enbart ett medicinskt uppdrag. Dessutom ar
omvardnad kommunens huvudomrade vilket kraver en specifik
omvardnadskompetens.Pa grund av svarighetsgraden och komplexiteten i den
kommunala halso- och sjukvarden bér den medicinska kompetensen i
kommunerna starkas genom att sjukskéterskor inom den kommunala halso- och
sjukvarden ar specialistutbildade.

Vi foreslar i stallet en férsoksverksamhet i nagra kommuner med en ny funktion,
avancerade specialistsjukskoterskor (AVS). Denna funktion finns i flera andra
ldnder och kallas déar fér Advanced practice nurse (APN). Denna funktion har
annu inte etablerats i Sverige. Funktionen héller pa att diskuteras i Sverige som
en ny yrkesroll. Nationella vardkompetensradet har féreslagit att funktionen AVS
ska inféras i Sverige. Vardférbundet och Svensk sjukskéterskefbrening har tagit
fram en modell inspirerad frédn de internationella APN.
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